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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. PRE-RE-011A-2020
CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constituciéon de la
Republica determina que: “Los gobiernos
auténomos  descentralizados  gozaran  de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion
y participacion ciudadana...”;

Que, el articulo 240 de la Constituciéon de la
Republica, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que, con sujecion a lo preceptuado por el articulo
263 de la actual Constitucién del Ecuador, los
gobiernos  provinciales  tendran  aquellas
competencias  exclusivas, que se hallan
establecidas en la indicada norma constitucional.

Que, el articulo 252 de la Constitucion determina
que la prefecta o prefecto serd la méaxima
autoridad administrativa;

Que, el Art. 338 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién  establece: “Cada  gobierno

autébnomo regional, provincial, metropolitano y
municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionard de
manera desconcentrada.....”;

Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Manabi, podra crear los 6rganos administrativos
necesarios para la consecucion de sus especiales
finalidades;

Que, de conformidad a lo que dispone el articulo
50 literales h) y o) de la Seccién Tercera “de las
atribuciones del Prefecto (a)", del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, corresponde al

Prefecto  Provincial, entre otros aspectos,
nombrar 'y remover a los funcionarios de
Direccién, Procurador Sindico y demads servidores
publicos de libre nombramiento y remocién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

En uso de mis atribuciones y facultades sefaladas
en el art. 252 de la Constitucién de la Republica y
articulos 50y 364 del COOTAD

RESUELVO:

Art. 1.- Dejar sin efecto la Resolucion
Administrativa No. PREM-RE-009-2020, en la que se
designé como Asesor 2 de Prefectura a la Lic.
Angela Azucena Palacios Alcivar.

Art. 2.- Designar a la Lcda. Angela Azucena
Palacios Alcivar, para que ejerza el cargo de
Coordinadora General de Apoyo del Gobierno
Provincial de Manabi, a partir del 1 de marzo del
2020.

Art. 3.- Disponer que, para el debido cumplimiento
de la presente resolucion, la Direccion de Talento
Humano de la institucién inicie el proceso
respectivo y tramites pertinentes para la inmediata
ejecucioén del presente acto administrativo.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del
Gobierno Provincial de Manabi, en la ciudad de
Portoviejo el 1 de marzo del dos mil veinte.

Ejecutese.-

Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

Lo Certifico: que el acto administrativo que
antecede fue suscrito por el Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi en la ciudad de
Portoviejo el 1 de marzo del dos mil veinte.

Jacinto Cabrera Cedefo
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION No. PREM-RE-014-2020
Ec. José Leonardo Orlando Arteaga

PREFECTO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por el principio de: "1. Los derechos
se podrdn efercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.”;

Que, el numeral 2 inciso final del articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador determina que: "El Estado adoptard medidas de accidén afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
sitwacién de desigualdad.”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por el principio de: “3. Los derechos y
garantias establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
pliblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucidn o la ley. Los derechos serdn plenamente justiciables.
No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su violacidn o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.”;

Que, el numeral 4 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por el principio de: “4. Ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.”;

Que, el numeral 6 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por el principio de: “6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y
de igual jerarquia.”;

Que, el numeral 8 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regira por el principio de: “8. El contenido
de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la
Jjurisprudencia y las politicas piblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y efercicio. Serd inconstitucional cualquier accidn
u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
efercicio de los derechos.”;

1dell
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Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por el principio de: “9. El mds alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucidn. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en
gfercicio de una potestad piiblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios
piiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados piiblicos en el desempefio de sus cargos...”;

Que, el inciso primero del articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
estipula que: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir.";

Que, el inciso segundo del articulo 32 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que: “El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas,
sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas, acciones y servicios de promocidn y_atencién integral de salud,
salud sexual y salud reproductiva. La prestacidn de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucidn y bioética, con enfoque de género y generacional.”;

Que, el numeral 1 del articulo 37 de la Constitucién de la Repiblica indica que: “El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencidn
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador dispone que: "Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastrdficas o de alta complejidad, recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los
dmbitos piblico y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en
situacidn de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccidn a las
personas en condicidn de doble vulnerabilidad *;

Que, el articulo 36 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: “Las
personas adultas mayores recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado, en especial en los campos de inclusidn social y econdmica, y proteccién
contra la violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas personas que
hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.”;

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Repiblica establece que: "El Estado
establecerd politicas piiblicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores,
que tendrdn en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las
inequidades de génerp, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentard el mayor grado posible de
autonomia personal y participacién en la definicidn y ejecucidn de estas politicas.”;

Que, el articulo 38 de la Constitucién de la Repiblica en su numeral 6 indica que en
particular, el Estado tomari medidas de: “6. Atencidn preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias.”;

Que, el articulo 39 de la Constitucién de la Repiblica ordena que: “El Estado garantizard
los derechos de las jévenes y los jovenes, y promoverd su efective ejercicio a través de
politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo
permanente su participacién e inclusién en todos los dmbitos, en particular en los espacios
del poder piblico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pals, y les garantizard la educacién, salud, vivienda,
recreacidn, deporte, tiempo libre, libertad de expresidn y asociacidn. El Estado fomentard
su incorporacidén al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacidn,
la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento.”;

Que, el numeral 6 del articulo 46 de la Constitucién de la Repiiblica indica que El Estado
adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes: “6. Atencidn prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo
de emergencias.”;

Que, el numeral 1 del articulo 47 de la Constitucién de la Republica indica que El Estado
garantizard politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta con la
sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracién social. Se reconoce a las personas con discapacidad, los
derechos a: "1. La atencidn especializada en las entidades piblicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluird la provisién de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que requieran
tratamiento de por vida.”;

Que, el numeral 7 literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
determina que: “Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacidn si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
plblicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias v facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

3dell
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Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina que la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacidn, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador estipula que las
compras pulblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, v de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas;

Que el articulo 365 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador ordena que: "Por
ningtin motivo los establecimientos piiblicos o privados ni los profesionales de la salud
negardn la atencidn de emergencia. Dicha negativa se sancionard de acuerdo con la Ley.";

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
indica que: "El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencidn
ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad.”;

Que, el inciso segundo del articulo 389 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que: "El sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgo estd compuesto
por las unidades de gestidn de riesgo de todas las instituciones piblicas y privadas en los
dmbitos local, regional y nacional. El Estado ejercerd la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: 1. Identificar
los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestidn de
riesgo en su planificacién y gestidn. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
ptiblicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
dmbitos de accidn, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar
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financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacién internacional dirigida a la gestién de riesgo.”;

Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogréfico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
admbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.;

Que el articulo 393 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador ordena que: "El
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacidn y la comisin de infracciones y delitos. La
planificacidn y aplicacién de estas politicas se encargard a drganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) a
través de su Director General declard el brote de coronavirus como pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, el articulo 77 literal e) de la Ley Orgédnica de la Contraloria General del Estado,
sefiala que las maximas autoridades de la Instituciones del Estado son responsables de
los actos, contratos o resoluciones emanados de autoridad y establece para estas, entre
otras atribuciones y obligaciones especificas la de: "e) dictar los correspondientes
reglamentos y demds normas secundarias para el eficiente, efectivo y econdmico
funcionamiento de sus instituciones”;

Que, el literal h) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial
Autonomfa y Descentralizacién indica que dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados la de: "h) La
generacidn de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccidn integral de
sus habitantes”;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados de tal modo que la autonomia administrativa se
entiende como: “...el pleno gjercicio de la facultad de organizacidn y de gestidn de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitucidn y la ley.”;

Que, el articulo 40 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

5dell
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administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacién y fiscalizacidn; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el literal e) del articulo 41 del Cédigo Orgidnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén establece que es funcién del gobierno auténomo
descentralizado provincial: "e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y. en dicho marco prestar los servicios piblicos,
construir la obra piiblica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestidn ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad”;

Que, el literal g) del articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que es funcién del gobierno auténomo
descentralizado provincial: “g) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos
de atencidn prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el
marco de sus competencias”;

Que, el literal a) del articulo 50 del Cédigo Orgdnico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que le corresponde al prefecta o prefecta
provincial: "a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado
provincial. La representacién judicial la ejercerd conjuntamente con el procurador
sindico”;

Que, el literal h) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién indica que le corresponde al prefecta o prefecta
provincial: “h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo;”;

Que, el literal 1) del articulo 50 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén indica que le corresponde al prefecta o prefecta
provincial: "1) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos v reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras
piblicas ni la prestacién de servicios piblicos. El prefecto o la prefecta debera informar
al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”;

Que, el literal m) del articulo 50 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén establece que le corresponde al prefecto o prefecta
provincial: “m) Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad y en la sesién
subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo en
la sesidn subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacién™

6dell
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Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién define que las competencias concurrentes son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por
lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se
regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o
eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se
observari el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.;

Que, el articulo 126 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién define a la Gestidn concurrente de competencias exclusivas como el
ejercicio de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucidon para cada nivel
de gobierno, no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de
servicios piblicos. En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos
auténomos descentralizados podrin ejercer la gestién concurrente de competencias
exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual pertenezca
la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través de un
convenio.;

Que, el inciso primero del articulo 140 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén determina que: “Ejercicio de la competencia de gestién de
riesgos.- La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencidn, reaccidn, mitigacidn,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrdpico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley...";

Que, el articulo 249 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién indica que los Gobiernos Autdénomos Descentralizados deberdn
asignar al menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria;

Que, el articulo 26 del Codigo Orgdnico Administrativo determina que el Principio de
corresponsabilidad y complementariedad abarca que todas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de
sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir;

Que, el articulo 28 del Cddigo Orgdnico Administrativo determina que el
Principio de colaboracién comprende: “Las administraciones trabajardn de manera
coordinada, complementaria y prestdndose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de
coordinacién para la gestidn de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

Que, el articulo 206 del Cédigo Organico Administrativo establece: Resoluciones en
situaciones de emergencia. En aquellos casos en que medie una situacién de emergencia,
en referencia a acontecimientos catastréficos, la continuidad en la provisién de los
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servicios padblicos, situaciones que supongan grave peligro para las personas o el
ambiente o de necesidades que afecten el orden interno o la defensa nacional,
debidamente motivada, el drgano competente puede emitir el acto administrativo sin
sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento administrativo previstos en
este Codigo. Este acto administrativo contendrd la determinacidon de la causal y su
maotivacién, observando en todo caso los derechos individuales, el deber de motivacién y
la debida razonabilidad.

Cuando el acto administrativo en situaciones de emergencia de algin modo afecte
derechos individuales, la Administracién requerird autorizacién judicial que, de ser
concedida, fijard los limites materiales y temporales.

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece
que: Ninguna entidad u organismo puiblico podrdn contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva
certificacién presupuestaria.

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica define como Maxima Autoridad aquella que ejerce
administrativamente la representacién legal de la entidad u organismo contratante. Para
efectos de esta Ley, en los gobiernos auténomos descentralizados, la méxima autoridad
serd el ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 31 del articulo 6de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pidblica define a las Situaciones de Emergencia como aquellas generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias,
grave conmocién interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catistrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional, as{ mismo se define que la situacién de emergencia es concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, el articulo 21 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica en
su parte pertinente dispone "EI Sistema Oficial de Contratacidn Piublica del Ecuador,
compras piiblicas serd de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta ley y serd
administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica.";

Que, el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
determina que el procedimiento para atender las situaciones de emergencia definidas en
el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el
Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la entidad deberd emitir
resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacién. Dicha
resolucidn se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS;

Que, el inciso segundo del articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica sefiala que la entidad podrad contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la mdxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultorfa, que se requieran de manera estricta para superar la situacién de
emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin reguerir los
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requisitos previos de domiciliacién ni de presentacién de garantfas; los cuales se
cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato;

Que, el inciso tercero del articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pidblica establece que, una vez superada la situacién de emergencia, la
méxima autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacién de los resultados obtenidos;

Que, el articulo 71 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piablica establece: Declaratoria de emergencia para contrataciones
régimen especial.- Las contrataciones previstas en el Régimen Especial, también podrin
ser declaradas de emergencia, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 57 de
la Ley.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020 el Presidente
de la Republica, se declara el estado de excepcién por calamidad piblica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia COVID-19, por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan
un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a
la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de controlar la situacidén de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del
virus COVID-19 en Ecuador.

Que, mediante “INFORME TECNICO PARA DECLARATORIA DE EMERGENCIA COVID -
19" de fecha 11 de marzo de 2020, aprobado por los Viceministros de Gobernanza y
Vigilancia de la Salud Piblica y Atencién Integral en Salud, remitieron a la Maxima
Autoridad del Ministerio de Salud Piblica el estado actual del Coronavirus COVID-19 en
el Ecuador, sugiriendo la “declaratoria de emergencia sanitaria al Sistema Nacional de
Salud (..)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de fecha 12 de marzo del 2020, el
Ministerio de Salud de la Repiblica del Ecuador, declar el "ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA EN ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD POR EL
CORONAVIRUS COVID-19";

Que, en el primer inciso del articulo 361 de la Resolucién No. RE- SERCOP-2016-
0000072, emitida por el Director General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica
indica que la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado podré declarar
la emergencia (inicamente para atender las situaciones definidas en el numeral 31 del
articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica observando el
procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley;

Que, en el segundo inciso del articulo 361 de la Resolucién No. RE- SERCOP-2016-
0000072, emitida por el Director General del Servicio Nacional de Contratacién Pilblica

determina que se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas
en el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
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Piblica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito,
se detallara el motivo, que tendré relacién con la definicién que consta en el articulo 30
de la Codificacién del Cédigo Civil. Se debera considerar que los elementos que definen
una situacién como emergente y que deben resaltarse en la motivacién de la
correspondiente resolucién, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta,
objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia, ¥ sus consecuentes
contrataciones, que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusién de
procedimientos precontractuales;

Que, el articulo 362 de la Resolucién No. RE- SERCOP-2016-0000072, emitida por el
Director General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica establece que todas las
entidades contratantes establecidas en el articulo 1 de la Ley Orgédnica del Sistema
Nacional de Contratacidn Piblica que declaren situaciones de emergencia deberin
utilizar la herramienta “Publicaciones de Emergencia” que se encuentra disponible en el
Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacidn Piblica, la misma que prevé la
realizacién de todas las actuaciones establecidas en el articulo 57 de la referida Ley;

Que, el articulo 363 de la Resolucién No. RE- SERCOP-2016-0000072, emitida por el
Director General del Servicio Nacional de Contratacién Piblica estipula que junto con la
publicacién de la resolucién motivada que declara la emergencia, se establecerd en el
sistema la fecha de inicio de la situacién de emergencia, para fines de contral;

Que, mediante acta de sesién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de
fecha 14 de marzo de 2020, se resolvid tomar las medidas para evitar el contagio masivo
de coronavirus en Ecuador;

Que, con fecha 15 de marzo de 2020 mediante Cédigo de Acta DGARR-003-2020, consta
la sesién de trabajo institucional en la cual se describen las medidas urgentes de
prevencidn ante el COVID-19;

Que, con el fin de ejecutar las acciones necesarias e indispensables para mitigar y
prevenir los riesgos, asi como enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones adversas
que ha provocado la presencia y propagacion del virus COVID-19, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi debe ejecutar acciones concretas en beneficio de
la colectividad manabita y de manera especial los grupos de atencion prioritaria;

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacidn,
Cédigo Orgénico Administrativo, Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica y su Reglamento General; y demds leyes ecuatorianas.

RESUELVE:
Art. 1.- Declarar en situacién de emergencia a la Provincia de Manabf, por la grave

conmocién interna generada ante la presencia y propagacién del virus COVID-19, lo que
resulta un riesgo inminente para toda su poblacién, en tal razén el Gobierno Provincial
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de Manabi, como primera entidad de desarrollo provincial activard de manera integral
su institucionalidad para atender la emergencia.

Art. 2.- Disponer la respectiva cooperacién interinstitucional en la atencién emergente
dirigida a los grupos de atencién prioritaria y personas que se encuentren en estado de
vulnerabilidad social dentro de la respectiva jurisdiccién, especialmente en la ruralidad,
frente a la proliferacion del virus COVID-19.

Art. 3.- Autorizar bajo la modalidad del procedimiento de emergencia las contrataciones
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de
servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar
la situacién de emergencia; de igual forma, con el objetivo de mitigar cualquier riesgo
potencial para los funcionarios, servidores piblicos, trabajadores y usuarios del
Gobierno Provincial de Manabi, en relacién con su interaccién con grupos de atencién
prioritaria y personas en situacién de vulnerabilidad, para el efecto se podra asi mismo
contratar al talento humano que fuere necesario y pertinente de conformidad con la Ley;

Art. 4.- Disponer a las direcciones correspondientes del Gobierno Provincial de Manabi
¥ a sus titulares, realicen las gestiones pertinentes para la provisidn y priorizacién de los
recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones de
emergencia y la ejecucién de los procedimientos de contratacion.

Art. 5.- Disponer a las direcciones del Gobierno Provincial de Manabi, que en el ejercicio
de sus atribuciones, realicen todos los requerimientos y acciones necesarias para el
cumplimiento de la presente Resolucidn, incluyendo los procedimientos de cardcter
financiero.

Art. 6.- Disponer que una vez superada la situacién de emergencia, se publique en el
portal de Compras Piblicas, un informe que detalle las contrataciones realizadas v el
presupuesto empleado, con indicacidn de los resultados obtenidos, teniendo en cuenta
lo establecido en el articulo 364 de la resolucidén RE-SERCOP-2016-000000072.

Art. 7.- La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de su suscripcién por
el plazo de 60 dias, sin perjuicio de su publicacién de conformidad con la ley.

Art. 8.- Se ordena la publicacién de la presente Resolucién en el Portal de Compras
Puablicas www.compraspublicas.gob.ec.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gpbierno Provincial de Manabi, en la
ciudad de San Gregorio de Portoviejo, a los dieciséijéﬂyas de mes de marzo del 2020.

Arteaga

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE MANABI
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RESOLUCION No. PREM-RE-14A-2020

Econ. José Leanardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador dispone gue las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas ¢ de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de viclencia domestica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccidn a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el literal g} del articulo 41 del Cddigo Crganico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, determina dentro de las atribuciones del Gobiernc
Provincial de Manabi fa de promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion
en el marco de sus competencias;

Que, el literal b) del articulo 50 del Cddige Organico de Qrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, indica dentro de fas atribuciones del Prefecto la de la
Ejercer la facultad ejecutiva del gobiermno auténomo descentralizado provincial;

Que, el literal h) del articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, indica dentro de las atribuciones del Prefecto la de la
Resolver administrativamente todos las asuntos correspondientes a su cargo,

Que, el articulo 249 del Cédigo QOrganico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberan asignar al mencs, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios
para el financiamiento de ia planificacién y ejecucién de programas sociales para la
atencién a grupos de atencidn pricritaria,

Que, el 2 de marzo del 2020 el Consejo Provincial de Manabi, expidio la
“ORDENANZA QUE REGULA LOS CONVENIOS DE COOPERACION PARA LAS
DONACIONES O ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES DE RECURSOS
PUBLICOS, EXCLUSIVAMENTE PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS O
PROYECTOS DE INVERSION EN BENEFICIO DIRECTO DE LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA”;

Que, en la disposicién transitoria segunda de fa ORDENANZA QUE REGULA LOS
CONVENIOS DE COOPERACION PARA LAS DONACIONES O ASIGNACIONES
NO REEMBOLSABLES DE RECURSOS PUBLICOS, EXCLUSIVAMENTE PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSION EN BENEFICIO

1
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DIRECTO DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, se dispuse la
expedicidn de un reglamento en el término maximo de 60 dias;

En el ejercicio de sus atribuciones y facultades ejecutivas y delegadas mediante la
ordenanza correspondiente.

Expide:

“EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ORDENANZA QUE REGULA LOS
CONVENIOS DE COOPERACION PARA LAS DONACIONES O ASIGNACIONES
NO REEMBOLSABLES DE RECURSOS PUBLICOS, EXCLUSIVAMENTE PARA
LA EJECUCION DE PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSION EN
BENEFICIO DIRECTO DE LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DE LA
PROVINCIA DE MANABI".

CAPITULO!
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El presente documento tiene como Unico fin el reglamentar la
Ordenanza que Regula los Convenios de Cooperacion para las Donaciones o
Asignaciones no Reembolsables de Recursos Poblicos, exclusivamente para la
Ejecucién de Programas o Proyectos de Inversion en Beneficio Directo de los
Grupos de Atencién Prioritaria de la Provincia de Manabi.

Articulo 2.- Delegado de la Maxima Autoridad.- Para los efectos de la presente
ordenanza, en todo lo concerniente al delegado de la Maxima Autoridad, sera el/la
Director/a de Desarrollo Humano quien ejecute esta delegacion.

Articulo 3.- Beneficiarios.- En el caso de las personas naturales que deseen
acogerse a los beneficios de la "Ordenanza que Reguia los Convenios de
Cooperacién para las Donaciones o Asignaciones no Reemboisables de Recursos
Pablicos, exclusivamente para la Ejecucion de Programas o Proyectos de Inversién
en beneficio directo de los Grupos de Atencidn Prioritaria de [a Provincia de Manabi”,
podra realizar la solicitud no solo el beneficiario directo sino cualquier pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad que viva con él, con el fin
que de esta forma se garantice la oportuna atencién de quienes requieran la ayuda
del Gobierno Provincial de Manabi.

En el caso de las personas juridicas de Derecho Privado que soliciten acogerse al
beneficio que brinda la Ordenanza producte de este Reglamento, deberan adjuntar
copia certificada del estatuto correspondiente y la certificacion otorgada por el ente
gubernamental que acredite al solicitante como representante legal de ente privado
o su delegado de ser el caso.
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Articulo 4.- Proyecto.- La matriz de propuesta de Proyecto Social que debe
presentar cualquier requirente indicando en él la intencion de suscribir un convenio
de cooperacion con el Gobierno Provincial de Manabi, al amparo de la ordenanza
producto de este reglamento, sera elaborado por la Direccién de Desarrolio Humano
de la entidad; por lo tanto en casc de no cumplir con este requisito indispensable, |a
peticidn serd devuelta sin mas tramite.

Articulo 5.- Proyecto presentado por la Direccion de Desarrollc Humano.- La
Direccién de Desarrollo Humane, podra elaborar proyectes sociales de ejecucion
directa, que no requieran contraparte aiguna, en cuyo caso e administrador del
mismo serd un servidor pablico designado por el Director para el efecto.

Estos nroyectos solo requerirdn la aprobacién de la Maxima Autoridad, sin mayor
documentacién mas que la certificacion PCA vy la de disponibilidad presupuestaria
institucional.

Articulo 6.- Requisitos del Convenio.- Seran requisitos para la suscripcion de los
convenios de cooperacion para las donaciones o asignaciones no reembolsables de
recursos publicos, exclusivamente para la ejecucidon de programas o proyecios de
inversion en beneficio directo de los grupos de atencién prioritaria de la provincia de
Manabi, o siguiente:

1) Solicitud dirigida al Prefecto Provincial, proponiendo la ejecucion de un
proyecio de desarrollo social en beneficio de las personas contempladas en el
articulo 35 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador.

2) Propuesta de proyecio de desarrollo social a ejecutarse, suscrito por el
requirente.

3) En el caso de ser una persena juridica de derecho privade sin fines de lucro,
la que hace el requerimiento se debera presentar la documentacién de
justifigue la existencia y capacidad legal de la misma.

4) En caso de ser una persona juridica de derecho publico bastard con el
nombramiento del represenfante legal junto con su cédula y certificado de
votacion.

5) Documentacion que acredite la representacion legal y judicial de la persona
que representa a la persona juridica de derecho privado sin fines de lucro gue
realiza el requerimiento, incluida ta inscripcion de la directiva.

6) Certificacién presupuestaria de la contraparte de conformidad con lo
estipulado en el articulo 7 del presente Reglamento.

7) Informe de factibilidad por parte de la Direccidn de Desarrollo Humano.

8) Certificacion de constar dicho proyecte en el Plan Operativo Anual del
Gobierno Provincial de Manabi
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9) Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria por parte de la Direccidn
Financiera que indica gue se cuenta con los recursos.

10) La autorizacién del Prefecto Provincial de Manabi, disponiendo la elaboracion
del convenio a la Procuraduria Sindica.

11} La sumilla del Convenio por parte de la Direccion de Asesoria Juridica,
implicard que ha sido revisade y avalado por éste, con respecto a la legalidad
y vialidad en la gjecucion del mismo.

Articulo 7.~ Certificacion presupuestaria.- De conformidad con lo estipulado
en el dltimo incisc dei articulo 6 y el arlicuic 9 de [a "Crdenanza gue Regula
fos Convenios de Cooperacién para las Donacicnes o Asighaciones no
Reemboisables de Recursos Publicos, exclusivamente para ia Ejecucion de
Programas o Proyectos de Inversidn en Beneficio Directo de los Grupos de
Atencion Prioritaria de la Provincia de Manaki”, la certificacion presupuestaria
de la contraparte, podra contemplar los hienes, servicios y/o dinero en
efectivo, por lo que su valoracion sera realizada por el servidor que realice el
informe de factibilidad.

Articulo 8.- Informe Teécnico de Factibilidad.- El informe de factibilidad sera un
documento vinculante y obligatorio para la aprobacion de cada proyectc y tendra
minimo tres partes y/o requisitos:

1) Antecedentes, que detalien lo que se propone realizar;

2) Fundamentos normativos que sustenten la vialidad del proyecto, conclusiones y/o
recomendaciones que indiquen el tramite a seguir. La Direccién de Desarrcllo
Humano tendra un términec de hasta 30 dias para emitir su informe.

En caso de que el informe sea desfavorable, o en él, se solicite que se agreguen
mas elementos prevics a la emisién de su factibilidad; ta Direccién de Desarrolio
Humano notificard al ente requirente el particular; quien podra presentar en un
término no mayor a 30 dias las correcciones respectivas. Transcurrido este término
sino son atendidas observaciones sera archivado el framite, debiendo el ente
requirente presentar un nuevo proyecto a la entidad.

En ei casc de que el ente requirente presente nuevamente el proyectc a la Direccion
de Desarrolio Humano en los tiempos establecidos; ta respectiva Direccion tendra un
termino maximo de 15 dias para su aprobacién, por medio de una mesa de frabajo
que se iImplementara para el efecte de conformidad con el articulo 11 de la referida
Ordenanza.

Articuio 9.- De los convenios de servicios de laboratorio y centro médicos
particulares.- Seran beneficiarios de los servicios de iaboratorio y centro medicos
particulares estipulados en la ordenanza objeto de esta reglamentacion todas las
personas estipuladas en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en especial aquellas personas consideradas en situacién de riesgo, es

4
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decir todas aquellas que se  encuentren expuestas a un potencial peligro,
provocade por acontecimientos graves tales como accidentes, terremofos,
inundaciones, sequias, grave conmocién interna, inminente agresién externa, guerra
internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito a nivel nacional, sectorial o institucional, asi como una pandemia declarada
por fa Qrganizacion Mundial de la Salud, por o que, sclo en este caso prevalecera
el riesgo o potencial riesgo al que esté expuesta la persona que el Gobierno
Provincial de Manabi pueda evitar o detener, frente a su situacidn socio econdomica o
edad que tenga.

Articulo 10.- Seguimiento técnico y financiero a todos los convenios.- El
administrador del Convenio podrd con la sola aprobacion del Directer (a) de
Desarrollo Humano, realizar modificaciones al proyectc aprobado en el caso que ta
contraparte lo solicite o &l lo considere pertinente; siempre y cuando esto no implique
modificacién al convenio de cooperacion suscrito.

Articulo 11.- Ampliacion del plazo del Convenio.- La ampliacién del plazo de
ejecucion de convenio, sera aprobado unicamente por el Director (a) de Desarrollo
Humano, para lo cual el Administrador del mismo realizara un informe que indigue
los motivos gue sustenten tal ampliacion.

Articulo 12.- Modificacion del Convenio.- Con excepcion de la ampliacion de
plazo, el ente cooperante podra solicitar al Administrador del Convenio la
modiicacion del mismo. El administrador del Convenio, debera realizar un informe al
respecto y serd remitido a la Direccidon de Desarrollo Humano, la que en caso de ser
favorable realizara un informe de vialidad y solicitard al sefior Prefecto su
aprobacion para que ia Procuraduiia Sindica realice la modificacion respectiva.

En caso de que la Direccidn de Desarrollo Humano no consideré factible su
modificacién, podra disponer al administrador inicie un proceso de terminacion de
mutuo acuerdo de manera directa segun el caso.

Articulo 13.- Término Perentorio.- El término perentorio estipulado en ef articulo
14 y 15 de la Ordenanza que Regula los Convenios de Cooperacion para las
Denaciones o Asignaciones no Reembolsables de Recursos Publicos,
Exclusivamente para la Ejecucion de Programas o Proyecios de Inversion en
Beneficio Directo de los Grupos de Atencion Prioritaria de la Provincia de Manabi, no
podré superar los 45 dias, al menos que los plazos sean suspendidos por autoridad
pertinente, en ese caso el fiempo se suspensiéon no se contabilizara para los efectos
respectivos.

Sélo en casos excepcionales y debidamente fundamentados en derecho, el
Administrador del Ceonvenio pedra disponer la ampliacion del termino estipulado en
el parrafo anterior, sin gque el mismo pueda exceder de 60 dias.

-20 -



MANABI

Desarrollo y Equidad

GACETA OFICIAL N° 18
27 de marzo del 2020

CAPITULO 1l

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA PROGRAMAS CON GRUPOS DE
ATENCION PRIORITRIA

Articulo 14.- Beneficiarios.- Para |a identificacion y posterior registro que debe
llevar la Direccitn de Desarrollo Humano de los beneficiaros de los bienes o la
prestacion de los servicios, establecidos en [a ocrdenanza objeto de esta
reglamentacion bastara una ficha técnica realizada por el responsable de Trabajo
Social de la direccién y avalada por el tituiar de la misma.

CAPITULO 1l
DE LAS DONACIONES

Articulo 15.- De las donaciones.- Seran beneficiarios de las donaciones de ayudas
técnicas, medicamentos yfo ayudas humanitarias contempladas en la ordenanza
objeto de esta reglamentacion; todas las personas estipuladas en el articulo 35 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en especial aquellas personas
consideradas en situacion de riesgo, es decir todas aquellas que se encuentren
expuestas a un potencial peligro, provocado por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente
agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales y otras que provengan
de fuerza mayor ¢ caso fortuito a nivel nacional, sectorial o institucional, asi como
una pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud, por 1o gue en solo
en este caso prevalecerd el riesgo o potencial riesgo al gue esté expuesta la
persona que el Gobierno Provincial de Manabi pueda evitar o detener, frente a su
situacidn socio economica o edad que tenga.

CAPITULC IV
DE LA BODEGA DE DESARROLLO HUMANO

Articulo 16.- Responsable de bodega.- El Prefecto Provincial de Manabi, nombrara
a un servidor publico como responsable de la bodega de la Direccion de Desarrollo
Humano, quien a pesar de ser parte de la referida Direccion, tendrd como supervisor
de su laber al Guardalmacén de la Entidad, por lo que, en el caso de adguisicion de
las ayudas técnicas, medicamentos y/o ayudas humanitarias se realizara el siguiente
procedimiento:

1. El Responsable de Almacén General realizara el ingreso de las ayudas
techicas, medicamentos v/o ayudas humanitarias a la bodega de existencias,

2. Con las autorizaciones correspondientes de acuerdo la normativa vigente, el
Responsable de Almacén General entregara las ayudas técnicas,

6
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medicamenios y/o ayudas humanitarias al Responsable de la bodega de
existencias de Desarrollo Humano.
3. En el caso de medicamentos adicionalmente se realizara lo siguiente:

3.1.- Se genera el documento de transferencia del sistema firmado por el
delegado de la Direccidn de Desarrollo Humano para el Coordinador de
brigada medica quien es el responsable de autorizar el egreso para las
medicinas.

3.2.- El coordinador de brigadas realizara el egresc de la bodega de
existencias de Desarrollo Humano, que estd bajo su custodio, este
documento sera firmado por este servidor{a), junto con el medico gue
prescribe la cantidad de medicamento que debe ser entregado al usuario
final.

3.3 - Luego de la jornada el Coordinador de Brigada, junto con el responsabie
de bodega de Desarrollo Humano, procederdn a constatar el fisico de la
medicina que no procedid a ser entregada, con la finalidad de realizar el
ingreso por devolucion al sistema de bodega de la referida Direccion, la
misma gue tiene que ser soportada y justificada con la documentacion
correspondiente que avalice la donacion, tales como: recetas, fotos,
croguis y registro de firmas.

3.4 .- Al cierre de cada mes el Coordinador de Brigada v el delegado de la
bodega de la Direccion de Desarrollo Humano, prepararan el expediente
de egresos realizados y lo enviaran a la direccion financiera con copia al
Guardalmacén General, para su respective descargo.

3.5.- El responsable del Almacén General realizara constataciones fisicas
recurrentes y sorpresivas a la existencia de la bodega de desarrolio
humano, con la finalidad de verificar el saldo contenide en el sistema.

CAPITULO V
DE LAS CONTRATACIONES EN ESTADO DE EXCEPCION

Articulo 17.- Procedimiento especial en estado de excepcién.- De conformidad
con el articuto 29 de la Ordenanza que Regula los Convenios de Cooperacion para
las Donaciones o Asignaciones no Reembolsables de Recursos Publicos,
Exclusivamente para la Ejecucion de Programas o Proyectos de Inversion en
Beneficio Directo de los Grupos de Atencidn Prioritaria de la Provincia de Manabi, en
Estadc de Excepcion, decretado por el Presidente de la Republica y/o en Estados de
Emergencia decretadas por ia Méxima Autoridad del Gobierno Provincial de Manabi,
el Prefecto Provincial de Manabi podra suscribir convenios de cooperacién y realizar
donaciones a personas y Grupos de atencion Prioritaria contempliadas en el articulo
35 de la Constitucidn, sin la existencia de Proyecto alguno, pero si con el
establecimiento de la necesidad correspondiente por parte de la Direccion de
Desarrollo Humano, junto con la certificacion presupuestaria respectiva.
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Una vez concluida la emergencia o el Estado de Excepcidn el Prefecto deberd
infermar a la Corporacién Provincial sobre la gjecucién de dichas deonaciones o
ejecucion de los referidos convenios.

Art. 18.- Excepcidn a donaciones.- Cuando sea decretado Estado de Excepcidn
por desastres naturales, antropogénicos o sanitarias, por el Presidente de la
Republica y/o en Estados de Emergencia decretadas por la Maxima Autcridad del
Gobierno Provincial de Manabi, se podran realizar donaciones gue permitan atender
de forma oportuna al personal gue se encuentra atendiendo directamente la
emergencia declarada.

CAPITULO VI

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS CONVENIOS
DE COOPERACION PARA ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

Art. 19.- Seguimiento al cumplimiento de objetivos de los convenios.- La
Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial (¢ su equivalente) realizara el
seguimiento integral de los convenios interinstifucionales, con la finalidad de obtener
informacion relevante de los resultados oblenidos v generar informes pertinentes
para la toma de decisiones estratégicas para el logro de relaciones de cooperacién
efectivas. En el seguimiento monitoreara la aplicacion, los beneficios brindados vy
que las personas atendidas que correspondan a grupos prioritarios y de bajos
recursos econdmicos, verificandc que los beneficiarios no correspondan a servideres
del Gobiernc Provincial de Manabi, para lo cual podra establecer las matrices v
formatos que sean necesarios, y presentara al Prefecto los informes de seguimiento
con frecuencia trimestral.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- Ratifiquese todo lo actuado en el gjercicio de la ordenanza qgue regula los
convenios de cooperacion para las donaciones o asignaciones no reembolsables de
recursos publicos, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de los grupos de atencion prioritaria de ta provincia de
Manabi sancionada desde el 2 de marzo dei 2020.

DISPOSICION FINAL UNICA.

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su suscripcion y publicacion
en el dominic web institucional y la Gaceta Oficial del Gobierne Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, conforme lo establece el Articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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Dado y firmado en el despacho de prefeciura, a los 16 dias del mes de marzo del
ano 2020.

Ec. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL

PROVEYO Y FIRMO el Reglamento que antecede el Ec. Lecnardo Orlande Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, a los 16 dias del mes de marzo del afic 2020.

Ab. Jacinto Cabrera Cederio
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. PREM-RE-015-2020

EC. LEONARDO ORLADO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 de la Constitucion establece que son derechos
primordiales del Estado “1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la cedulacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.";

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
Vivir;

Que, el inciso primero articulo 32 de la Constitucion, establece que la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacidn, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, la Carta Fundamental Ecuatoriana, en su articulo 85 establece: “La
formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las politicas ptblicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1.
Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto...”

Que, los articulos 164 y 165 de la Carta Magna Ecuatoriana establecen,
que es potestad del Presidente de la Republica decretar el estado de
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excepcion en caso de grave conmocion interno o calamidad publica,
observando los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de
excepcion se podran suspender o limitar los derechos a Ila
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociaciéon y reunién y libertad de
informacion;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica prescribe que
el sector publico comprende: “1. Los organismos y dependencias de la
funcién ejecutiva, Legislativo, Judicial, Electoral de Transparencia y
Control Social, 2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado 3. Los organismos y entidades creados por la
Constitucion y la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o pulsa desarrollar las actividades
econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para
la prestacién de servicios ptiblicos”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, el articulo 361 de la Constitucién dispone que, el Estado ejercera
la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional, sera
responsable de formular la politica nacional de salud, y normarj,
regulara y controlara todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 389 de la Constitucion establece que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la
recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas
y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;
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Que, de conformidad con lo determinado en el articulo 390 de la Carta
Magna Ecuatoriana, los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico, cuando sus
capacidades para la gestion de riesgo sean insuficientes, las instancias
de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevar los de su responsabilidad;

Que, el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud, establece
que es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica determinar
zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales en grave
riesgo y solicitar la declaratoria de estado de emergencia sanitaria,
como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en
grave riesgo la salud colectiva;

Que, en atencidn al literal d) del articulo 9 de la Ley Organica de Salud,
le corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las
personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar
en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y
medicamentes necesarios para afrontarla, haciendo uso de los
mecanismos previstos en los convenios y tratados internacionales y la
legislacion vigente";

Que, de conformidad con el articulo 259 de la Ley ibidem, la
emergencia sanitaria se define como toda situacién de riesgo de
afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accion de
las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de
condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de
enfermedades transmisibles...;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que “Autonomia.- La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normasy érganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes...”;
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Que, el articulo 9 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que “la facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades ptblicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales”;

Que, literal m) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina como
atribuciones del prefecto provincial: “Dictar, en caso de emergencia
grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter urgentey transitorio
y dar cuenta de ellas al consejo en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion.”; de igual manera el
literal h) del referido articulo narra: “Resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo...”;

Que, de acuerdo al articulo 277 ibidem, se atribuye a los Gobiernos
Provinciales la facultad de aprobar la creaciéon de Empresas Publicas o
la participacion de empresas de economia mixta, para la gestion de
servicios de su competencia u obras publicas provinciales, segun las
disposiciones de la Constitucién y la Ley;

Que, conforme al nimero 2 del articulo 5 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, las empresas publicas pueden ser creadas a través
de acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, el articulo 28 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado define
alos estados de excepcién como la respuesta a las graves amenazas de
origen natural o antrépico que afectan la seguridad y del estado y
corresponden a un régimen de legalidad en la cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracién; estos se
dictan por decreto en caso de estricta necesidad cuando el orden
institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad de
las personas y del estado, deberdn expresar la causa, motivacion,
ambito territorial, duracién y medidas, y deberan contener en forma
clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas;
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Que, el literal r) del Capitulo Innumerado FUNCIONES DE LA EMPRESA,
ubicado a continuacién del Capitulo II de la Ordenanza Reformatoria a
la Ordenanza de Constitucién de la Empresa Publica de Administracion
Vial del Gobierno Provincial de Manabi, indica que una de las funciones
de la empresa es: “Establecer mecanismos de coordinacién permanente
en las dreas técnica, administrativa y financiera con el Gobierno
Provincial de Manabi y demds instituciones del Estado.”;

Que, El articulo 4 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de
Constitucién de la Empresa Publica de Administracion Vial del Gobierno
Provincial de Manabi, indica que el Directorio de la Empresa Publica Vial
del Gobierno Provincial Auténomo de Manabi es el maximo érgano de la
misma; y le corresponde dirigir y controlar su buena marcha; y el
articulo 5 de la referida norma en su literal a) indica que el Prefecto o
Prefecta Provincial o su delegado permanente, Presidira el Directorio de
la empresa;

Que, el articulo 7 de la norma ibidem indica: “De las atribuciones y
deberes del Directorio: Son atribuciones y deberes del Directorio los
siguientes: a) Establecer las politicas y metas de la empresa, en
concordancia con las politicas nacionales, regionales, provinciales o
locales formuladas por los o6rganos competentes y evaluar su
cumplimiento.”;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de
marzo de 2020 se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el
cual se declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa
por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica, declara el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia COVID-19, por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de controlar
la situacién de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las
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personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador,
suspende el ejercicio del derecho a la libertad de transito y derecho a
la libertad de asociaciéon y reunién; y declara el toque de queda
disponiendo que no se podra circular en las vias y espacios publicos a
nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que
disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional;

Que, mediante Resolucion N° PREM-RE-014-2020, de fecha 16 de
marzo del 2020, suscrita por el Ec. Leonardo Orlando Arteaga, se
Declara en Situaciéon de Emergencia a la Provincia de Manabi, por la
grave conmocion interna generada ante la presencia y propagacion del
virus COVID-19, lo que resulta un riesgo inminente para toda su
poblacion, especialmente para los Grupos Prioritarios y en estado de
vulnerabilidad social;

Que, mediante RESOLUCION No. 001-DMVEP-2020, de fecha 17 de
marzo del 2020, adoptada en sesion extraordinaria, el Directorio de
Manabi Vial EP, previa votacién unanime de todos sus miembros,
conmina con fundamentos de derecho al sefor Presidente del
Directorio y Prefecto Provincial de Manabi a la vez, proceder a la
suspension del cobro de peaje en todas sus formas y el respectivo
levantamiento de las barandas de control, como medida preventiva
necesaria y urgente para mitigar la posible propagacion del COVID-19,
salvaguardando la integridad de los trabajadores que laboran en la
estacion de dicho peaje;

Que, la doctrina ha definido a la calamidad publica como "toda
desgracia o infortunio que alcanza o afecta a muchas personas y,
ademds, debe tener la calidad de catdstrofe; esto es, de sucesos infaustos
que alteran gravemente el orden regular y normal en el cual se
desenvuelven las actividades tanto ptublicas como privadas del pais. Las
manifestaciones de calamidad publica pueden revestir formas muy
variadas, tales como, entre otras: (...) 7. Epidemia; enfermedad que por
alguna temporada aflige a un pueblo o regién, acometiendo
simultdneamente a un gran numero de personas. Las causales de
calamidad publica pueden tener por consiguiente origen en las mds
variadas causas. Puede existir calamidad publica cuando por efectos de
acciones humanas, de la naturaleza o de desequilibrios econémicos o
ecoldgicos se producen graves dafos a la economia nacional o dafios
econdomicos significativos o a personas”;
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Que, del analisis de la situacion actual descrita en los considerandos
anteriores, y como ha sido puesto en conocimiento de toda la
ciudadania, la presencia de casos confirmados de coronavirus en
Ecuador, se debe a la existencia de casos "importados"” de otros paises
en los cuales ya se habia propagado el virus, y que la interacciéon de
personas en actividades habituales ha sido el canal de contagio en el
territorio ecuatoriano;

Que, de conformidad con informacién de conocimiento publico puesta
a disposicidén de la ciudadania por la Organizacién Mundial de la Salud
en su pagina web, el contagio del COVID-19 se ha intensificado en
paises en los cuales no se han adoptado medidas de distanciamiento
social temporales;

Que, las consecuencias inmediatas de la presencia de la enfermedad en
el territorio ecuatoriano se han hecho presentes no sélo en la salud de
los pacientes confirmados con coronavirus sino en varios ambitos de
la sociedad como son la educacion, el trabajo, el transporte publico,
entre otros, afectando el libre desarrollo de los mismos;

Que, en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la
Organizacion Mundial de la Salud, es de publico conocimiento que el
coronavirus COVID-19 en la actualidad ha afectado a mas de 250.000
personas e ira escalando a niveles graves de vulneracion de derechos
especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacifica entre
ciudadanos;

Que, ha sido de conocimiento publico mediante la difusiéon en medios
de comunicacion, que la ciudadania no ha acatado de modo voluntario
las medidas de prevencién dispuesta el 14 de marzo de 2020 por el
Comité Nacional de Operaciones de Emergencia, dichas medidas
corresponden a restriccién de circulacién, evitar aglomeraciones y
evitar confluencia a lugares publicos;

Que, en razon de lo expuesto, Ecuador y el mundo se encuentran
atravesando una calamidad publica ante la presencia imprevista del
coronavirus, misma que ha afectado aspectos econémicos y sociales
del pueblo ecuatoriano y que debido a su causa de origen y su alcance
dificil de determinar, no puede ser abordada con las medidas regulares
y ordinarias existentes en el Ecuador y que demanda disposiciones
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legales que aseguren el cumplimiento de las restricciones necesarias
para evitar un contagio masivo del COVID-19; y;

En uso de las facultades contenidas en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, y la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de
Constitucion de la Empresa Publica de Administracion Vial del
Gobierno Provincial de Manabi, en sus Art. 4,5,y 7; y, lo resuelto por el
Directorio de la Empresa Publica Manabi Vial - EP, en Sesién
Extraordinaria de fecha 17 de marzo del 2020.

RESUELVE:

Articulo 1.- SUSPENDER, el cobro del peaje en todas sus categorias
incluyendo televial mientras dure el Estado de Emergencia Sanitaria y
el Estado de Excepcion, para lo cual se deberan mantener levantadas
las barandas de las cabinas de cobro de la Empresa Publica Manabi Vial
- EP, en el Cerro Guayabal km 9 %, a partir del dia 17 de marzo del
2020, desde las 18:00.

Articulo 2.- DISPONER, que se encargue de la ejecucion de la presente
resolucion al Ec. Jaime Arturo Zavala Gonzalez, Gerente de la Empresa
Publica Manabi Vial - EP, quien debera adoptar las medidas
administrativas correspondientes y considerara la disminucion de los
flujos financieros en la gestidon financiera de la empresa publica.

Articulo 3.- DISPONER, a la Secretaria General del Gobierno
Provincial de Manabi remita atento oficio al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas; al Ministerio de Salud Publica, al Ministerio del
Trabajo y a la Contraloria General del Estado, poniendo en
conocimiento el contenido de la presente Resolucidn.

Articulo 4.- DISPONER, a la Secretaria General del Gobierno
Provincial de Manabi, se incluya en el orden del dia de la siguiente
sesion del Pleno del Consejo Provincial de Manabi, el contenido de la
presente resolucién para su ratificacion, de conformidad a lo
determinado en el literal m) del articulo 50 del COOTAD.

Articulo 5.- DISPONER, al COE Institucional del Gobierno Provincial
de Manabi, poner en conocimiento del COE Provincial, el contenido de
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la presente resolucién, a fin de afianzar la medida adoptada dentro de
la emergencia.

Articulo 6. - DISPONER, la publicacién de la presente resolucion en el
dominio web institucional y en las cabinas del cobro del peaje.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucién entrard en vigencia desde la fecha de su
suscripcion y tendra vigencia mientras dure el estado de excepcion, sin
perjuicio de su publicaciéon de conformidad con la ley.

Dadoy firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Provincial
de Manabi, en la ciudad de San Gregorio de Portoviejo, a los diecisiete
dias del mes de marzo del afio 2020.

Ec. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CERTIFICO.- Que el acto administrativo que antecede fue suscrito por
el Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, en la
ciudad de Portoviejo, a los diecisiete dias del mes de marzo del afio dos
mil veinte.

Portoviejo, 17 de marzo del 2020.

Ab. Jacinto Caprera Cedefo
SECRETARJO GENERAL

-33 -



MANABI

Desarrollo y Equidad

GACETA OFICIAL N° 18
27 de marzo del 2020

[0

GOBIERNDO DE -

MANAB]| | PREFECTURA

Desarrofio y Equidad

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
N° PREM-RE-015-A-2020
LEONARDO ORLANDO ARTEAGA

PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 33 de la Constitucion del Ecuador establece “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico fuente de realizacion personal
y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y
el desemperio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”;

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respecto a la
administracion establece que constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion; por lo que, el ejercicio de las atribuciones y funciones del Gobierno
Provincial de Manabi, debe enmarcarse en estos mandatos consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a efecto de asegurar un servicio eficiente
y oportuno a los usuarios internos y externos;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
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de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, conforme al articulo 229 de la Constitucion de la Republica, seran servidoras
o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cdédigo de
Trabajo.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica determina: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica, establece que: “Los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales...”;

Que, el numeral 6 del Art. 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que la politica econdémica del Estado ecuatoriano tiene entre sus objetivos
impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respecto a los
derechos laborales;

Que, el articulo 325 de la Constitucion del Ecuador, establece que el Estado
garantizara el derecho al trabajo; se reconocen todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustento
y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a las trabajadoras y
trabajadores;

Que, el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula
toda estipulacion en contrario;
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Que, el numeral 11 del articulo 326 ibidem, establece que, sera valida la transaccion
en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante
autoridad administrativa o juez competente;

Que, el articulo 389 de la misma norma, sefiala que el Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad;

Que, el articulo 5 del COOTAD, establece respecto a la Autonomia que: “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria...”;

Que, el Art. 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion  (COOTAD), establece: “Los gobiernos  autébnomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera (...)”;

Que, el Coadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su articulo 50, estipula las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial, y entre ellas se encuentran: “b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado provincial; y h) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo...”;

Que, el articulo 360 ibidem preceptua que: “La administracion del talento humano
del Gobierno Autébnomo Descentralizado sera autébnomo en concordancia con los
dispuesto en el articulo 5 de la referida norma que garantia el derecho a la
autonomia administrativa de los Gobiernos Provinciales”;

Que, el inciso final del articulo 51 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina
que corresponde a las unidades de Talento Humano de los gobiernos autbnomos
descentralizados, sus entidades y “regimenes especiales”, la administracion del
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sistema integrado de desarrollo de Talento Humano en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por el érgano rector de la materia;

Que, la Ley Organica del Servicio Publico, en su articulo 52 literal b), establece
como atribucién y responsabilidad de las Unidades de Administraciéon de Talento
Humano: "Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e
indicadores de gestion del talento humano”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, de 11 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud Publica declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del
efecto provocado por el coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacion;

Que, mediante los Acuerdos Interministeriales N° 0000001 y N° 0000002, del 12 y
13 de marzo de 2020, respectivamente; el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, resuelven adoptan medidas de
prevencion e incluyeron paises en el listado previsto en el Acuerdo Interministerial
ut supra, a fin de cumplir el Aislamiento Preventivo Obligatorio, para evitar la
propagacion del coronavirus (COVID-19);

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° MDT-2020-00076, de 12 de marzo de 2020,
el Ministerio de Trabajo, expidio las Directrices para la Aplicacion de Teletrabajo
Emergente Durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria;

Que, el Decreto Ejecutivo N° 1017, dictado por el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el articulo 3 dispone: “SUSPENDER el ejercicio del
derecho a la libertad de transito y derecho a la libertad de asociacion y reunion” y
en su articulo 5 dispone: “DECLARESE toque de queda: no se podra circular en las
vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en
los términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional”;

Que, el articulo 6 del Decreto Ejecutivo N° 1017, suscrito por el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, respecto al desarrollo de la jornada
laboral, dispone suspender la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17
y 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico
y del sector privado. Estableciendo que el Comité de Operaciones de Emergencias
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Nacional, una vez evaluado el estado de la situacion, podra prorrogar los dias de
suspension de la jornada presencial de trabajo;

Que, los servidores publicos del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Manabi, son el capital mas preciado de la institucion, por tanto es necesario generar
medidas adicionales de prevencion a fin de que puedan cumplir sus actividades
utilizando modalidades y mecanismos que velen por el derecho supremo a la salud
y la vida, colaborando con las medidas establecidas en el marco de la emergencia
sanitaria declarada, para mitigar la propagacion del coronavirus (COVID-19);
mediante la implementacion de alternativas laborales de caracter no presencial a
traveés de teletrabajo emergente, facilitando a la o el servidor publico y trabajadores,
la ejecucion de sus actividades desde un lugar distinto al habitual;

Que, el Teletrabajo Emergente es la prestacion de servicios de caracter no
presencial en jornadas ordinarias o especiales de trabajo, a través de la cual el
servidor publico del Gobierno Provincial de Manabi, realizara sus actividades fuera
de las instalaciones en las que habitualmente desarrolla sus labores, lo cual no
modifica las relaciones contractuales existentes, modifica Unicamente el lugar en
que se efectla su trabajo, sin afectar ni alterar las condiciones esenciales de la
relacion laboral, por tanto no vulnera derechos y no constituye causal de terminacion
de la relacion de trabajo; v,

Que, la autonomia significa la capacidad de la institucion para gobernarse, mediante
la expedicién de sus propias normas.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica del Servicio Publico; y, su Reglamento
General.

RESUELVE:

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION DEL TELETRABAJO
EMERGENTE PARA LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI

Articulo. 1.- Del objeto. - La presente Resolucion tiene por objeto viabilizar, regular
y establecer el procedimiento para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la
declaratoria de emergencia sanitaria por el coronavirus (COVID-19).
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Articulo. 2.- Del ambito. - En virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria
declarada, las directrices de la presente resolucién son de aplicacion para todos los
servidores del Gobierno Provincial de Manabi, que legalmente se encuentren
prestando servicios en la institucion bajo cualquier modalidad de nombramiento o
contratacion.

Articulo. 3.- Acciones institucionales de aplicacion emergente. - Con la finalidad de
salvaguardar la integridad de los servidores publicos del Gobierno Provincial de
Manabi, se dispone:

1. La atencidn al publico de manera general, a partir del 17 de marzo de 2020,
se realizara a través de herramientas digitales, salvo los casos de emergencia
debidamente canalizados.

2. Con lafinalidad de asegurar la comunicacion permanente entre la ciudadania
y el Gobierno Provincial de Manabi, se habilitardn los canales electrénicos
respectivos, mediante la creacion o aplicacion de direcciones electronicas de
correos, que se difundiran en la pagina web y redes sociales institucionales.

3. Se suspende toda reunion o sesion de trabajo presencial en las instalaciones
del Gobierno Provincial de Manabi, exceptuando aquellas que se originen
debido a casos urgentes o prioritarios y que tengan relacién con la emergencia
sanitaria declarada o con la temporada invernal que atraviesa la Provincia de
Manabi.

4. Se suspenden todas las actividades programadas y planificadas por la
Prefectura, en el marco de sus competencias, salvo las que sean consideradas
de emergencia.

5. La Jefatura de Almacén General, debera realizar los ingresos y egresos que
sean necesarios de los procesos de compras publicas que se realicen por
efectos de la emergencia sanitaria y realizar el proceso de entrega de
medicamentos e insumos a la Direccion de Desarrollo Humano, para la
distribucion a las diferentes areas de la institucion, que se encuentren realizando
cualquier tipo de actividad en la emergencia.

6. Se dispone la evacuacioén del personal que se encuentre laborando de forma
presencial, por tanto, la Direccién Administrativa y Servicios Institucionales y la
Direccion de Talento Humano, coordinaran las acciones respectivas.
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7. Se coordinara a través de la Direccion Administrativa y de Servicios
Institucionales, la limpieza, desinfeccion y fumigacién de las instalaciones
institucionales de manera periddica, asi mismo dispondra la colocacién de
dispensadores de alcohol y gel desinfectante para manos, al ingreso y salida de
las dependencias del Gobierno Provincial de Manabi. Adicionalmente también
se realizara el control de lavado y desinfeccion de los vehiculos del Gobierno
Provincial de Manabi, de forma periédica para lo cual, la Direccion Administrativa
en coordinacién con la Jefatura de Construcciéon y Mantenimiento Vial, elaborara
el cronograma respectivo.

8. Se permitird el ingreso de los vehiculos institucionales al patio de
maquinarias y vehiculos para cargar la medicina y demas bienes diariamente o
los que estén realizando actividades inherentes a la emergencia, para lo cual se
proveera el salvoconducto respectivo.

Articulo. 4.- De la implementacion de teletrabajo emergente. - A fin de garantizar
la prestacion de sus servicios a la ciudadania, el Gobierno Provincial de Manabi,
implementara el teletrabajo emergente, que sera aplicado atendiendo lo siguiente:

1. Se implementara el teletrabajo en las areas en donde sea pertinente,
manteniendo el trabajo presencial con el personal estrictamente necesario y con
las medidas de seguridad correspondientes.

2. La Direccion de Talento Humano, emitira la politica para la ejecucion y
seguimiento de la implementacion del teletrabajo emergente.

3. Las actividades realizadas mediante teletrabajo deberan ser evaluadas y
monitoreadas por el Director de cada una de las areas, para ello la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial disefara y aprobara en coordinacién con
la Direccion de Talento Humano la matriz correspondiente.

4. Los titulares de cada Direccion del Gobierno Provincial de Manabi, con el
apoyo de los Jefes Departamentales, organizaran al personal bajo su
responsabilidad, y distribuiran las actividades a realizarse mediante teletrabajo.

5. Para el correcto desarrollo de las tareas que se cumpliran mediante
teletrabajo, se debera utilizar las herramientas tecnolégicas tales como correo
institucional, BPM, Adocs y plataformas de comunicacion como WhatsApp, para
la entrega-recepcion de las mismas.
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6. El control de asistencia por teletrabajo, le correspondera a cada Direccion,
incluso del personal que labore presencialmente, lo que sera validado por la
Direccion de Talento Humano.

7. El servidor que se acoja al teletrabajo, sera el responsable del cuidado y
custodia de las herramientas y/o equipos que le sean provistos, para el
desarrollo de la labor emergente.

8. El servidor que se acoja al teletrabajo emergente es responsable de la
custodia y confidencialidad de la informacion, que sera exclusivamente utilizada
para la ejecucion del trabajo asignado.

Articulo. 5.- Del Registro del teletrabajo emergente. - El registro de los servidores
publicos del Gobierno Provincial de Manabi, se lo ejecutara de conformidad a las
directrices emanadas por el Ministerio de Trabajo, por tanto, la Direccion de Talento
Humano en el marco de sus competencias realizara las coordinaciones y el registro
correspondiente.

Articulo 6.- De la culminaciéon del teletrabajo emergente. - El teletrabajo
culminara por Resolucién de la maxima autoridad, y/o una vez que sea levantada la
emergencia sanitaria por parte del Gobierno Nacional

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El inicio y finalizacion del teletrabajo emergente dispuesto mediante la
presente Resolucion, sera comunicado por la Direccién de Talento Humano a todos
los servidores del Gobierno Provincial de Manabi de manera inmediata.

SEGUNDA. - Se garantizara la prestacion de servicios permanentes del Gobierno
Provincial de Manabi a la ciudadania, en materia de asistencia social, vialidad y
obras publicas, fomento productivo, riego y drenaje; y, gestion ambiental, mediante
los canales virtuales correspondientes y las emergencias debidamente calificadas.

TERCERA. -Se dispone a la Jefatura de Tecnologias del Gobierno Provincial de
Manabi, se ejecuten y coordinen las acciones necesarias a fin de mantener,
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PREFECTURA

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Provincial de Manabi,
en la ciudad de Portoviejo, a los diecisiete dias de mes de marzo del dos mil veinte.

Ec. Leonardo Orlando Arteaga

PREFECTO DE MANABI

Certifico. - Que el acto administrativo que antecede fue suscrito por el Ec. Leonardo
Orlando Arteaga, Prefecto de la Provincia de Manabi, en la ciudad de Portoviejo, a
los diecisiete dias del mes de marzo del afo dos mil veinte.

Portoviejo, 17 de marzo de 2020.

Ab. Jacinto Cabrera Cedefio

ENERAL

10
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. PREM-RE-016-2020

LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina que el ejercicio de los derechos se regird por los principios
de: "Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual
o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades
garantizardn su cumplimiento.”; asi mismo el numeral 2, inciso final del
referido articulo menciona: El Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”;

Que, el articulo 11 de la Norma Suprema, en su numeral 9 establece: "E]
mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucidn. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
ptiblica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios
puiblicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
v empleadas y empleados piiblicos en el desempefio de sus cargos...";

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 66
reconoce y garantiza los siguientes derechos de libertad: 23. El derecho
a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a
recibir atencién o respuestas motivadas. No se podrd dirigir peticiones a
nombre del pueblo. 25. El derecho a acceder a bienes y servicios pliblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficaciay buen trato, asf como a recibir
informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas...”;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica dispone que, en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el debido proceso que incluira, entre
otras, las siguientes garantias bdsicas: derecho de las personas a la
defensa, ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de

(=
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condiciones, a contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacién de su defensa y corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas v los
derechos de las partes...";

Que, el numeral 7 literal 1) del articulo 76 de la Carta Magna Ecuatoriana
determina que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habrd motivacidn si en la resolucién no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados...";

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 82,
establece taxativamente: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 85 de la Carta Fundamental, determina: “Que la
formulacidn, ejecucion, evaluacién y control de las politicas piiblicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucidn, se regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1.
Las polfticas publicas y la prestacién de bienes y servicios piiblicos se
orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
fermulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucién de las politicas piblicas o prestacién de bienes o
servicios piiblicos wvulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, la politica o prestacién deberd reformularse o se
adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto...";

Que, la Norma Suprema del Estado, establece en su articulo 164, que:
“La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd decretar el estado de
excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresién, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad piiblica o desastre natural...” y que: “..El decreto que
establezca el estado de excepcion contendrd la determinacién de la causal
¥ su maotivacion, ambito territorial de aplicacidn, el periodo de duracidn,
las medidas que deberdn aplicarse, los derechos que podrdn suspenderse
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o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucién y a los tratados internacionales.”:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
dispone que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucidn;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica de! Ecuador
determina que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
establece que Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesién del territorio nacional. Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales;

Que, el inciso primero del articulo 389 de la Constitucién dela Repblica
del Ecuador establece que: “El Estado protegerd a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el aﬁjeﬁva de
minimizar la condicidn de vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién establece la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados de tal modo que la autonomia administrativa se
entiende como: “...el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
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gestidn de sus talentos humanos y recursos materiales para el efercicio de
sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en ﬁ:rrma directa o
de!egad@ conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.";

Que, el articulo 40 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién determina que: "Los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estardn integrados por las funciones de participacién ciudadana;
legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cdodigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién indica que le corresponde al prefecto o
prefecta provincial: “ a) Ejercer la representacién legal del gobierno
auténomo descentralizade provincial La representacidn judicial la
ejercerd conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer la facultad
ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado provincial; y h)
Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo...”;

Que, el Cédigo Orgénico Administrativo, en el numeral 5 de su articulo
162, establece que los términos y plazos previstos en un procedimiento
se suspenden cuando medie caso fortuito o fuerza mayor; y, que el
articulo 30 del Cédigo Civil determina que se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir;

Que, el artfculo 206 del Cddigo Organico Administrativo establece:
“Resoluciones en situaciones de emergencia. En aquellos casos en que
medie una situacién de emergencia, en referencia a acontecimientos
catastréficos, la continuidad en la provision de los servicios piiblicos,
situaciones que supongan grave peligro para las personas o el ambiente o
de necesidades que afecten el orden interno o la defensg nacional,
debidamente motivada, el drgano competente puede emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del
procedimiento administrativo previstos en este Coddigo. Este acto
administrativo contendrd la determinacidn de la causal y su motivacidn,
observando en todo caso los derechos individuales, el deber de motivacidn
y la debida razonabilidad. Cuando el acto administrativo en situaciones
de emergencia de algin modo afecte derechos individuales, la
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Administracién requerird autorizacién judicial que, de ser concedida,
fijard los limites materiales y temporales.”;

Que, el articulo 77, numeral 1, literal e) de la Ley Orgédnica de la
Contraloria General del Estado, senala que las maximas autoridades de
la Instituciones del Estado son responsables de los actos, contratos o
resoluciones emanados de autoridad y establece para estas, entre otras
atribuciones y obligaciones especificas la de: "e) dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias para el
eficiente, efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones”;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica define como Maxima Autoridad
aquella que ejerce administrativamente la representacidn legal de la
entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los
gobiernos auténomos descentralizados, la maxima autoridad sera el
ejecutivo de cada uno de ellos;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica define a las Situaciones de Emergencia
como aquellas generadas por acontecimientos graves tales como
accidentes, terremotos, inundaciones, sequfas, grave conmocién
interna, inminente agresién externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional, asf mismo se define que la situacién
de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva;

Que, el miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) a través de su Director General, declard el brote de
coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises
intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las
personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, de fécha 12 de
marzo del 2020, el Ministerio de Salud Publica de la Repiblica del
Ecuador, declard el "ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN
ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD POR EL
CORONAVIRUS COVID-19";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica, declard el Estado de Excepcién por
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calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y en atencidn a la declaratoria de pandemia
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacidn a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del
virus COVID-19 en el Ecuador;

Que, el Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, en
susarticulos 3, 5, 6 y 8, suspende el ejercicio del derecho a la libertad de
asociacion y reunion; restringe la libertad de transito y movilidad a nivel
nacional con determinadas excepciones; suspende la jornada presencial
de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo de 2020, para todos
los trabajadores y empleados del sector piiblico y del sector privado; y,
dispone que todas las funciones del Estado y otros organismos
establecidos en la Constitucién de la Republica, emitan las resoluciones
que se consideren necesarias para que proceda a la suspension de
términos y plazos a las que haya lugar, en procesos judiciales y
administrativos, a fin de precautelar la seguridad en el marco de las
garantfas del debido proceso ante la presente calamidad publica; y,

Que, con fecha 16 de marzo de 2020, el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de la Provincia de Manabi, mediante Resolucidn No. PREM-RE-
014-2020, declard en situacion de emergencia a la Provincia de Manabi,
por la grave conmocidn interna generada ante la presencia y
propagacion del virus COVID-19, lo que resulta un riesgo inminente para
toda su poblacidn, en tal razon el Gobierno Provincial de Manabi, como
primera entidad de desarrollo provincial activé de manera integral su
institucionalidad para atender la emergencia;

Que, en atencion y cumplimiento obligatorio de las medidas
establecidas por el Presidente Constitucional de la Republica, en el
marco del Estado de Excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, se pueden wver limitados los procesos
administrativos que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi, las
garantias constitucionales al debido proceso y del derecho a la defensa
de los administrados, contratistas, y demds actores correlacionados a
las acciones y proyectos que ejecuta esta entidad;
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En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, Codigo Organico Administrative, Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento General; y demas
leyes ecuatorianas.

RESUELVE:

ART, 1.- Suspender los plazos y términos que se encuentren
discurriendo dentro de todos los procedimientos administrativos y
contractuales del Gobierno Provincial de Manabi, para estos dltimos
exclusivamente en sus fases contractual, de ejecucién y recepcidn, desde
el miércoles 18 de marzo de 2020, Para aquellos procedimientos de
contratacién publica que se encuentren en su etapa precontractual, en
lo que respecta a presentacién de ofertas y convalidacidn de errores, se
estard a lo dispuesto segin oficio circular del Servicio Nacional de
Contratacién Publica Nro. SERCOP-SERCOP-2020-0013-C, de 17 de
marzo de 2020.

El cdlculo de los términos y plazos se reanudara el dia habil siguiente a
aquel en que de forma oficial el Gobierno Nacional, establezca la
finalizacion de las medidas restrictivas en el marco del Estado de
Excepcién por calamidad piblica en todo el territorio nacional.

Se exceptian de esta suspensién de plazos y términos, los
procedimientos de contratacién publica por emergencia, amparados en
la resolucién de Declaratoria de Emergencia Nro. PREM-RE-014-2020,
asi como aquellos procesos de contratacion en ejecucién de contrato
cuyo objeto de contratacién se refieran al alquiler de maquinarias para
atender necesidades urgentes que se presenten en la época invernal en
los diferentes cantones de la provincia de Manabi.

ART. 2.- Disponer que, ante una necesidad institucional ju"stiﬁca-:!a. y
por acuerdo entre las partes debidamente notificado y acordado ya sea
por un medio fisico o digital realizado entre el administrador del
respectivo contrato y el contratista, en aquellos procedimientos de
contratacién en que se justifique y requiera continuar con la etapa de
ejecucién contractual, la misma continie vigente de acuerdo con el
contrato suscrito.
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ART. 3.- Disponer a la Secretaria General del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manabi, la inmediata publicacién de la presente
Resolucién, y poner en conocimiento de todas las Direcciones del GPM,
las entidades de la Administracion Publica Central y las Instituciones

Estatales pertinentes la misma, con el propdsito de que sea aplicada en
los procesos mencionados en el numeral anterior,

ART, 4.- Disponer a las Direcciones Institucionales del GPM, poner la
presente Resolucién en conocimiente de los Administradores y
Fiscalizadores de contratos del Gobierno Provincial de Manabi, quienes
en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias deberan

comunicar lo resuelto a los contratistas de servicios, bienes y obras bajo
su control.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcién

por el Prefecto Provincial, quien dispondra su publicacién en la Gaceta
Oficial, Pagina Web y o Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Provincial
de Manabi, en la ciudad de San Gregorio de Pprtoviejo, a los
dieciocho dias del mes de marzo del afio 2020.

Ejecutese.-

k Ec.Leonardo Orla

Certifico.- Que el acto administrativo que antecede fue suscrito por el Ec. Leonarde
Orlando Arteaga, Prefecto de la Provincia de Manabi, en la ciudad de Portoviejo, a
los dieciocha dias del mes de marzo del afio dos mil veinte.

Portoviejo, a los 18 dias de marzo de 2020,

gAD.|
SEC

to Cabrera Cedefio
ARIO GENERAL
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