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EC. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

RESOLUCION PREM-RE-20-2020
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce
como parte del sector publico a las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece que, los consejos
provinciales son gobiernos auténomos descentralizados que gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regios, distritos metropolitanos, provincia y
cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”;

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador determina que la prefecta o
prefecto serd la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial;

Que, el art. 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece las competencias
exclusivas de los gobiernos provinciales;

Que, los articulos 2, 5, 6 y 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, Establecen la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y también sefiala que la autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio y faculta la organizacion de su gestion, talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones,
entre otras.

Que, el literal h) del articulo 50, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, faculta al sefior Prefecto Provincial resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo y expedir la estructura organica funcional del
gobierno auténomo descentralizado provincial.

Que, el articulo 338 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, establece que “Cada gobierno auténomo regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera desconcentrada...”.
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Que, el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos en el inciso 10 de los
considerandos sefiala "Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, podré crear los érganos administrativos necesarios para
la consecucidn de sus especiales finalidades”.

Que, en el Reglamento Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos, en el punto 3.1.-
PROCESO HABILITANTE DE APOYO: se encuentra la Direccion de Talento Humano, que dentro
de sus atribuciones y responsabilidades establecen literal b) “Cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos, instructivos y demds normas conexas dentro de su jurisdiccidn administrativa,
acuerdos y resoluciones emitidas por la Institucion;”

Que, en el segundo parrafo del articulo 52 de la LOSEP, establece las atribuciones vy
responsabilidades de las_Unidades de Administracion del Talento Humano.- Las Unidades
de Administracion del Talento Humano, ejerceran y tendran atribuciones y responsabilidades,
tales como elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna; estructurar la planificacion
anual del talento humano institucional, sobre la base de las normas técnicas emitidas por el
Ministerio de Trabajo en el dmbito de su competencia; reglamento y normas conexas, asi como
participar en equipos de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos
institucionales como responsable del desarrollo institucional, entre otras;

Que, en concordancia con a lo dispuesto en el articulo 117 del Reglamento de la LOSEP.-
que textualmente indica que: “Las UATH constituyen unidades ejecutoras de las politicas,
normas e instrumentos expedidos de conformidad con la ley y este Reglamento General, con el
propdsito de lograr coherencia en la aplicacion de las directrices y metodologias de
administracion del talento humano, remuneraciones, evaluacion, control, certificacion de
servicio y mejoramiento de la eficiencia en la administracién publica en lo que correspondiere a
sus atribuciones y competencias...ademas de competencia y responsabilidad en el cumplimiento
de la LOSEP, este reglamento General y las normas expedidas”.

Que, el Prefecto de la provincia en uso de sus atribuciones en fecha 28 de septiembre de 2018,
mediante Resolucidn Administrativa No. 033-P-GPM-28-09-2018, Resolvid la actualizacion del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Provincial de Manabi.

Que, el Ec. Leonardo Orlando Arteaga-Prefecto de Manabi en funciones, mediante Resolucidn
Administrativa No. 45-P-GPM-2019, Resolvié reformar al Estatuto de Gestion Orgénica por
Procesos del GPM, trasladando la Jefatura de Almacén General de Financiero a la Direccidn
Administrativa y Servicios Institucionales.

Que, el Ec. Leonardo Orlando Arteaga-Prefecto de Manabi en funciones, mediante Resolucion
Administrativa No. PREM-RE-062-GPM-2019, Resolvié reformar al Estatuto de Gestién Organica
por Procesos del GPM, creando la Subdireccidn de Vialidad y Obras Publicas.

Que, el Ec. Leonardo Orlando Arteaga-Prefecto de Manabi en funciones, mediante Resolucion
Administrativa No. PREM-RE-10 B-2020, Resolvid reformar al Estatuto de Gestion Organica por
Procesos del GPM, creando la Coordinaciéon General de Apoyo.

Que, los procesos habilitantes, se clasifican en procesos de asesoria y procesos de apoyo, los
de apoyo, estan encaminados a generar productos y servicios de soporte logistico para producir
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el portafolio de productos institucionales demandado por los procesos gobernantes,
agregadores de valor, para los habilitantes de asesoria y para si mismos, viabilizando la gestion
institucional.

Que, para cumplir con el marco juridico constitucional y legal del Ecuador, objetivos y misidn
establecidos en el Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno
Provincial de Manabi, es necesario un re definicidn de la organizacién administrativa interna,
agregando una Coordinacion General,

Que, mediante memorando No. SEGE-ME-143-A-2020, de fecha 06 de abril del 2020 suscrito
por el Ab. Jacinto Ramdn Cabrera Cedefio, Secretario General, dirigido al Ec. Leonardo
Orlando Arteaga-Prefecto de la Provincia de Manabi, referente a crear la Coordinacion General
de Desarrollo Econdmico, Productivo y Social, para brindar servicios de calidad que se articulen
con los programas, proyectos, productos y servicios, para alcanzar estdndares de calidad que
permitan promover una gestion por resultados, optimizando los recursos humanos vy
econdmicos disponibles de los procesos que se gestionan a través de Desarrollo Humano,
Fomento Productivo y Riego y Drenaje.

Que, el Ec. Leonardo Orlando Arteaga-Prefecto, mediante sumilla inserta en el memorando No.
SEGE-ME-143-A-2020, 06 de abril, suscrito por el Ab. Jacinto Ramodn Cabrera Cedefio,
Secretario General, autoriza continuar con el proceso correspondiente, remitiéndose el proceso
a la Ab. Ma. Matilde Rivera Delgado-Directora de Talento Humano.

Que, mediante memorando No. DTH-MMRD-1116-2020 de fecha 07 de abril de 2020, suscrito
por la Directora de Talento Humano, dirigido a la Lcda. Sandra Monserrate Reyes Alava-
Directora Financiera, solicita certificar la disponibilidad econdmica y partida presupuestaria, para
la creacion de la Coordinacion General de apoyo, con excepcion de la Secretaria General por un
valor de $ 46,823,05.

Que, la Directora Financiera mediante memorando No. DFIN-ME-0546-2020 de fecha 07 de
abril del 2020, remite a la Directora de Talento Humano la Certificacion Presupuestaria No.
1046, en el que establece la disponibilidad de fondos para la creacion de la Coordinacion
General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Social, por un valor de $ 46.823,05.

Que, mediante memorando No. 040-JTH-EMC-2020 de fecha, 08 de abril de 2020, se emite
informe técnico respecto a la creacion de la Coordinacidn General de Desarrollo Econdmico,
Productivo y Social, en el que establece: El Gobierno Provincial de Manabi, trabaja en procesos
que se construyen en el territorio, como iniciativas integradoras que permitan obtener impactos
sustanciales y que estén enmarcados en la construccion de una nueva institucionalidad, abierta,
transparente y eficiente, con funciones estratégicas, desarrollando procesos coherentes para
lograr la insercion socioecondmica, el fortalecimiento de capacidades locales vy el
aprovechamiento de saberes acumulados por los colectivos sociales.

Para cumplir con estos objetivos se requiere de una nueva estructura con profesionales con
amplia trayectoria en diferentes ambitos de la gestion publica, técnica y administrativa, por
cuanto su linea de accion implica entre otros el desarrollo de modelos de gestion territorial a
través del desarrollo de capacidades locales como agentes del desarrollo provincial en el
territorio, aunado al esfuerzo de todas las instituciones publicas para fortalecer la gestidn
institucional enfocada a la mitigacion de la pandemia denominada COVID-19, ademas de la
catastrofe natural ocurrida el 16 de abril de 2016, que soportd Manabi.
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La Prefectura, estd en el macro proceso gobernante, su mision es dirigir, orientar y ejecutar la
politica y directrices establecidas por el Consejo Provincial; le compete tomar decisiones,
impartir instrucciones para el cumplimiento de la misidn y objetivos del Gobierno Provincial de
Manabi, en coordinacion con los procesos organizacionales bajo su cargo, para lo
cual RECOMIENDA: crear la COORDINACION GENERAL DE DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y SOCIAL, para los subprocesos agreagadores de valor como: Desarrollo
Humano, Fomento Productivo, Riego y Drenaje, debido a que se orienta al fortalecimiento
institucional, que permita la recuperacion y desarrollo de la provincia de Manabi, el logro de la
mision y vision del Plan de Gobierno del sefior Prefecto, dejando establecido que, la
Coordinacion General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Social, se agregara a la estructura
organica de la Prefectura.

Que, la Ab. Ma. Matilde Rivera Delgado- Directora de Talento Humano mediante Memorando
No. DTH-MMR-1117-2020, de fecha 08 de abril de 2020, dirigido al Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de la Provincia de Manabi, remite favorablemente el informe técnico No. 040-
JTH-EMC-2020 con la certificacion de disponibilidad econdmica y partida presupuestaria,
considerandose procedente la Creacidn de la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico,
Productivo y Social, con la finalidad de que, coadyuve a la consecucion de los objetivos
misionales.

Que, es necesario reformar el Estatuto Orgénico, que norme de manera clara y objetiva los
procedimientos de la administracion del gobierno auténomo de la provincia, los niveles de
administracion y funciones de estructura, de autoridad, de direccion, coordinacion, control,
tendientes a la modernizacion, para la prestacion de los servicios publicos encomendados por la
Constitucion y la ley.

Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, podra crear los 6rganos administrativos necesarios para la consecucion de
sus especiales finalidades;

Que, el Gobierno Provincial promoverd procesos para brindar servicios de calidad que se
articulen con los programas, proyectos, productos y servicios, para alcanzar estandares de
calidad que permitan promover una gestion por resultados, optimizando los recursos humanos y
econdmicos disponibles;

Que, el articulo 364 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD establece la potestad de los ejecutivos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para dictar o ejecutar para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos,
actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos administrativos. Se
entendera por acto administrativo toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produzca efectos juridicos individuales de forma directa.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 50 literal h) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVO:
Articulo 1.- Crear la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Social e
incorpdrese al Estatuto de Gestion Organica por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi con
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

o
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PREFECTURA
ESTRUCTURA BASICA

VICEPREFECTURA

LIDERAR LAS EMPRESAS PUBLICAS
COORDINACION GENERAL DE APOYO
COORDINACION DE DESPACHO

CREACION:

COORDINACION GENERAL DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y
SOCIAL

Mision: Coordinar e impulsar politicas de desarrollo econdmico, productivo y social, de
manera articulada con los diferentes direcciones bajo su responsabilidad, inherentes a
un modelo de gestién acorde al cumplimiento de planes, programas y proyectos que
permitan la mejora en las condiciones de vida de las comunidades, el rescate sus
saberes ancestrales, su cultura, recreacion y la sostenibilidad alimenticia a través del
fortalecimiento de regulacion y transferencia de un eficiente sistema de riego y drenaje,
fomentando la cooperacion internacional.

Responsable: COORDINADOR/A GENERAL DE DESARROLLO  ECONOMICO,
PRODUCTIVO Y SOCIAL.

Atribuciones y Responsabilidades:

a) Coordinar la programacion elaboracion, implementacion y ejecucion de proyectos de
desarrollo social, productivo, asi como de los sistemas de riego y drenaje.

b) Aprobar los planes operativos de las direcciones a su cargo.

c) Monitorear y determinar acciones de control para la medicion del grado de
cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas de las direcciones bajo su
responsabilidad en ambito de su competencia para garantizar una adecuada entrega
de productos y servicios.

d) Impulsar y desarrollar proyectos estratégicos orientados al fomento productivo,
desarrollo social, asi como a la optimizaciéon y modernizacion de los sistemas de
riego y drenaje.

e) Asesorar a las autoridades en la toma de decisiones en el dmbito de fomento
productivo, inclusion y desarrollo social, obras y servicios que tengan que ver con
riego, drenaje para el desarrollo de la provincia.

f) Formular estrategias para elevar la productividad en la provincia de Manabi.

g) Coordinar con la Direccién de Riego y Drenaje, los proyectos y planes orientados a la
sostenibilidad alimentaria de la provincia, en el marco de elevar el indice de
superficies agricolas épocas de verano y de sequia.

h) Supervisar en conjunto con la Direccidon de Riego y Drenaje, el mantenimiento de los
sistemas de riego y drenaje, para mejorar el agro manabita.

i) Dar seguimiento y gestionar el cumplimiento de recomendaciones de la Contraloria
General del Estado de las direcciones bajo su cargo.

j) Aprobar los procesos de las Direcciones bajo su cargo.

k) Informar a la maxima autoridad, el nivel de cumplimiento de los convenios suscritos
entre el Gobierno Provincial de Manabi con otras instituciones, inclusive los de
Cooperacién Internacional, en el ambito de las direcciones bajo su responsabilidad.
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l) Informar al Prefecto Provincial, las acciones, actividades, gestion de los logros
alcanzados, trimestralmente, o cuando éstos, le sean requeridos.

m) Ejercer las demas funciones contempladas en leyes, reglamentos y las asignadas por
la maxima autoridad.

Productos:

o Informe de supervision, gestion y coordinacion
o Politicas de orientacion y gestion
- Desarrollo econdmico
- Desarrollo productivo
- Desarrollo social
e Seguimiento y control
- Contraloria General del Estado
- Convenios Interinstitucionales
- Cooperacién Internacional
- Sistemas de Riego y Drenaje
o Informe de apoyo en la elaboracién de proyectos, planes y programas
o Informe de asesoria
o Aprobacién de procesos
o Informes de programacion, administracion y control de los procesos operativos bajo su
responsabilidad.

Articulo 2.- la Coordinacion General de Desarrollo Econdmico, Productivo y Social, se agregara
a la estructura organica de la Prefectura.

Articulo 3.-Reférmese el Organico Estructural del Gobierno Provincial de Manabi, de
conformidad al formato que se anexa a la presente resolucion.

Articulo 4.- Para el cumplimiento del presente acto administrativo y de su inmediata ejecucion,
encarguense las direcciones de: Talento Humano, Financiera.

Dado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Auténomo Provincial de Manabi a los nueve
dias del mes de abril del 2020.

Ejeciitese. - ’

Leonardo Orlando Arteada
Prefecto de Manabi

Lo Certifico: que el acto administrativo que anteéede fue suscrito por el Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi en la ciudad de Portoviejo a los nueve dias del mes de abril del
2020.

Ab. Jac}hto Cabrera Cedeno
Secretario General

‘o Moo
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. PRE-RE-021-2020
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su
articulo 227 determina que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, -eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. . .”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados  de  las  regiones,  distritos
metropolitanos, provincias 'y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales...”;

Que, con sujecion a lo preceptuado por el articulo 263
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
gobiernos provinciales tendran aquellas
competencias exclusivas, que se hallan establecidas
en la indicada norma constitucional.

Que, el articulo 252 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador determina que la prefecta o prefecto sera
la méxima autoridad administrativa;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece: “El Estado protegerd a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 4 literal h) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece que dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales son fines
de los gobiernos autébnomos descentralizados: La
generacion de condiciones que aseguren los derechos
y principios reconocidos en la Constitucion a través de
la creacion y funcionamiento de sistemas de
proteccidn integral de sus habitantes”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y

-11 -

Descentralizacion COOTAD, establece la autonomia
politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados de tal modo que la
autonomia administrativa se entiende como: “el pleno
ejercicio de la facultad de organizacién y de gestiéon de
sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucién y la ley”;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), con
fecha 11 de marzo de 2020, declar6 el brote de
coronavirus como pandemia global, solicitdndoles a
todos los paises intensificar acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores
de salud, y salvar vidas;

Que, mediante “Informe Técnico para Declaratoria de
Emergencia Covid — 19” de fecha 11 de marzo de 2020,
aprobado por los Viceministros de Gobernanza y
Vigilancia de la Salud Publica y Atencion Integral en
Salud, remitieron a la Maxima Autoridad del Ministerio
de Salud Publica el estado actual del Coronavirus
COVID-19 en el Ecuador, sugiriendo la “declaratoria de
emergencia sanitaria al Sistema Nacional de Salud (...)";

Que, mediante Acuerdo Ministerial N° 00126-2020, de
11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica
declara el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los
servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios médicos y
paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la
inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus (COVID-19), y prevenir un posible
contagio masivo en la poblacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16
de marzo de 2020, el Presidente de la Republica,
declara el Estado de Excepcién por calamidad publica
en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
COVID-19, por parte de la Organizaciéon Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos
a la salud y convivencia pacifica del estado, a fin de
controlar la situaciéon de emergencia sanitaria para
garantizar los derechos de las personas ante la
inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, mediante  Resolucion  Ejecutiva  N°
PREM-RE-014-2020, de fecha 16 de marzo del 2020,
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suscrita por el Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto
de Manabi, se declara en Situacion de Emergenciaala
Provincia de Manabi, por la grave conmocién interna
generada ante la presencia y propagacion del virus
COVID-19, lo que resulta un riesgo inminente para
toda su poblacién, especialmente para los Grupos
Prioritarios y en estado de vulnerabilidad social;

Que, en virtud de la declaratoria de pandemia
realizada por la Organizacién Mundial de la Salud, es
de publico conocimiento que el coronavirus en la
actualidad ha afectado a mas de un millén de
personas a nivel mundial e ird escalando a niveles mas
graves de vulneracién de derechos especialmente el
derecho a la salud y la convivencia pacifica entre
ciudadanos;

Que, segun la Organizacion Mundial de la Salud, el
COVID-2019 afecta principalmente a las personas
mayores y que aquellas que padecen afecciones
médicas preexistentes (como hipertension arterial,
enfermedades cardiacas o diabetes) desarrollan casos
graves de la enfermedad con mas frecuencia que otras;

Que, el primer inciso del articulo 140 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina que: “La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencién,
reaccion, mitigacion, reconstrucciéon y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten al territorio se gestionardn de
manera concurrente y de forma articulada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucién y la ley”;

Que, el Art. 338 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
establece: “Cada gobierno auténomo regional,
provincial, metropolitano y municipal tendrd la
estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y  funcionard  de  manera
desconcentrada...”;

Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, podra crear los érganos administrativos
necesarios para la consecucion de sus especiales
finalidades;

Que, de conformidad a lo que dispone el articulo 50
literales h) y o) de la Seccién Tercera “de las atribuciones
del Prefecto (a)’; del Codigo Orgdanico de Organizacién
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Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
corresponde al Prefecto  Provincial, entre  otros
aspectos, nombrar y remover a los funcionarios de
Direccién, Procurador Sindico y demds servidores
publicos de libre nombramiento y remocién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

Que, para el cumplimiento de los fines para gestionar
y mitigar los efectos de la pandemia del COVID 19, el
Gobierno Provincial requerird de profesionales
epidemidlogos con amplia trayectoria que permitan
enfrentar y reducir su propagaciéon en la poblacion
manabita.

En uso de mis atribuciones y facultades sefaladas en
el art. 252 de la Constitucién de la Republica y articulos
50y 364 del COOTAD

RESUELVO:

Art. 1.- Dejar sin efecto la Resolucion Administrativa
No. 03-P-GPM-2019, de fecha 21 de mayo del 2019, en
la que se designé a la Ec Yael Giselle Seni Menéndez,
como Directora de Desarrollo Humano del Gobierno
de Manabi.

Art. 2.- Encargar la Direccion de Desarrollo Humano
del Gobierno de Manabi a la Dra. Mariela Gissela
Macias Intriago, epidemidloga, a partir del 13 de abril
del 2020, a efectos de ayudar a gestionar y mitigar en
la provincia de Manabi, los efectos de la pandemia
mundial por el COVID 19.

Art. 3.- Disponer que, para el debido cumplimiento de
la presente resoluciéon, la Direccion de Talento
Humano de la institucion inicie el proceso respectivo y
tramites pertinentes para la inmediata ejecucion del
presente acto administrativo.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del
Gobierno Provincial de Manabi, en la ciudad de
Portoviejo a los 13 del mes de abril del dos mil veinte.
Ejecutese.-

Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

Lo Certifico: que el acto administrativo que antecede
fue suscrito por el Ec. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi en la ciudad de Portoviejo a los 13
dias del mes de abril del dos mil veinte.

Jacinto Cabrera Cedefo
SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. PRE-RE-022-P-GPM-2020
CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucidon de la
Republica del Ecuador determina que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn
de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién
y participacion ciudadana...”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales...”;

Que, con sujecion a lo preceptuado por el articulo
263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los gobiernos provinciales tendran aquellas
competencias  exclusivas, que se hallan
establecidas en la indicada norma constitucional.

Que, el articulo 252 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador determina que la prefecta o
prefecto serd la maxima autoridad administrativa;

Que, el Art. 338 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece: “Cada
gobierno  auténomo  regional,  provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura
administrativa que requiera para el cumplimiento
de sus fines y el ejercicio de sus competencias y
funcionara de manera desconcentrada...”;

Que, para cumplir con el marco juridico
constitucional y legal del Ecuador, objetivos y
misidn establecidos en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Provincial de Manabi, es necesario una redefinicion
de la organizacién administrativa interna,
agregando una Coordinacion General para los
procesos agregadores de valor de Desarrollo
Humano, Fomento Productivo y Riego y Drenaje.

Que, el Ec. Leonardo Orlando Arteaga-Prefecto de
Manabi, mediante Resolucion Administrativa No.
PREM-RE-020-de fecha 9 de abril del 2020, Resolvié
crear la Coordinacién General de Desarrollo
Econdmico, Productivo y Social e incorpérala a la
estructura de la Prefectura.

Que, es necesario reformar el Estatuto Organico,
que norme de manera clara y objetiva los
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procedimientos de la administracion del gobierno
auténomo de la provincia, los niveles de
administracién y funciones de estructura, de
autoridad, de direccién, coordinacién, control,
tendientes a la modernizacién, para la prestacion
de los servicios publicos encomendados por la
Constituciényy la ley.

Que, para el cumplimiento de sus atribuciones, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, podrd crear los 6érganos administrativos
necesarios para la consecucion de sus especiales
finalidades;

Que, el Gobierno Provincial promovera procesos
para brindar servicios de calidad que se articulen
con los programas, proyectos, productos vy
servicios, para alcanzar estdndares de calidad que
permitan promover una gestién por resultados,
optimizando los recursos humanos y econémicos
disponibles;

Que, de conformidad a lo que dispone el articulo
50 literales h) y o) de la Seccion Tercera “de las
atribuciones del Prefecto (a)", del Cédigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion  COOTAD, corresponde  al
Prefecto  Provincial, entre  otros aspectos,
nombrar y remover a los funcionarios de Direccion,
Procurador Sindico y demas servidores publicos
de libre nombramiento y remocién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial.

En uso de mis atribuciones y facultades sefaladas
en el art. 252 de la Constitucién de la Republica y
articulos 50 del COOTAD

RESUELVO:

Art. 1.- Designar a la Eco. Yael Giselle Seni
Menéndez, para que ejerza el cargo de
Coordinadora de Desarrollo Econémico,
Productivo y Social del Gobierno Provincial de
Manabi, a partir del 13 de abril del 2020

Art. 2.- Disponer que, para el debido cumplimiento
de la presente resolucién, la Direccién de Talento
Humano de la institucién inicie el proceso
respectivo y tramites pertinentes para la inmediata
ejecucion del presente acto administrativo.

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del
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Gobierno Provincial de Manabi, en la ciudad de Lo Certifico: que el acto administrativo que
Portoviejo a los trece dias del mes de abril deldos  antecede fue suscrito por el Ec. Leonardo Orlando

mil veinte. Arteaga, Prefecto de Manabi en la ciudad de
Portoviejo a los trece dias del mes de abril del dos
Ejecutese.- mil veinte.
Leonardo Orlando Arteaga Jacinto Cabrera Cedefo
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. PREM-RE-023-2020

LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucionn;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administraciénn ppublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquiaa, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacionn, planificacion, transparencia y evaluacionn;

Que, el artfculo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, El articulo 77 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala
que las maximas autoridades de la Instituciones del Estado son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de autoridad y establece para estas, entre otras
atribuciones y obligaciones especificas la de e) dictar los correspondientes reglamentos y
demas normas secundarias para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus
instituciones.

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Plblica numeral
16 define como Maxima Autoridad aquella que ejerce administrativamente la representacion
legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
auténomos descentralizados, la méxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos; En
uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién. Publica, Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y demas leyes y normas ecuatorianas.

Que, el numeral 9. a) del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica establece que: “‘Delegacion.- Es la lraslacién de determinadas facultades y
atribuciones de un érgano superior a otro inferior, a través de la méxima autoridad, en el
ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son delegables todas las

Tel&l.: 05 2630 336 (Ext. 306) @ @ & O &
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-15 -



I. RLA N A 1 GACETA OFICIALN° 19
% MANABI 30 de abril del 2020

Desarrollo y Equidad

facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la méxima autoridad de las entidades y
organismos que son parte del sistema nacional de contratacién publica. La resolucién que la
maxima autoridad emita para el efecto podré instrumentarse en decretos, acuerdos,
resoluciones, oficios o memorandos y determinaré el contenido y alcance de la delegacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las méximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirdan delegaciones, segtin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al
regimen aplicable a la materia.”:

Que, el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece que: “Delegacion.- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide
delegar la suscripcién de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u
organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o empleados de otras entidades del
Estado, debera emitir la resolucion respectiva sin que sea necesario publicarla en el
Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRASPUBLICAS.”

Que, el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica determina que: “Delegacion.- En aplicacion de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la méxima
autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, atin cuando no conste en dicha
normativa la facultad de delegacion expresa. La Resolucién que la méaxima autoridad emita
para el efecto, determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como entidades
contratantes, otorgaréan poderes o emitiran delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable.
En el ambito de responsabilidades derivadas de Jas actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia.”™

Que, la Ley Organica del Servicio Publico y su reglamento de aplicacion, contempla el
principio de desconcentracion a través del cual la maxima autoridad de la Institucion del
sector publico puede delegar sus funciones.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de tramites
administrativos, determina que, ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y
314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los tramites administrativos también
estarna sujetos a los siguientes principios 2)consolidacion 8) Seguridad Juridica y 11)
Simplicidad.

Que, el Cédigo Organico Administrativo en su articulo 7 establece  Principio la
desconcentracion y determina que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de funciones
entre los organos de una misma administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas.”

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 69 establece que: “Los drganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:
1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente

dependientes. “
Telef.: 05 2630 338 (Ext. 305) ,@ (@b <@ (@ {CE)
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Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 71 determina los efectos de la
delegacion y estos son: 1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el
delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el
delegante, segun corresponda.

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados de tal modo que la autonomia administrativa se
entiende como “el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de gestién de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucion y la ley.”

Que, el articulo 50; literal a) y j) del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece que la representacion legal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial, la ejerce el Prefecto Provincial ;

Que, el articulo 50; literal h) del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina que le corresponde al prefecto provincial:
‘Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo (...);

Que, el articulo 278 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion ordena que en la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultaria, los gobiernos
autonomos descentralizados observaran las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacién publica;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica
establece el Sistema Nacional de Contratacion Publica y determina las normas y
procesos de contratacion publica que realicen: 4) Los organismos que integran el
Régimen Seccional Auténomo.

Que, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado prescribe en el articulo 54
al respecto de los procesos de estudio, contratacién y ejecucion en las entidades
publicas que “Las autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su
cargo la direccion de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos
publicos, tales como de construccion, provisién, asesoria, servicios, arrendamiento,
concesiones, delegaciones, comodato y permuta, seran responsables por su legal vy
correcta celebracionn; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision,
control, calificacion o direccién de la ejecucion de los contratos, seran responsables de
tomar todas las medidas necesarias para que sean ejecutadas con estricto
cumplimiento de las estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos
previstos.”

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Ptblicos
emitidas por la Contraloria General del Estado, en el apartado 200-05 determina que la
delegacion de funciones o tareas de la autoridad debe conllevar, no sélo la exigencia
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de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender
las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz;

Que, mediante resolucién No. PREM-RE-058-2019, de fecha 9 de octubre del afio 2019, el
Prefecto Provincial de Manabi, Econ. Leonardo Orlando Arteaga, resolvié expedir la resolucion
que regula los ordenadores de gastos y pagos; asi como también determiné la delegacion de
funciones y atribuciones a la Viceprefecta provincial y a los titulares de las direcciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Manabi, con el objetivo de

desconcentrar los procesos administrativos, de talento humano, financieros y de contratacion
publica;

Que, el ultimo inciso del articulo 2 de la resolucion No. PREM-RE-058-2019, de fecha 9 de
octubre del afio 2019, emitida por el Prefecto Provincial de Manabi, Econ. Leonardo Orlando
Arteaga, dispone que: “En los procedimientos de contratacion cuya cuantia sea igual o menor a
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el presupuesto inicial del Estado del correspondiente
gjercicio econdmico; el autorizador del gasto sera: Los titulares de las Direcciones del Gobierno
Provincial de Manabi, incluido los titulares de Secretaria General y Procuraduria Sindica, en el
ambito sus competencias autorizaran el gasto por obras, bienes y servicios;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos emitidas por la
Contraloria General del Estado, en el apartado 408-27 Prérrogas de plazo, dispone que: “Se
concederan prérrogas de plazo cuando por razones no imputables al contratista se produzcan
atrasos en actividades criticas o en actividades cuya holgura total sea sobrepasada, tornandolas
criticas”;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos emitidas por la
Contraloria General del Estado, en el apartado 408-27 sefiala dentro su normativa que: “Se
concederan prérrogas de plazo cuando por razones no imputables al contratista se produzcan
atrasos en actividades criticas o en actividades cuya holgura total sea sobrepasada, tornandolas
criticas {(...).

La entidad o administracion designaré, reglamentariamente, al servidor que cuenta con las
atribuciones para ampliar los plazos o modificar los programas. Adicionalmente, el servidor
responsable de la administracién, tendré el plazo previsto contractualmente o
reglamentariamente para resolver el reclamo interpuesto, para lo cual llevara a cabo los estudios
o investigaciones necesarios.”

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos emitidas por la
Contraloria General del Estado, en el apartado 408-27 indica que: “La documentacion
probatoria a las solicitudes de prorroga, debera reunir las siguientes caracteristicas: ser
pertinente, es decir, debe pertenecer al proyecto en cuestion; ser confiable, lo cual implica estar
exenta de errores y ademas, que los datos suministrados correspondan a la realidad y luego,
ser clara y concisa, con lo cual evita la posibilidad de interpretar de diferente manera una misma
informacion y facilitar la revision de los documentos, gracias a la brevedad y precision de su
contenido.”

Que el articulo 116 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién indica lo siguiente: “Computo del plazo de duracién del contrato, prorrogas y
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multas.- En los plazos de vigencia de los contratos se cuentan todos los dias, desde el dia
siguiente de su suscripcién o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones
establecidas en los pliegos, en el presente Reglamento General o en el propio contrato.”

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Codigo Organico Administrativo, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y demas leyes y normas ecuatorianas.

RESUELVE :

Art. 1.- Delegar al titular de la Direccién de Desarrollo Humano del Gobierno Provincial de
Manabi la facultad ejecutiva de otorgar prérrogas de plazo en los procedimientos de
contratacion cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico que sean de
competencia de la Direccion de Desarrollo Humano.

Art. 2.- El titular de la Direccion de Desarrollo Humano del Gobierno Provincial de Manabi,
en ejercicio de las atribuciones delegadas en esta resolucion, debera atenerse y cumplir las
normas pertinentes de control y gasto publico, especialmente, las dispuestas en el Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, sus Reglamento General; Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, su Reglamento General, y demas disposiciones del SERCOP; y, Normas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General del Estado.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion

Dado y firmado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Provincial de Manabi, en la
ciudad de San Gregorio de Portoviejo, a los trece dias de mes’de abril del 2020

4 Ec Jd'sé'Léonard‘obrlyancrlko“Arteagé‘
Prefecto de Manabi

Certifico: Que el acto administrativo que antecede fue suscrito por el Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de la Provincia de Manabi, en la ciudad de Portoviejo, a los trece dias de
mes de abril del 2020

@, Ab. Jacint6 F§amén Cabrera Cedefio
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