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4 GLOSARIO

PDyOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

COOTAD: Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidon
COPFP: Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

DTSB: Doble Tratamiento Superficial Bituminoso (tipo de intervencidn vial)
PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir

ETN: Estrategia Territorial Nacional

SGR: Secretaria de Gestion de Riesgos

CMP: Cambio de Matriz Productiva

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

MAGAP: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

MIES: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MAE: Ministerio de Ambiente

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

MRE: Ministerio de Relaciones Exteriores

CONGOPE: Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador
CONAGOPARE: Consorcio de Gobiernos Parroquiales del Ecuador

AME: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

CNP: Consejo Nacional de Planificacion
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El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 — 2024 de la provincia de Manabi, que tiene como
horizonte el afio de la conmemoracion del Bicentenario del nacimiento de la provincia, recoge la experiencia de la
elaboracién del PDyOT vigente desde 2011, que fue formulado al calor de las disposiciones del COOTAD y COPFP,
guedandose, por las urgencias legales, a nivel de propuesta técnica enmarcada en el gobierno provincial, al igual que
los respectivos PDyOT de los cantones y parroquias, sin que existan entre ellos la necesaria coordinacién y articulacién,
aspectos sustantivos que en esta oportunidad aspiramos a cumplir con la totalidad del proceso de formulacién y
participacion de los actores territoriales para responder a las expectativas ciudadanas en este nuevo mandato 2014 —
2019, en la gestion administrativa de los GADs.

El proceso de actualizacién, al inicio de la nueva gestién administrativa, no sélo obedece al imperativo legal®, sino que
tiene pertinencia en la actual coyuntura, debido a los grandes acontecimientos de orden politico y administrativo que
deben hacer frente los Gobiernos Provinciales; en primer lugar, hacer frente al reto del Cambio de la Matriz Productiva,
por las propias competencias asignadas al gobierno intermedio; en segundo lugar, concomitante al primer reto,
clarificar el rol de los gobiernos intermedios previa la entrada en vigencia del Estado de las Regiones Auténomas
Descentralizadas, que de acuerdo al mandato constitucional deberian entrar en vigencia el afio 2016; y finalmente, para
el caso particular de Manabi, la conmemoracion del Bicentenario de fundacién de la provincia.

Celebracion que demanda una nueva apuesta para hacer realidad el suefio de todos, los y las manabitas
(organizaciones ciudadanas o asociaciones culturales, pueblos y nacionalidades, representantes de gremios
empresariales y profesionales, grupos politicos y sociales, y aun particulares) interesados en la construccidon de una
provincia equitativa, solidaria, que ofrezca mejores servicios publicos y garantice el buen vivir de la poblacion.

En este contexto, existen suficientes razones que justifican la conveniencia de la actualizacidon del PDyOT Provincial, que
en orden a lo estipulado en los cddigos vigentes (COOTAD y COPFP), para el caso de los Gobiernos Provinciales les
faculta a formular el Modelo Econdmico Productivo y Ambiental de su territorio, mismo que debe estar en consonancia
con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y la Estrategia Territorial Nacional 2013 — 2017, y otros instrumentos
de politicas publicas, programas y proyectos impulsados por las instituciones del gobierno nacional; asi como las
urgentes necesidades de coordinacion y articulacion de los PDyOT en los distintos niveles de gobierno para impulsar en
forma conjunta estratégicas decisiones para el Cambio de Matriz Productiva, adoptar medidas en relacion a los
proyectos emblematicos de impacto econdmico y grandes infraestructuras de movilidad y conectividad, que se estan
implementando en la provincia, que conlleva a establecer unas nuevas condiciones de actuacion en el territorio, para la
preservacion de los recursos naturales principalmente el suelo rural que debido al creciente avance de la frontera
urbana se desvirtla su vocacioén, para lo cual es preciso adoptar medidas para su conservacion y mantenimiento
estableciendo directrices claras de ordenacion.

En relacién al suelo rural de la provincia que de acuerdo a la legislacion vigente estaria en la jurisdiccion de los
gobiernos parroquiales rurales, es necesario reajustar los limites y ambitos de proteccion y los criterios o normas de
actuacion en los mismos, de forma coordinada con los PDyOT cantonales.

' El art. 48 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, indica: “la obligatoriedad que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados
de actualizar sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el inicio de cada gestion”. Mientras el Art. 293 de la Constitucion establece que:
“Los presupuestos de los GAD se ajustaran a los Planes de Desarrollo Territorial respectivos; y el Art. 233 COOTAD: “Preparar el Plan Operativo Anual
del siguiente afio y el presupuesto institucional en base al PDyOT.
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De la misma manera la proteccidon de areas naturales de singular valor paisajistico, la protecciéon del patrimonio
arqueoldgico con medidas que eviten la destruccion de los conjuntos declarados, precisan acciones coordinadas entre
los niveles de gobierno con la definicidn precisa de las determinaciones de los usos del suelo rural o no urbanizable y la
adopcion de politicas activas de conservacidn y en casos necesarios de regeneracion.

En resumen, la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manabi, en que ahora confluyen
notables circunstancias que asi lo justifican y fundadas razones para que dicha actualizacién se produzca en
profundidad, serd abordada desde una perspectiva integral que dé cuenta de los importantes desafios que le esperan
con vistas a convertirse en una provincia modélica en lo econémico y social, aprovechando al maximo las inversiones
del gobierno nacional en este territorio y sirviendo de referencia en la atencion e inclusién de los sectores de poblacidon
vulnerable, el cuidado y proteccion del patrimonio natural y cultural que son el fundamento de la identidad manabita.
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6 MARCO REFERENCIAL

En el pasado reciente (2011), el pais vivié una masiva produccion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
formulados por los Gobiernos Autdonomos Descentralizados en sus distintos niveles: provincial, cantonal y parroquial,
que se han sumado a varios esfuerzos y experiencias relacionadas con procesos de planificacion de desarrollo
estratégico, local o participativo de las décadas pasadas.

Una breve revision de dichos instrumentos, que combinaban la vision del desarrollo econdmico social con el
ordenamiento territorial, para el caso de la provincia de Manabi, evidencian que aun se sobredimensionan los enfoques
del desarrollo estratégico, en detrimento del ordenamiento territorial, y persisten los principales problemas de antafio
expresados principalmente en la desarticulacidn entre niveles de gobierno, pues cada entidad politica-administrativa
(provincia, cantdn o parroquia) se considera independiente del resto de localidades de igual o diferente jerarquia y no
se identifica como parte de un todo.

A esto se suma, la débil cultura de la planificacidn y practica del ordenamiento territorial, expresada en los contenidos
de cada PDyOT en su respectivo nivel de gobierno, la persistencia de la costumbre de concebir los objetivos de
desarrollo entendido como un fin en si mismo y no como proceso, el tratamiento de la propia realidad territorial, cuyos
modelos propuestos no guardan ninguna relacién con las ordenanzas y normativas de uso y ocupacién del suelo, e
incluso en muchos casos estan ausentes, y finalmente la desarticulacidon en términos generales de los limites y acciones
del resto de actores, tanto sectoriales como del nivel nacional, desconociendo sus potencialidades y oportunidades
para alcanzar el Buen Vivir, convertido en el maximo objetivo de la sociedad ecuatoriana en general.

Frente a esta situacidn, para la actualizacién de los PDyOT que estaran vigentes en el nuevo periodo de gestion
administrativa 2015 — 2024, que estrenan los GAD, segun lo dispuesto por la legislacién vigente (9 meses a partir del
mes de mayo 2014 fecha de posesion de las nuevas autoridades) el Consejo Nacional de Planificacién? resolvié
(Registro Oficial N° 261. 05/VI/2014) expedir los lineamientos y directrices para la actualizacién y reporte de
informacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
estableciendo la prelacion en la aprobacién de los PDyOT, primero se aprobaran los correspondientes a los Municipios y
Distritos Metropolitanos (15/XI/ 2014 Diagndstico; 15/01/2015 Modelo Territorial; 15/111/2015 Modelo de Gestidn); y
posteriormente contados en un plazo de 5 meses luego de la aprobacidon de los planes del nivel cantonal y
metropolitano, se aprobaran los planes Provinciales y Parroquiales (15/1V/2015 Diagndstico; 15/V//2015 Modelo
Territorial; 15/VIII/2015 Modelo de Gestidn), observiandose los contenidos de dichos planes de su jurisdiccion, en los
términos establecidos en la ley®.

En este orden, y teniendo en cuenta las nuevas determinaciones de los instrumentos de rango superior (PNBV — ETN
2013-2017; las Agendas Nacionales de la Igualdad; Agenda Nacional de Riesgos, etc.), desde el Gobierno Provincial de
Manabi se ha propuesto un enfoque metodolégico que permita trabajar de forma articulada y coordinada entre los
niveles parroquial y cantonal.

>En el Art. 40 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pdblicas se establece que el Consejo Nacional de Planificacion aprobara los
lineamientos y politicas que orientardn el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, que serdn de cumplimiento obligatorio para
el gobierno central, los gobiernos auténomos descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector publico y otros sectores.

*En el Art. 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, se establece en el literal e). el principio de
complementariedad en funcién del cual los GAD tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.
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Antes que aparezca la resoluciéon del Consejo Nacional de Planificacién y de acuerdo al cronograma establecido para la
actualizacion del PDyOT Provincial, estaba previsto la socializacién y actualizacién del inventario parroquial con los
actores locales, fundamentalmente las parroquias rurales, para el efecto conjuntamente con personal del Consejo de
Desarrollo del Pueblo Montubio con representacion en Manabi, quienes iban a socializar la ANINP, se organizaron
talleres a nivel de las microrregiones de la provincia, que finalmente no se llevaron a cabo debido a la resolucién antes
mencionada, que exigia cambiar la hoja de ruta del proceso de actualizacion de los PDyOT.

Interesados en lograr una efectiva coordinacion y articulacion del proceso de elaboracion de los PDyOT, hemos
planteado a SENPLADES, la necesidad de trabajar coordinadamente entre los niveles de gobierno, durante las fases de
actualizacion; asi, en la primera fase de Diagndstico se ha propuesto trabajar conjuntamente con las parroquias rurales
recogiendo la informacidn pertinente a la poblacidn rural, mientras los municipios podrdn enfocar estas tareas en la
poblaciéon urbana, indudablemente dicha informacidon que es complementaria para tener una visidon integral del
territorio serd plenamente compartida entre los tres niveles de gobierno.

Por ello, los talleres para recoger la informacidn para el analisis y diagndstico territorial tendran una metodologia y
tematica comun, enfocada a los aspectos sustantivos del buen vivir como son: Ingresos Econdmicos Familiares, Trabajo
y Empleo, Produccion, Servicios Basicos, Vialidad, Salud, Educacion y Formaciéon Técnica, Asociatividad, Acceso a
Financiamiento, Ambiente y Areas Protegidas, entre otros.

Adicionalmente en virtud de que el PDyOT Provincial tiene como horizonte temporal la celebracién del Bicentenario de
creacion de la provincia de Manabi, se incluiran las respectivas preguntas para construir la visidon provincial.
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7 DIAGNOSTICO

7.1 CARACTERIZACION GENERAL DE LA PROVINCIA

Manabi se encuentra en el centro de la region costera del pais y en la parte mds saliente del continente sudamericano
sobre el Océano Pacifico, posicion estratégica que es importante resaltar, asi como su posicion equidistante de los dos
polos de desarrollo del Ecuador, como son Guayaquil y Quito, y su cercania a las rutas ocednicas que le dan a la
provincia ventajas comparativas especiales tanto para su interrelacién interna como para su comercio exterior como
con los paises de la cuenca del Pacifico.

7.1.1 Fecha de creacidn

La Provincia de Manabi fue creada el 25 de Junio de 1824, en la época de la Gran Colombia, y luego, ratificada al
iniciarse la vida de la Republica del Ecuador en 1830, hasta nuestros dias.

Luego de sellada la Independencia del pais del dominio espafiol, el 24 de Mayo de 1822, lo que hoy es Ecuador, con el
nombre de Departamento del Sur, entré a formar parte de la Gran Colombia, fundada por el Libertador Simén Bolivar.
En virtud de ello, al crearse las principales provincias de nuestra nacidn, Bolivar hace la creacién de lo que se llamd
"Provincia de Portoviejo", el 2 de Agosto de 1822, pero con esta creacién no obtuvo personeria juridica la provincia, ya
que estaba regida por un juez politico, que obedecia érdenes del Gobernador de Guayaquil. Poseia 2 cantones:
Portoviejo y Montecristi.

La verdadera creacién politico-administrativa de la provincia se operd dos afios después, cuando el Congreso de
Bogota, presidido por el General Francisco de Paula Santander, promulgé la Primera Ley de Division Territorial el 25 de
junio de 1824, que lo otorgd la anhelada personeria juridica a la provincia, que pasé a denominarse, Manabi. Esta ley,
desmembrando territorio de Portoviejo, aumenta un tercer cantodn, Jipijapa, y al designar un gobernador frente a la
administracion publica, colocé a Manabi en plano de igualdad con la provincia del Guayas. Se asentd la capital en la
ciudad de San Gregorio de Portoviejo.

Cuando se llevd a cabo la creacion formal de la Provincia de Manabi, su area territorial ascendia a 25.620 kildmetros
cuadrados. Pero en 1825 pierde Atacames, y en 1878, en el Gobierno de Veintimilla, pierde a Muisne (antiguo
Mompiche), ya que ambas comarcas fueron anexadas a Esmeraldas.

Al separarse la nacion de la Gran Colombia, el 13 de mayo de 1830, ya como pueblo independiente y soberano con el
nombre de Ecuador, bajo la presidencia del venezolano General Juan José Flores, antiguo lugarteniente del Libertador,
fue designado como primer gobernador de Manabi, bajo el Estado Ecuatoriano, el Coronel Juan Antonio Mufoz. El
Consejo Provincial de Manabi, inicié su vida institucional el 11 de marzo de 1947, siendo su primer Presidente el médico
manabita Dr. Oswaldo Loor Moreira.

7.1.2 Localizacion

La provincia de Manabi, estd situada en el centro de la regidn Litoral del pais. Se extiende a ambos lados de la linea
equinoccial, de 02,25 minutos de latitud norte hastal?2,57 minutos de latitud sur y de 792,24 minutos de longitud oeste
a los 809,55 minutos de longitud oeste. La longitud de su linea costera desde Cojimies hasta Ayampe alcanza los 354
Km. y su ancho promedio hasta los limites orientales con Los Rios, Santo Domingo de los Tsachilas y Guayas es de
aproximadamente 80 Km. La distancia en linea recta desde los limites con Esmeraldas hasta el sur con Santa Elena es de
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250 Km. La provincia de Manabi estd localizada en la zona costera de la Republica del Ecuador, en la saliente mas
occidental de América del Sur sobre el Océano Pacifico.

7.1.3 Limites
Los limites provinciales son:

e Al norte con Esmeraldas;

e Al surcon Santa Elena;

e Al este con Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas; v,
e Al oeste con el Océano Pacifico.

7.1.4 Division politico-administrativa
En la provincia de Manabi existen 22 cantones y 53 parroquias rurales con la siguiente divisidn politico-administrativa:
e 24 de Mayo: Noboa, Bellavista y Sixto Duran Ballén.
e Bolivar: Quiroga y Membirillo.
e Chone: Chibunga, Convento, Eloy Alfaro, Ricaurte, Boyacd, San Antonio y Canuto.
e El Carmen: Wilfrido Loor y San Pedro de Suma.
e  Flavio Alfaro: Novillo y Zapallo.
e Jama: No tiene parroquias rurales
e Jaramijé: No tiene parroquias rurales
e Jipijapa: Pedro Pablo Gomez. El Anegado, La América, La Unidn, Julcuy, Membrillal y Puerto Cayo.
e Junin: No tiene parroquias rurales
e Manta: Santa Marianita y San Lorenzo.
e  Montecristi: La Pila.
e Olmedo: No tiene parroquias rurales
e Pajan: Guale, Lascano, Campozano y Cascol.
e Pedernales: Atahualpa, Cojimies y 10 de Agosto.
e Pichincha: Barraganete y San Sebastian.
e Portoviejo: San Placido, Alajuela, Chirijos, Abddn Calderdn, Riochico, Pueblo Nuevo y Crucita.
e Puerto Lopez: Salango y Machalilla.

e Rocafuerte: No tiene parroquias rurales
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e San Vicente: Canoa.

e Santa Ana: Honorato Vasquez, Ayacucho, La Unién y San Pablo de Pueblo Nuevo.

e Sucre: San Isidro y Charapoto.

e Tosagua: Bachillero y Angel Pedro Giler.

Cabe sefalar que el 27 de Agosto del afio 2015 los habitantes del territorio de la Manga del Cura se pronunciaron a
favor de pertenecer a la provincia de Manabi, razén por la cual la superficie del Cantén El Carmen se incrementé al igual

que la poblacién.
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|7.1.5 Mapa de division politica cantonal

llustracién 1: Mapa de Divisién Cantonal y Parroquial
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7.1.6 Red hidrografica

El Plan Hidraulico de Manabi (PHIMA) identificé 22 cuencas hidrogréficas, siendo las redes fluviales mas importantes
hacia el oeste las del rio Chone (que nace en las montafias de Conguillo) y la del rio Portoviejo (que nace de las
montafias de Pajan y Puca); y que son, precisamente, los que se inundan con mayor frecuencia.

En cuanto a la precipitacion, existe una gradiente que avanza del suroeste hacia el noreste, por tanto, las
precipitaciones oscilan entre 400 mm/afio y alcanzan los 2.500 mm/afio mientras se acerca a la cordillera de los Andes.
Los meses mas lluviosos son de enero a abril y desde enero a junio se registran alrededor del 90% del total de la
precipitacion anual.

Las 22 cuencas hidrograficas se encuentran distribuidas de la siguiente manera:
e Cuencas del Norte
e Cuencas de la Zona Central
e  Cuencas del Suroeste
e  Cuencas Orientales
e Cuencas del Sur

A las cuencas del Norte corresponden los rios: Cojimies, con 712 kmz, Coaque con 715 kmz, Don Juan con 204 kmz, Jama
con 1.308 km’, Canoa con 356 km? Bricefio 342 km?, y Bahia con 544 km”.En las cuencas hidrograficas centrales
encontramos: Chone con 2.267 km’, Portoviejo con 2.060 km.”

7.1.7 Red vial

Para la provincia de Manabi existe un sistema vial principal en éptimas condiciones que comunica a las cabeceras
cantonales; ademas se integra a la red nacional. La red vial desde las cabeceras cantonales hacia las cabeceras
parroquiales se ha ido mejorando con el paso de los afios, elevando su nivel de servicio, de vias veraneras han pasado a
carpeta asfaltica o DTSB. Sin embargo, en invierno, se presentan problemas de movilidad, especialmente de los ramales
gue nacen de dichas vias hacia las comunidades.

De la red nacional en cuanto a vias arteriales, esta provincia posee la: E-15 o Ruta del Spondylus que se inicia en la
peninsula de Santa Elena (provincia de Santa Elena) y atraviesa la provincia de Manabi de sur a norte, pasando por
Puerto Lépez, Puerto Cayo, Manta, Rocafuerte, Bahia de Caraquez, San Vicente, Jama, Pedernales y continta hasta la
provincia de Esmeraldas.

Con respecto a las vias colectoras, tenemos: la E-38, limite entre Pichincha y Manabi a “Y” de Charapoto; la E-39, desde
El Rodeo a Rocafuerte; la E-382, desde Pedernales a El Carmen; la E-383, desde “Y” de Bahia-San Antonio hasta San
Vicente; la E-384, desde Chone a Pimpiguasi.

7.1.8 Poblacién y superficie

Manabi tiene 19.427,60 Km2 que representan el 7,36% del territorio nacional y su poblacién de 1'369.780 habitantes
(Censo 2010 INEC), corresponde al 9,80% del total del Ecuador. Su altura varia desde el nivel del mar hasta 800 m. en la
Cordillera Central de la Costa que la atraviesa longitudinalmente.
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7.1.9 Mapa base

llustracion 2: Mapa Base
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7.1.10 Breve historia de Manabi

En tiempos de la conquista, los espafioles avecinados denominaron a lo que es la parte sur de Manabi como Partido y
Tenencia de Puerto Viejo, antes esta fue el sefiorio de Cancebi, mientras que la parte central y norte fue primero un
reino indigena compuesto por confederaciones de tribus y estas a la vez por caserios, aunque realmente existieron los
caserios de Pechance ademas del sefiorio principal, que segun el historiador quitefio Juan de Velasco era el centro
motor de la parte oriental (es decir Chone, Flavio Alfaro y El Carmen) de lo que se conocia con el nombre de Reino de
Los Caras, entidad juridica que tenia su sede y capital en el actual Bahia de Caraquez. Ya para finales del siglo XVII, este
reino pasd a manos politico-administrativas de la Gobernacion y Tenencia de Atacames. Los aborigenes conocian al
Partido de Puerto Viejo como Manapi o Manaphi, cuya etimologia traducida al espafiol queria decir Tierra sin Agua. Asi
mismo, se define que la palabra Manabi, proviene de dos vocablos quichuas: Mana que significa Nada y Phi que quiere
decir agua. Posteriormente el vocablo phi, se transformad en bi, al final el resultado fue Manabi, que significa Sin Agua.

Durante la colonia se dice que también los espafioles cambiaron la letra P por la B y llegaron a llamarle como le decian
los indios aborigenes como Manabi, aunque no existen evidencias claras de haberse adoptado el referido nombre, ni de
haberse producido el cambio. También hay historiadores que afirman que la palabra Manabi no tiene significado alguno
y es simplemente una deduccién empirica del castellano con la mezcla de las lenguas nativas.

Durante el coloniaje espafiol, en la primera mitad del siglo XVIII, la zona del antiguo reino de los Caras, y que hoy
ocupan los cantones El Carmen, San Cayetano de Chone, Sucre, Pedernales, Jama, San Vicente, Bolivar, Tosagua, Juniny
Pichincha, pasé a ser jurisdiccidon de la Gobernacidn de Esmeraldas, regida por Pedro Vicente Maldonado. Y la zona del
también antiguo reino de los Manta, que en la Colonia se llamaba "Partido o Tenencia de Portoviejo", y que hoy ocupan
los cantones Portoviejo, Rocafuerte, Montecristi, Jaramijé, Manta, Santa Ana, 24 de Mayo, Olmedo, Jipijapa, Pajan y
Puerto Lopez pasd a formar parte de la Gobernacidén de Guayaquil. Por Manabi llegaron al pais los sabios de la Misidon
Geodésica Francesa, presidida por Carlos de la Condamine, cuando el actual Ecuador se llamaba Real Audiencia de
Quito, que el primero de marzo de 1736, desembarcaron en Manta.

7.1.11 Zonas y microrregiones

Estructuralmente el territorio provincial se encuentra dividido en tres zonas y en seis microrregiones que son unidades
de planificacion construidas en base a criterios de homogeneidad y heterogeneidad, las mismas que han sido
compatibilizadas con las unidades de planificacion del Gobierno Nacional a través de SENPLADES respecto a distritos y
circuitos, de tal manera que corresponde a la siguiente division:

e Zona Norte:
o Microrregion NorOriental: cantones El Carmen, Flavio Alfaro y Chone.
o Microrregidn Costa Norte: cantones Pedernales, Jama, San Vicente y Sucre.

e Zona Centro:
o Microrregion Centro Norte: cantones Pichincha, Tosagua, Junin, Bolivar y Rocafuerte.
o Microrregion Metropolitana: cantones Manta, Montecristi, Jaramijo y Portoviejo.

e ZonaSur:

o Microrregion Centro Sur: cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo.
o Microrregion Sur: cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez.
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7.1.12 Mapa de zonas y microrregiones

llustracion 3: Mapa de las microrregiones
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7.2 ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION CON INCIDENCIA PROVINCIAL

7.2.1 Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013 - 2017

La disposicion constitucional (Art. 280 C.P.) establece que el Plan Nacional de Desarrollo, ahora denominado Plan
Nacional del Buen Vivir,*es el instrumento al que se sujetardn, las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; la inversion y la asignacidn de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. De otra parte, de conformidad con lo
establecido en los articulos 10 y 53 del COPFP, la Estrategia Territorial Nacional (ETN), que permite territorializar los
grandes objetivos nacionales, constituye un instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir, que en su
reciente versiéon 2013-2017; las rupturas y aportes programadticos que plantea se encuentran presentes en los
siguientes ejes:

e  Revolucién Cultural

e Equidad

e Territorio y Revolucién Urbana
e  Revolucién Agraria

e  Revolucién del Conocimiento
e  Excelencia

En cuanto a los grandes objetivos nacionales (12), estos definen las grandes directrices para los préximos 4 afios
apuntando a mejorar las condiciones econédmico sociales de la poblacion ecuatoriana; dichos objetivos nacionales que
cuentan con 111 politicas, que establecen el curso de accién de la politica publica, 93 metas que garantizan el
seguimiento y evaluacidn de los objetivos nacionales, y 1.095 lineamientos estratégicos que instrumentan las politicas
de manera sectorial y territorial del PNBV 2013 -2017.

llustracion 4: Objetivos Nacionales del PNBV 2013-2017
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(SENPLADES, 2013)

4http://www.buenvivir.gob.ec/
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Por su parte, la Estrategia Territorial Nacional®, que se define como un instrumento de ordenamiento territorial con
cardcter nacional, que contiene lineamientos para el corto, mediano y largo plazo. Establece criterios, directrices, y
guias de actuacion sobre el ordenamiento fisico del territorio y sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, el
desarrollo espacial, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos, la proteccién y la conservacién del
patrimonio natural y cultural.

Aun persisten visiones unilaterales que no miran el territorio de manera integral, razén por la cual en esta nueva
version del PNBV (2013 — 2017), la ETN establece con mayor claridad, lineamientos y directrices de ordenamiento
territorial, acordes a los objetivos nacionales de desarrollo, que garanticen la articulacién entre niveles de gobierno
para la gestion territorial, promoviendo los procesos de desconcentracion y descentralizacidn territorial. Los sectores
de articulacién que contiene la ETN son el desarrollo de la vialidad, la energia y la conectividad; el desarrollo endégeno;
el respeto a los derechos de la naturaleza y la calidad del ambiente; el desarrollo urbano; y la universalizacién de
servicios publicos basicos.

La accidn publica delineada a través de la ETN busca entonces la distribucion equilibrada de la poblacion, las actividades
y las infraestructuras fisicas (que viabilizan la prestacion de servicios), atendiendo a las condiciones naturales, fisicas y
humanas del territorio, lo que conlleva la consolidacién de una red policéntrica, equilibrada y complementaria de
asentamientos humanos segun la capacidad de acogida del territorio, una adecuada y sostenible utilizacién de los
recursos enddgenos. Asi los asentamientos humanos, como articuladores del aprovechamiento de los recursos rurales,
pueden complementarse y cooperar entre si para promover la reduccidon de brechas y la transformacién de la matriz
productiva.

Las fases de formulacion de la presente ETN parten, primero; del analisis territorial (recopilacién y procesamiento de
datos e informacién secundaria) de los ambitos biofisico, socioeconédmico, de amenazas naturales, e infraestructuras,
que definen las unidades de sintesis territorial, sirviendo como unidad de analisis para los ejes de sustentabilidad
ambiental y de matriz productiva, cuyas limitaciones y potencialidades, identificadas complementaron el analisis para
los asentamientos humanos y para la reduccion de brechas.

La segunda fase de diagndstico y definicion del modelo territorial actual, conjugan lo espacial (representado por las
unidades de sintesis territorial) con lo funcional (movilidad o redes de comunicacién entre centros poblados), que
evidencian los problemas, potencialidades y oportunidades que existen en el territorio para cada una de las unidades
de sintesis territorial.

La tercera fase, a partir del andlisis y elementos desarrollados se define el modelo territorial deseado que constituye el
reflejo de las actividades que se deben desarrollar dentro del mismo, con el propdsito de mejorar el uso de las tierras,
la ocupacion del territorio y la conservacién de la naturaleza.

La construccion del PNBV y ETN (2013 — 2017), que contienen las politicas publicas nacionales de obligado
cumplimiento a las instituciones del Estado, tienen en las Agendas Zonales los instrumentos para dicho cumplimiento e
implementacion de las politicas publicas; estas uUltimas principalmente tendran como ejes principales los asentamientos
humanos, reduccién de brechas, transformacién de la matriz productiva y sustentabilidad patrimonial (natural y
cultural). Todo articulado alrededor del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.6

*http://www.buenvivir.gob.ec/estrategia-territorial-nacional
®http://www.buenvivir.gob.ec/el-sistema-nacional-de-planificacion
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7.2.2 Agenda Zonal 4(SENPLADES)

Las Agendas Zonales’ para el Buen Vivir, son instrumentos de coordinacidn y articulacion entre el nivel nacional y el
nivel local (GAD en sus distintos niveles administrativos); su principal objetivo es territorializar las estrategias nacionales
del PNBV y orientar la gestion del ejecutivo hacia el logro de los doce objetivos y politicas publicas propuestos en el
PNBV, convirtiéndose en el referente para la planificacion territorial de la zona respectiva. Bajo este marco, la
SENPLADES a través de sus diferentes subsecretarias formularon las Agendas Zonales (2013 — 2017), mismas que
recogen la vision del desarrollo y la planificacién de politicas, programas y proyectos que el Gobierno Nacional planea
ejecutar en los préoximos afios en estos territorios.

Las Agendas Zonales se fijan objetivos y lineas estratégicas que no responden a una sola entidad publica, sino que
deben articular e implementar a las entidades del ejecutivo interactuando con los diferentes niveles de gobierno. Sus
contenidos estan orientados segun cuatro ejes fundamentales:

e Asentamientos humanos

e Transformacién de la matriz productiva.

e Reduccion de brechas y desigualdades socioecondmicas
e Sustentabilidad patrimonial (natural y cultural)

Dichas Agendas que deberan ser complementadas desde los territorios a través de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de cada uno de los GAD, plantean cuatro grandes desafios:

e Territorializacion de la politica publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios;

e Planificar y ordenar el uso y ocupacion del territorio;

e Reconocer y actuar para fomentar dinamicas territoriales que aporten a la concrecion del PNBV y fomentar el
desarrollo enddgeno, y

e Propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestidon de las intervenciones publicas zonales;

En el caso de la Agenda Zonal 48que comprende las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsdchilas, que tienen
una superficie de 22.717,82 sz; agrupando a 24 cantones y 63 parroquias rurales, de ellos 22 cantones y 53
parroquias rurales corresponden a la provincia de Manabi. A efectos de mejorar la prestacion de los servicios publicos
de parte de las instituciones ejecutoras del gobierno nacional las entidades politico administrativas se han delimitado
en distritos y circuitos; los distritos son unidades basicas de planificacidn y prestacidn de servicios publicos, dando lugar
a los circuitos en donde los servicios publicos de calidad estan al alcance de la ciudadania.

En esta nueva divisidn territorial, Manabi cuenta con 12 distritos y 124 circuitos: Portoviejo (14 circuitos); Manta —
Montecristi — Jaramijo (20 circuitos); Jipijapa — Puerto Lopez (11 circuitos); Santa Ana — 24 de Mayo — Olmedo (14
circuitos); El Carmen (7 circuitos); Bolivar — Junin (7 circuitos); Chone — Flavio Alfaro (19 circuitos); Pichincha (6
circuitos); Pajan (6 circuitos); Pedernales — Jama (9 circuitos); Sucre — San Vicente (6 circuitos); Rocafuerte — Tosagua (5
circuitos).

"http://www.buenvivir.gob.ec/agendas-zonales
®http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/10/Agenda-zona-4.pdf
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7.2.3 Agendas nacionales para la igualdad

Con la aprobacién de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la lgualdad se dispuso la creacion de cinco
consejos a los cuales se les encargd la construccidon de las agendas respectivas. En este marco, las Agendas Nacionales
de Igualdad tienen como objetivo central ser un instrumento de planificacidn sectorial e intersectorial para la inclusion
y accion con pertinencia cultural.

La elaboracion de las agendas, liderada por los Consejos Nacionales para Igualdad y con el acompafiamiento técnico de
la Senplades, establecié los siguientes instrumentos normativos:

e Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género’ abarca los enfoques de Género y fue elaborada por
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG);

e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracionalmabarca el tema Intergeneracional y fue desarrollada por
el Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional (CNII) con el apoyo del Ministerio de Inclusidn
Econdmica y Social (MIES);

e Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos''abarca el tema de la Interculturalidad y fue
construida por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) y el Consejo
de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales (CODEPMOC);

e Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades12 abarca el tema de la Discapacidad y fue elaborada por
el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades (CONADIS);

e Agenda Nacional para la Igualdad para la Movilidad Humana"’abarca el tema de la Movilidad Humana y fue
construida por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Cancilleria).

Las cinco agendas nacionales son transversales a todos los niveles de gobierno y estan generalmente relacionadas con
las unidades de gestidn social de los GADs.

Para el tema operativo y de cumplimiento de estos instrumentos normativos, se hace necesaria su complementacién
con los mecanismos de participacién ciudadana, de tal manera, que se pueda garantizar la presencia, los aportes y
beneficios para todos los sectores considerados en las agendas nacionales para la igualdad. Por el momento los
Consejos Nacionales para la Igualdad no se han descentralizado a nivel seccional (provincias, cantones y parroquias), sin
embargo, la coordinacion puede hacerse con entidades que participaron en la formulacion de las agendas. En el caso de
Manabi se ha trabajado con el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas
Subtropicales (CODEPMQC).

*https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdENnNUVNRsM1c3VmM/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEVNFOVHZVRDM10Wc/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEd3NJNVhVaU8yeVE /view?usp=sharing
“https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEYXpieGImX18tUDA/view?usp=sharing
Bhttps://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdETEJjUjV3RGRUTzQ/view?usp=sharing
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|7.2.4 Agenda sectorial de gestién de riesgos

La gestion de riesgos es un componente esencial del Régimen del Buen Vivir, siendo responsabilidad del Estado
proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza de los efectos negativos de los desastresde origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicidn de vulnerabilidad.

La Secretaria de Gestidn de Riesgos (SGR), como ente rector tiene como funciones:

e Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal,
la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

e Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
e Enfrentar, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

Para enfrentar todas las amenazas que afecten a cantones o provincias a través de la SGR se gestionaran de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, siendo importante que la
gestion de riesgo se incorpore en el disefio, ejecucion de procesos de planes, programas y proyectos de inversion
publica.

En este orden, la gestion de riesgos debe entenderse como una practica transversal de la planificacion para un
desarrollo seguro, sostenible y recibiente; recogidas en politicas sectoriales en la respectiva Agenda Sectorial de
Gestion de Riesgos14 gue de manera integral, guia el esfuerzo de varias entidades estatales para lograr resultados
sinérgicos y coherentes.

llustracion 5: Politicas Sectoriales Secretaria de Gestion de Riesgos

1. Incidir en la planificacién territorial contribuyendeo a la
construccién de habitats seguros y resilientes reduciendo
sostenidarmente la vulnerabilidad de la ciudadania, bienes
esenciales y naturaleza ante amenazas de origen natural o
antroapico

2. Promover en la ciudadania una cultura de gestien de
riesgos que minimice los impactos de los eventos adversos
de origen natural o antrépico

3. Coordinar y articular el Sistema Nacional Descentralizado
de Gestidn de Riesgoe para proteger a las personas,
colectividades y naturaleza, frente a amenazas de origen
natural o antréplcos.

= G m = 3 A vim

. Promover la cooperacidn internacional en la gestidén de
riesgos corientada a dar respuestas conjuntas y asistencia
humanitaria internacional a los paises hermanos afectados
por eventos adversos de origen natural o antrépicao.

v I

(Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014)

14http://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp—content/uploads/down|oads/2014/07/AGENDA—SGR.pdf
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7.2.5 Planes de desarrollo de provincias vecinas

Las provincias vecinas son: Santa Elena, Guayas, Santo Domingo de los Tsdachilas, Esmeraldas y Los Rios. Si bien todos
los GADs provinciales poseen sus competencias exclusivas definidas, siempre existe ciertas tendencias hacia un sectory
otro dependiendo de variables territoriales, politicas y econdmicas. En el caso de las provincias vecinas el analisis de
sus PDyOT permite establecer lo siguiente:

e PDyOT Santa Elena® : Santa Elena no presenta proyectos especificos biprovinciales o de integracion regional,
salvo aquellas acciones complementarias al uso y usufructo de la Ruta del Spondylus que comparte con
Manabi. Podria existir quizas algun interés mutuo en futuros desarrollos de gestion de cuencas hidrograficas,
proyectos de turismo y proyectos de electrificacién rural.

e PDyOT Guayas16 : Guayas a través de la articulacion con el Gobierno Nacional, presenta proyectos de
integracion vial, especialmente entre cantones limitrofes. Un caso especifico puede ser la integracion vial entre
Olmedo (Manabi) y Colimes (Guayas). Asi mismo las zonas que limitan con el cantdon manabita Pajan ofrecen
oportunidades de desarrollo de vialidad y acciones complementarias de fomento productivo. Algunas cadenas
productivas coinciden entre ambas provincias como las de: arroz y cacao, que tienen gran significancia. Cerca
de la zona de la Manga del Cura, el embalse existente, representa también una oportunidad de proyectos de
energia hidrica y transporte fluvial que pueden integrar ambos territorios.

e PDyOT Santo Domingo de los Tsachilas' : Santo Domingo de los Tsachilas no posee un documento PDyOT en
su pagina web sino la resolucion de consejo que describe el contenido del mismo. Sin embargo, los temas
principales que podrian desarrollarse entre ambas provincias estan relacionados con la produccién, debido a
que comparten cadenas productivas de platano, cacao y palma africana. Las comunidades involucradas
podrian beneficiarse de programas sociales complementarios a esas inversiones productivas.

e PDyOT Esmeraldas™: Esmeraldas ha puesto énfasis en la vialidad, fomento productivo y preservacion
ecoldgica. De esos tres ejes, el Unico que por el momento se podria tratar articuladamente es el de
preservacion ecoldgica debido a que ambas provincias comparten la Reserva Ecoldgica de Mache Chindul. Esto
sumado a las lineas de playa existentes en la zona limitrofe hacen que proyectos de gestion ambiental y
turismo puedan ser biprovinciales.

e PDyOT Los Rios™ : Los Rios presenta dos fuertes ejes de integracion relacionados con la vialidad y los recursos
hidricos, especificamente en la zona de la Manga del Cura. La posibilidad de tener caminos que unan el cantén
El Carmen (Manabi) con el cantdn Buena Fe (Los Rios) y con otras parroquias, es muy importante. Asi mismo se
puede desarrollar el turismo rural.

Phttp://www.santaelena.gob.ec/index.php/descargas/category/44-plan-de-desarrollo-y-ordenamiento-territorial
http://www.guayas.gob.ec/dmdocuments/ley-de-transparencia/literal-k/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20-V-3-SENPLADES. pdf
Yhttp://www.gptsachila.gob.ec/documentos/LOTAIP_2012/ORD-PLAN%20DESARROLLO%20Y%200RDENAMIENTO%20TERRITORIAL.pdf
Bhttp://www.prefecturadeesmeraldas.gob.ec/images/pdf/PDOT_ESMERALDAS11.pdf
http://www.los-rios.gob.ec/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=54&Itemid=1297
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7.2.6 Planes de desarrollo cantonales

Los cantones de Manabi gracias a la coordinacion previa de SENPLADES han logrado una fuerte coincidencia respecto a
. sy e 20 . .z . . .
sus variables de analisis y propuesta”. A continuacidn, las principales premisas:

e Problemas: falta de cobertura de servicios basicos, problemas de gobernabilidad, vialidad deficiente, altos
indices de pobreza y desigualdad, inseguridad sobre todo en ciudades y riesgos naturales sobre todo en zonas
rurales, deforestacion, falta de oportunidades para la juventud.

e Potencialidades: talento humano joven y cada vez mejor preparado, desarrollo turistico, aumento de la
productividad agropecuaria, agregacion de valor a la produccion existente, condiciones geogréficas para el
comercio maritimo y aéreo, condiciones para el aprovechamiento del suelo.

e Analisis estratégico territorial de cada cantdn: se muestra la dispersion de los asentamientos humanos mas
pequeiios (comunidades vy sitios) y la dificultad para poder atender sus requerimientos basicos debido a las
grandes distancias y las condiciones orograficas. Ademads, se exponen las areas de riesgo, las areas con
vocacion productiva y las fuentes de agua.

e Visidn planteada por cada cantdn de la provincia: la mayoria de visiones plantea el desarrollo integral como
principal propdsito de su esfuerzo, mencionando (de alguna manera) la garantia de derechos constitucionales
y de la naturaleza, describiendo luego de manera propia la aplicacion de sus competencias exclusivas en mayor
o menor grado.

e Objetivos estratégicos de desarrollo: ampliacion de la cobertura de agua potable, alcantarillado y electricidad;
mejoramiento de vias urbanas y rurales, estimulo al emprendimiento productivo, preservacidén ecoldgica,
mejora institucional, por ejemplo, mejorar sistemas de catastros.

e Propuesta de Ordenamiento Territorial: identificacion y gestion georreferenciada de al menos cinco variables
del territorio: los asentamientos humanos y sus zonas de expansion urbana, las zonas de riesgo, las zonas de
produccion agricola y pecuaria, las zonas de preservacidn y conservacion ecolégica; y la linea de costa para la
pescay el turismo de playa.

e Programas y proyectos que tengan relacidon con las competencias del GAD provincial: mejoramiento vial de
caminos vecinales, mejoramiento vial de calles urbanas (como competencia concurrente), fomento de
agroindustria y agregacién de valor a las cadenas productivas de platano, cacao, maiz, arroz, lacteos, carnicos,
entre otras; riego y drenaje en zonas de potencial productivo (mas mencionados en los cantones del centro y
sur de Manabi); forestacién y reforestacion de zonas altas de cuencas hidrograficas y también de zonas
productivas con especies para agroforestacion; declaraciones de dreas de conservacidon ecoldgica; explotacion
de minas y canteras.

e Estrategias de articulacion y coordinacidn con otros niveles de gobierno: se plantean mesas de trabajo y una
mayor efectividad en el traspaso de competencias. Un sentir comun es que las competencias deben
transferirse con recursos operativos y de capital que tengan impacto en las variables presupuestarias y
administrativas de los GADs.

? por disposicion legal, los PDyOT cantonales deberian estar disponibles en la pagina web de cada GAD / Transparencia / Matriz homologada Literal
s). En algunos casos el documento esta disponible en la pagina de inicio.
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7.3 REGULACION E INTERVENCIONES DEFINIDAS POR OTROS NIVELES DE GOBIERNO

7.3.1 Cambio de Matriz Productiva (CMP)

El Cambio de Matriz Productiva™ (CMP), es una politica nacional estratégica, incluida como tal en el PNBV 2013-2017
(Objetivo nacional 10), siendo uno de los ejes fundamentales de este nuevo periodo de gobierno. En tal sentido, esta
prioridad se ha expresado en la constitucion del Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva® que
ha establecido una Secretaria Técnica” encargada de operativizar las acciones requeridas para este objetivo. Entre las
primeras acciones realizadas por esta Secretaria ha sido la definicion de un conjunto basico de definiciones y
orientaciones. Segun éste, el CMP se define como: “Cambiar la estructura productiva para generar una economia
dindmica orientada al conocimiento y la innovacion, sostenible, diversificada e incluyente para alcanzar el buen vivir.”

Desde la perspectiva de los Gobiernos Provinciales que a través de su PDyOT tienen el encargo de formular el Modelo
Econdmico Productico y Ambiental, debe estar bien claro éPor qué cambiar la Matriz Productiva y cuales son sus
objetivos? Para la primera cuestion, se esgrimen los motivos siguientes:

e Sostenibilidad de la economia (balanza comercial y sistema dolarizado)

e Nuestros productos de exportacion crecen menos rapido que el crecimiento de la demanda mundial

e Nuestras importaciones crecen mas rapido que el crecimiento de la demanda interna

e Es importante desarrollar produccion de bienes y servicios en los sectores de mayor demanda y de mayor
innovacién y conocimiento para mejorar la productividad y las condiciones de desarrollo

e En el futuro no tendremos petrdéleo, debemos prepararnos para otra economia

e El cambio de la matriz productiva es importante para erradicar la pobreza y dinamizar nuestra economia de
forma sostenible

En cuanto al objetivo general, cambiar la estructura productiva apunta a generar una economia dindmica orientada al
conocimiento, la innovacidn, sostenible, diversificada e incluyente para alcanzar el Buen Vivir; los objetivos especificos,
son los siguientes:

e  Sustituir estratégicamente las importaciones

e Incrementar la produccién intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento

e Generar empleo de calidad

e Incrementar la productividad y la calidad

e Diversificar la produccidn y los mercados

e Aumentary diversificar las exportaciones

e Reducir las brechas de productividad territorial, sectorial y por tamafo de empresa
e Promover la sostenibilidad ambiental

e Incrementar valor en la produccidn e incorporar el componente ecuatoriano.

“http://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2014/04/Estrategia.pdf

Zhttp://www.vicepresidencia.gob.ec/comite-cambio-de-la-matriz-productiva/
Bhttp://www.vicepresidencia.gob.ec/secretaria-tecnica-del-comite-interinstitucional-para-el-cambio-de-la-matriz-productiva/

pag. 40


http://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2014/04/Estrategia.pdf
http://www.vicepresidencia.gob.ec/comite-cambio-de-la-matriz-productiva/
http://www.vicepresidencia.gob.ec/secretaria-tecnica-del-comite-interinstitucional-para-el-cambio-de-la-matriz-productiva/

“Vﬁ!\ V]
ik anolbi

GOBIERNO PROVINCIAI- = Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.3.2 Agenda Productiva de Manabi

El Gobierno Provincial de Manabi considera que el Cambio de Matriz Productiva se describe como la necesidad
estratégica de “producir mas y con mejor calidad, incorporando valor agregado y asegurando nuevos mercados para la
comercializacion”, alineandose decididamente con las disposiciones de la Vicepresidencia del Ecuador, propone un
cambio de matriz productiva centrado en los principios siguientes:

e Diversificacion productiva
e Innovacion y conocimiento
e Sostenibilidad

e Inclusién econdmica

Para dicho efecto formuld la Agenda Productiva de Manabi** estableciendo directrices y orientaciones para encaminar
la iniciativa de Vicepresidencia dentro del territorio manabita. La agenda tiene los siguientes lineamientos estratégicos:

e Programa de mejoramiento integral del rendimiento de la ganaderia

e Proyecto camal regional especializado y certificado

e Planta regional de lacteos

e Planta para obtencidn de pulpas y zumo de maracuya

e Complejo agro-bioindustrial cafia de azucar

e Programa de cafés especiales

e Plantas piloto de productos semielaborados de cacao y antioxidantes obtenidos del cacao

e Planta extractora de aceite de maniy exploracién para la promocion del cultivo de girasol

e Programa provincial de forestacion y reforestacion; inventario forestal y banco germoplasma

e Programa de produccion e investigacion del sector camaronero

e Huertos familiares para autoconsumo y canasta solidaria

e Propuestas complejo agroturistico y/o complejo turistico artesanal; parque del patrimonio rural manaba y
escuela de gastronomia local

e Apoyo para la construccion de infraestructura portuaria: puerto pesquero especializado con dique de
mantenimiento para embarcaciones

e Programa de circuitos y red ecoturistica de bienestar y esparcimiento

e Aprovechamiento de areas naturales con fines turisticos y educacién ambiental

e Programa de vias productivas

e Inclusién econdmica programa de créditos “blandos”

e Investigacidn cientifica e innovacién

e Proveeduria local de productos, servicios basicos y de alta tecnologia

e Programa de adopcion tecnoldgica para arroz y maiz

e Analisis para comercializacién de nuevas especies y productos

De la coordinacion realizada con Vicepresidencia se priorizaron ocho cadenas productivas que coinciden con algunos de
los lineamientos estratégicos de la agenda: 1) Maricultura, acuacultura y pesca; 2) Ganaderia y lacteos; 3) Maracuya; 4)
Cacao; 5) Platano; 6) Café; 7) Maiz; 8) Turismo.

*https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEeTg3aDBNaUolekE/view?usp=sharing
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7.3.3 Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador (PANE)

El Ministerio del Ambiente es la autoridad a cargo de las dreas protegidas del Ecuador. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Ecuador (SNAP) es un sistema integrado por varios subsistemas, entre ellos el Patrimonio Nacional de
Areas Naturales del Estado (PANE), mas las dreas que se establezcan por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados (provinciales, municipales, parroquiales), privadas y comunitarias. Actualmente, el PANE cuenta con
47 dareas protegidas, con un total de 19.107.611 ha equivalente al 19% de la superficie total del pais.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 175 del 19 de noviembre de 2008 el MAE aprobd el Estatuto Organico de Gestidon
Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, el cual fue publicado en el Registro Oficial No 509 del 19 de
enero de 2009. Con esta nueva estructura el MAE desconcentrd sus funciones a las Direcciones Regionales vy
Provinciales, entre ellas la elaboracion de planes de manejo, la cual debe ser coordinada entre la Administracion del
area protegida, la Direccion Provincial de Gestién Ambiental y Riesgo del Gobierno Provincial de Manabi.

El PANE en Manabi estan constituidos por 4 areas: Parque Nacional Machalilla; La reserva Ecoldgica Mache Chindul;
Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y las Fragatas; y, Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche.

7.3.4 Proyectos Estratégicos Nacionales (PEN)

A lo largo del territorio nacional se han planificado y se estdn desarrollando una serie de proyectos en sectores
estratégicos del pais. Los sectores estratégicos son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social. En el Ecuador se consideran sectores estratégicos: la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua y los que determine la ley.

Los sectores estratégicos son de rectoria, control y manejo exclusivo del Estado. Para dicho efecto cred la empresa
publica Ecuador Estratégico_que responde a la necesidad de planificar, disefiar, evaluar y ejecutar los planes, programas
y proyectos de desarrollo local en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores estratégicos.

Los proyectos estratégicos nacionales que se desarrollan en Manabi, pertenecen a las areas de:

e Saneamiento (agua y alcantarillado)
e Salud

e  Educacién

e Electrificacion y Telecomunicaciones
e Comunidad del Milenio

e  Produccidn (Vialidad y Turismo)

Entre los mas conocidos se pueden mencionar:

o Refineria del Pacifico

e Comunidad del Milenio Tablada de Sanchez

e  Multipropdsito Chone

e  Varias obras (salud, educacidn, agua potable) en el area de influencia de los PEN.
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7.4 COMPONENTE BIOFiSICO

7.4.1 Relieve

El conjunto geomorfoldgico de la Costa, se extiende desde la linea costera hasta la vertiente occidental de la Cordillera
de los Andes a una altitud de 1200m. Su amplitud mayor (180km) se encuentra en la franja latitudinal Guayaquil-
Portoviejo; hacia el sur de Guayaquil la zona se estrecha a una pequeiia franja de 20 a 40km.

En este conjunto se localiza: al este una zona de piedemonte que se caracteriza por relieves homogéneos, con
pendientes inferiores al 25%. A continuacidn, se encuentra una zona baja de 30 a 80km de ancho, de acuerdo al sitio,
localizada en el centro-este y en el sur de la regidn, se trata de una gran llanura cuyo relieve presenta superficies planas
a ligeramente onduladas talladas por estrechas gargantas de alrededor de 50m de profundidad. En esta Region existe
una cordillera costanera baja que forma un arco que partiendo desde Guayaquil se dirige hacia el noroeste y norte,
denominada como la Cordillera Chongdn-Colonche.

7.4.2 Perfil costanero

Se extiende 350 km de la Costa del Pacifico, los accidentes geograficos de mayor importancia son de norte a sur: la
peninsula de Cojimies; los cabos Pasado, San Mateo y San Lorenzo, las puntas Cojimies, Zurrones, Brava, Charapoto,
Jaramijé, Cayo y Ayampe; las bahias: de Cojimies, de Cardquez y de Manta; las ensenadas: Jama, Crucita, Cayo o
Machalilla. A 15 Km., de la costa de Puerto Cayo se encuentra la Isla de la Plata, que tiene una superficie de 14 km?2.
Otra isla mas pequefia que la anterior es la de Cojimies, frente al cantdn Pedernales.
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|7.4.3 Mapa de geomorfologia

llustracion 6: Mapa de Geomorfologia
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7.4.4 Geologia

Las caracteristicas geoldgicas estudian las capas del suelo y del subsuelo mas cercano a la superficie bajo un aspecto
eminentemente prdctico. Entre otras aplicaciones, se destacan los andlisis de riesgos, las inspecciones de edificabilidad
de terrenos o los estudios para posibles usos del suelo y estratos rocosos.

Formacion Cayo: de edad Cretacica (145 - 65 millones de afios), compuesta de mantos basalticos 0 mas conocidos como
materiales de construccién. En la zona metropolitana encontramos una superficie total de esa formacién de 4.346,51
has., (1,80% del drea de estudio). Montecristi muestra mayor superficie de, 3.222,84 has., que corresponde el 4,41% de
su territorio.

Su territorio ocupa extensas llanuras del litoral, desde la provincia del Guayas viene la cordillera costanera del Chongdn
— Colonche que da origen a los cerros de Pajan y Puca ,las elevaciones no sobrepasan los 500 metros sobre el nivel del
mar, en el Cantdn Montecristi existen cordones aislados de los cerros de este nombre y los cerros de Hojas , hacia el
norte se dirige la Cordillera de Balzar, que comprende los cerros de Los Liberales y de Canoa; de alli sigue un ramal que
se une con los cerros de Jama y se contindan hacia el norte con los cerros de Coaque.

La formacion geoldgica predominante es la Onzole (MioOz)(Mioceno Medio)que ocupa el 27,27% del territorio
provincial, que es un conglomerado basal con clastos volcanicos y areniscas de grano variable seguido por Borbdn que
son areniscas de grano grueso en bancos compactos con megafdsiles que ocupan el 26,56% del territorio.
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Form. Geoldgicas
Pifién (K3P) (Cretaceo)

Cayo (K3y)
(Cretdceo Superior)

San Eduardo (EE)
(Eoceno)

Ostiones (EO)
(Eoceno)

Grupo Ancon (EN)
(Eoceno)

Zapallo (EZ)
(Eoceno)

San Mateo (EM)
(Eoceno medio)

Playa Rica (O P)
(Oligoceno)
Miembro Zapotal (O TZ)
(Oligoceno)
Miembro Dos Bocas (MioSP2)
(Mioceno Inferior)
Viche (M V)
(Mioceno)
Miembro Villingota (MioSP3)
(Mioceno Inferior-Medio)

Angostura (MioAn)
(Mioceno Medio)

Onzole (MioOz)
(Mioceno Medio)
Borbén (PlioBb)

Balzar (PLQB)
Canoa (P1Q C)
(Plioceno/Cuaternario)

San Tadeo (QS)
(Cuaternario)
Tablazo (QT)
(Cuaternario)

Cuaternario

TOTAL

anobi

GOBIERNO PROVINCIAL

Tabla 1: Cuadro de Formaciones Geoldgicas

Descripcion

Compuesta de lavas basalticas en almohadillas

La formacidn estd representada por una alternancia de areniscas y grauwacas medias a
gruesas en bancos métricos estas secuencias incluyen turbiditas masivas, ciclicas
intercaladas con flujos de lava de composicion basaltica.

La formacidn es una caliza bioclastica y yace discordantemente sobre la Formacién
Cayo

Compuesta por una seria de calizas masivas con delgadas intercalaciones siliceas y
tobdceas, tiene fésiles en flora y fauna, de algas calcéreas

El Grupo estd constituido por estratificaciones de areniscas, arcillas y lutitas, que varian
en color de azul a plomo. También se encuentran dentro de unas rocas del Grupo
rastros de corrientes de turbidez
Consiste en lodositas bien estratificadas con fajas delgadas de arenisca y algunas capas
tufiticas blanquizcas. La roca fresca es de color verde-gris medio a oscuro y meteoriza
en una crema palida.

En el Eoceno medio se produce un evento transgresivo que origina la deposicion de
sedimentos detriticos litolégicamente compuestos por conglomerados y por una facies
de areniscas poco cementadas de grano fino a medio con intercalaciones de limo y
arcillas
en su mayoria la formacion consiste de lutitas grises o negras, duras, laminadas
foraminiferas con intercalaciones de areniscas

Conglomerados, areniscas tobaceas, lutitas

esta formacidn yace en discordancia sobre la Formacion San Mateo, consiste en lutitas
laminadas color café chocolate con presencia de vetillas de yeso

Lutitas, areniscas, arcillas limosas con lentes calcareos, lutitas y areniscas

conformada por lutitas laminadas diatomaceas blancas algo calcareas y arcillolitas
diatomaceas café claras muy blandas

Arenisca de grano medio, dura, pardo amarillenta con intercalaciones arcillosas y
arenosas, bancos calcareos muy duros en superficie intercalados con conglomerado
basal con clastos volcanicos

Conglomerado basal con clastos volcanicos y arensicas de grano variable

Arensicas de grano grueso en bancos compactos con megafésiles
Capas de conglomerados, areniscas, arcillas laminadas con moluscos, mantos de arena
y toba
Litolégicamente la formacién comprende arenas limosas gris verdosas con presencia de
arcillas, arena finas amarillas ligeramente compactas y arenas de grano medio a grueso
de color gris
Piroclasticos, conglomerado volcanico, material laharitico y corriente de lodo,
formando sabanas o terrazas
Son depdsitos cuaternarios compuestos generalmente de arcillas, limos y arenas
acarreados por cuerpos aluviales
Arcillas marinas de estuario, Tiene un contenido en sales muy inferior al agua del mar.
Asi a lo largo del tiempo se produce una disminucion lenta y gradual de la sal contenida
en los poros del sedimento arcilloso

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

Area
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|7.4.5 Mapa de geologia

llustracion 7: Mapa de Geologia
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|7.4.6 Suelos

El tipo de suelo es un factor importante en la determinacidon de las clases de plantas que crecen en un area
determinada. Las plantas usan elementos inorganicos del suelo, tales como nitrégeno, potasio y fésforo, la comunidad
de hongos, bacterias y otros organismos microscopicos que viven en el suelo. Estos organismos vivos ayudan a la
descomposicidn de plantas y animales muertos, incorporandolos asi al suelo.

El suelo es afectado por el clima y las lluvias, la geologia y la vegetacidn. La combinacion de arena, limo, grava y arcilla
le da texturas diferentes a suelos diferentes. Los suelos saludables, ricos en nutrientes, estan constituidos por una
mezcla de arena, limo y arcilla y son llamados suelos "francos". Los colores de los suelos se deben a diferentes
minerales.

7.4.7 Capacidad de uso de la tierra

Tabla 2: Capacidad de uso de la tierra

Clase I/nivel de capacidad de uso

. Optimas para actividades agricolas o pecuarias 2,80 0,01

agrario.

Clase ll/nivel de ca_paudad de uso Con cualidades para actlv@a(.ies_agncolas 0 pecuarias con leves 2.467,58 12,65
agrario. limitaciones

Clase lll/nivel de canaadad de uso Con cualidades para act.lwldad.es agricolas o pecuarias con 2.078.76 10,66
agrario. limitaciones

lase IV/nivel i

Clase IV/nive adgeracrai\gaadad de uso Cultivos anuales o laboreo especial, se restringe cultivos intensivos 7.322,57 37,55

Clase V/nivel de capacidad de uso Cultivos anuales, permanentes o semipermanentes, limitaciones 291,87 1.49
agrario. severas para uso agropecuario ’ ’

Clase VI/nivel de capacidad de uso Forestal ocasionalmente puede incluirse cultivos permanentes y 1.614.84 828
agrario. pastos T !

Claa wiljfarcl dio c?paqdad CEUED Forestal con fines de conservacién 4.360,88 22,36
agrario.

Clase VllI/nivel de c_apaadad de uso Conservacion 1.088,48 5,58
agrario.

Asentamientos Humanos 268,53 1,37

TOTAL 19.496,31 100

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

La mayor capacidad del uso de la tierra es con fines agrarios del 37% del territorio, dejando entrever la vocacion
agricola que tiene la provincia de Manabi, en esta categoria se identifican cultivos anuales y laboreo especial con
restricciones sobre los cultivos intensivos.
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|7.4.8 Mapa de capacidad y uso de la tierra

llustracion 8: Mapa de Capacidad de Uso de la Tierra
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|7.4.9 Tipos de suelos

En Manabi predomina el tipo de suelo del orden de mollisol+entisol con una cobertura de 221.156,59 has., los molisoles
son los suelos de los ecosistemas de pastizales. Se caracterizan por un horizonte de espesor, superficie oscura. Este
horizonte superficial fértil, conocido como un epipedén mdlico, los resultados de la adicién a largo plazo de materiales
organicos derivados de raices de las plantas, Molisoles son algunos de los suelos agricolas mas importantes y
productivos del mundo y son ampliamente utilizados para este propdsito, en tanto los entisoles son suelos derivados de
fragmentos de roca suelta, que estdn formados tipicamente por arrastre y depdsito de materiales sedimentarios que
son transportados por la accion del agua. Son suelos jovenes y sin horizontes genéticos naturales.

El siguiente orden es el alfisol con una cobertura de 217.272,97 has., son suelos formados en superficies
suficientemente jévenes como para mantener reservas notables de minerales primarios, arcillas, etc, que han
permanecido estables, esto es, libres de erosidn y otras perturbaciones edéficas, cuando menos a lo largo del ultimo
milenio.

La siguiente tabla muestra los tipos de suelo segun el orden taxondmico de los suelos:

Tabla 3: Tabla de taxonomia del suelo

MOLLISOL+ENTISOL UDOLL+ORTHENT HAPLUDOLL+TROPORTHENT 221.156,59
ALFISOL UDALF TROPUDALF 217.272,97
MOLLISOL UDOLL HAPLUDOLL 207.597,90
INCEPTISOL TROPEPT USTROPEPT 192.886,31
VERTISOL USTERT CHROMUSTERT (USTROPEPT) 123.362,15
ALFISOL+MOLLISOL UDALF+UDOLL TROPUDALF+HAPLUDOLL 108.199,83
INCEPTISOL TROPEPT EUTROPEPT 88.673,10
INCEPTISOL TROPEPT USTROPEPT (USTIFLUVENT) 83.955,39
MOLLISOL UDOLL HAPLUDOLL(TROPOFLUVENT) 67.281,38
MOLLISOL USTOLL HAPLUSTOLL 63.971,62
INCEPTISOL ANDEPT DYSTRANDEPT/HYDRANDEPT 61.921,02
INCEPTISOL+ENTISOL TROPEPT+ORTHENT USTROPEPT+USTORTHENT 56.679,10
NO APLICABLE NO APLICABLE NO APLICABLE 55.351,94
MOLLISOL+ENTISOL USTOLL+ORTHENT HAPLUSTOLL+USTORTHENT 41.536,10
MOLLISOL+INCEPTISOL+ENTISOL UDOLL+TROPEPT+ORTHENT HAPLUDOLL+EUTROPEPT+TROPORTHEN 39.776,03
T

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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|7.4.1O Mapa de tipo de suelos

llustracion 9: Mapa de tipos de suelos
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|7.4.11 Cobertura y uso del suelo

La composicién de los suelos indican la presencia, de una acelerada deforestacion, a una taza aproximada de 10.000
Hectareas/afio, condicionando la existencia de suelos con escasa o nula proteccion vegetal, en areas de pendientes
elevadas, pluviosidad considerable y actividades agropecuarias extensivas, lo cual condiciona la fuerte accidn de los
procesos erosivos, produciendo afectacién del recurso bosque a través de la deforestacidon y con ello la pérdida del
recurso suelo con las consecuencias de bajo rendimiento en la produccidn agropecuaria, azolve y contaminacion de los
cuerpos de agua, incrementado la posibilidad de inundaciones y la afectacién por enfermedades de transmisién hidrica,
aunado a la produccion de Gases de Efecto Invernadero, particularmente el Metano, producto de la fermentacion
entérica y el estiércol del ganado vacuno, y posiblemente el Nitrégeno debido al uso de productos agroquimicos.

Tabla 4: Cobertura del suelo

Bosque 3.736,53 35,50 3.628,96 35,18 107,57 0,32
Areas 5.801,29 55,12 5.415,06 52,50 386,22 2,62
agropecuarias
Cuerpos de agua 251,67 2,39 244,76 2,37 6,91 0,02
Vegetacién
arbustiva 'y 621,00 5,90 862,80 8,36 -241,80 -2,46
herbacea
Zonas antropicas 109,18 1,04 156,51 1,52 -47,33 -0,48
Otras dreas 5,73 0,05 6,84 0,07 -1,10 -0,01
TOTAL 10.525,40 100,00 10.314,93 100,00

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

En la cobertura de suelos podemos identificar la tendencia sobre el tipo de suelos, en donde hemos visto la disminucién
del suelo destinado para bosque, cuerpos de agua, areas agropecuarias, por otro lado vemos como aumenta la
vegetacion arbustiva y zona antrdpica, por tanto se puede visualizar el crecimiento que ha tenido el habitat del hombre
en relacion a las zonas de vida de la naturaleza tal como lo podemos visualizar en el siguiente mapa:

pag. 52



| :
anobi

GOBIERNO PROVINCIAL ™

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

|7.4.12 Mapa de cobertura y uso del suelo

llustracion 10: Mapa

de Cobertura y Uso del Suelo
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7.4.13 Factores climaticos

Las caracteristicas climaticas en la provincia de Manabi, como en toda la costa ecuatoriana, estdn determinadas por la
influencia de las corrientes marinas del Pacifico Oriental. La corriente fria de Humboldt, que se desplaza desde el polo
sur hacia la zona ecuatorial y la corriente ecuatorial de El Nifio, que por su condicion célida produce la evaporacion
suficiente para que en los meses de su incidencia (enero-mayo de cada afio) se produzcan lluvias en las costas
manabitas y Junio a Diciembre es menos caluroso gracias a la corriente fria de Humboldt.

Se consideran dos grandes sub zonas climaticas: calida- fresca-seca y calida-ardiente-humeda. La primera se extiende
desde el Puerto de Manta hasta la isla Puna y hacia el interior, hasta la cordillera Costanera, con tierras secas y aridas,
con vientos continuos procedentes del mar. La segunda comprende los territorios de la costa interna hasta los declives
de la cordillera Occidental. Mas alejada del mar, su clima es caluroso y tiene una temperatura de 26°C, con constantes
lluvias.

Posee diversidad de comportamientos climatolégicos:

e Tropical seco a tropical himedo, con precipitaciones que varian entre 750 y 1.750mm.
e Mega térmico hiumedo, con precipitaciones hasta 2.000mm.
e Mega térmico semidrido, con precipitaciones inferiores a 500mm.

e Tropical mega térmico seco, con precipitaciones que varian entre 500 y 750mm.

La predominante es Megatérmino Himedo en el 70% del territorio en la zona central longitudinal hacia el interior de la
provincia de conformidad como podemos visualizar en el Mapa de Climas.

La temperatura del aire registra una media de 22,3°C a 23,40°C, maxima media de 34,2°C a 29,20°C y minima media de
19,19°C a 18,70°C, el verano que va de junio a diciembre es menos caluroso gracias a la corriente fria de Humboldt,
aunque la temperatura no es uniforme en toda la provincia, la temperatura media en Portoviejo, la capital, es de 25°Cy
en la ciudad de Manta, de 23,8°C.

La temperatura predominante en el 90% del territorio estd en el rango de 24 a 26 grados centigrados de conformidad a
lo visualizado en el Mapa de Isotermas.
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|7.4.14 Mapa de climas

llustraciéon 11 - Mapa de Climas
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|7.4.15 Mapa de isotermas

llustracion 12: Mapa de Isotermas
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7.4.16 Agua

El Plan Hidraulico de Manabi (PHIMA) identificd 22 cuencas hidrograficas, siendo las redes fluviales mas importantes
hacia el oeste las del rio Chone (que nace en las montafias de Conguillo) y la del rio Portoviejo (que nace de las
montafias de Pajan y Puca); y que son, precisamente, los que se inundan con mayor frecuencia. En cuanto a la
precipitacion, existe una gradiente que avanza del suroeste hacia el noreste, por tanto, las precipitaciones oscilan entre
400 mm/afio y alcanzan los 2.500 mm/afio mientras se acerca a la cordillera de los Andes. Los meses mas lluviosos son
de enero a abril y desde enero a junio se registran alrededor del 90% del total de la precipitacion anual.

Las 22 cuencas hidrograficas se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

e  Cuencas del Norte

e  Cuencas de la Zona Central
e  Cuencas del Suroeste

e  Cuencas Orientales

e  Cuencas del Sur

A las cuencas del Norte corresponden los rios: Cojimies, con 712 km?, Coaque con 715 km?, Don Juan con 204 km?, Jama
con 1.308 kmz, Canoa con 356 km2, Bricefio 342 kmz, y Bahia con 544 km?.

En las cuencas hidrograficas centrales encontramos: Chone con 2.267 kmz, Portoviejo con 2.060 kmz, Manta con 1.024

km?.

7.4.17 Recursos Naturales no Renovables

La provincia de Manabi por su formacién geoldgica cuenta una diversidad de montafas de origen rocoso que ha
generado inclusive el aparecimiento de piedras en los rios, este material suele destinarse para la construccion de la
obra publica local a mas de la extraida en las montafias y que ha permitido a los gobiernos parroquiales abaratar costos
y poder realizar convenios con el GAD provincial y otros organismos con el propédsito de incrementar la obra publica 'y
atender la demanda ciudadana.

Existen alrededor 50 canteras en Manabi, de las cuales el 50% cuenta con los permisos ambientales en regla cada uno
con Plan de Manejo que permita mitigar y recuperar la zona y se encuentran inventariados en la Direccidon de Gestion
Ambiental y Riesgos cuyo permiso de funcionamiento ha sido emitido por la misma direccion.

Sin embargo, el MTOP ha identificado otras canteras que sirven de fuente de materiales para la vialidad provincial, tal
como lo podemos ver en el mapa siguiente:
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|7.4.18 Mapa de Minas y Canteras

llustraciéon 13: Mapa de Ubicacion de Minas y Canteras
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7.4.19 Ecosistemas

El deterioro de habitats, la sobre explotacion de las especies marinas, la contaminacidon de sus estuarios y humedales,
los procesos de deforestacion por actividades antrépicas y extraccion de madera, amenazan con extinguir la
biodiversidad de la provincia.

El ecosistema de la provincia estd constituido por los siguientes ecosistemas (zonas de vida):

7.4.19.1 Matorral desértico y subdesértico tropical

Esta formacion vegetal se encuentra entre 0 y 300 msnm, el promedio anual de precipitacion es hasta los 250 mm, la
temperatura media anual es de 24° C. Corresponde a la faja costanera con vegetacidén escasa y de tipo xerofilica o
halofita como: manzanillo, Hipomanemancinella; arrayancillo, Maytenusoctogona; espino, Scutiapauciflora. En las
pampas cercanas al mar se encuentran gramineas de los géneros, Panicum, Chloris, eragrostis. En las colinas, arboles y
arbustos como: palo santo, Burseragraveolens; zapote de perro, Capparisangulata; muyuyo, Cordialutea y el cactus
candelabro, Lemairocereus cartwrightianus. Esta formacion la encontramos en el borde costero desde la punta de
Charapotd hacia el sur, interrumpida por los estuarios de los rios y por microclimas de pequefas cuencas frente al
océano. Aspectos generales de la biodiversidad de la provincia.

7.4.19.2 Monte espinoso tropical y premontano

El Monte Espinoso Tropical se extiende desde el nivel del mar hasta los 300 msnm, mientras el Pre montano se ubica en
la Costa sobre esta cota, con una temperatura promedia anual de 24° C, y una precipitacion media anual de 250 a 500
mm. El monte espinoso Tropical es marcadamente deciduo y se caracteriza por la dominacién del ceibo, Ceiba
trichistandra; algarrobo, Prosopisjuliflora; guayacan, Tabebuia chrysantha; y, cardo, Cereus sp. El monte espinoso
tropical y montano bajo se lo puede identificar al sur de Manabi en el drea de Puerto Ldépez, Jipijapa, Montecristi,
Jaramijé y Manta en las zonas adyacentes al mar y en la isla de La Plata. Hacia el norte prevalecen los cantones Sucre,
San Vicente y Jama hasta el interior. Zona caracteristica es por ejemplo el Parque Nacional de Machalilla.

7.4.19.3 Bosque muy seco tropical

Esta formacién vegetal se encuentra entre 0 y los 300 msnm. La temperatura media anual oscila entre los 24 y 26 °C y
las lluvias promedian entre los 500 y 1.000 mm. Desde el punto de vista floristico guarda afinidad con el monte
espinoso Tropical; las plantas indicadoras de esta formacion son el Pretino, cavanillesiasp.; amarillo,
Centrolobiumpatinensis; pasayo, Bombaxruizzii; pechiche, Vitex gigantea. El bosque original ha sido talado
intensamente para dar paso a faenas agricolas y ganaderas. Esta formacidon se encuentra en la transicion hacia el
bosque seco tropical y corresponde a zonas de los cantones Montecristi (Cerros de Hojas, Montecristi y Jupe), Junin,
Tosagua, Olmedo, 24 de Mayo, Pajan, Portoviejo, Sucre, Jama y Pedernales, Puerto Lopez y Jipijapa.

7.4.19.4 Bosque seco tropical

Esta formacion vegetal se extiende en sentido altitudinal desde el nivel del mar hasta los 500 msnm. Recibe
precipitaciones entre los 1.000 y 2.000 mm, mientras su temperatura oscila entre los 24 y 25° C. media anual. Los
bosques de esta formacion son semideciduos, pese a que las especies varian de una localidad a otra; las mas comunes
son: bototillo, Cochlospermunvitifolium; balsamo, Myroxylon balsamun; colorado, Pouteria sp.; moral bobo, Clarisia
racemosa; peine de mono, Apeibaaspera. Lo tipico de estas montafas sujetas hoy en dia a una intensa explotacidn, es
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la presencia de la corpulenta palma real, Inesa colenda; la espinosa mocora, Astrocarium sp; vy, la tagua, Phytelephas
aequatorialis. Esta formacién se la encuentra a lo largo de Manabi sobre la cordillera central de la costa y ocupa la
mayor parte de su territorio, correspondiendo a los cantones Pedernales, Jama, parroquia San Isidro del cantdn Sucre,
Bolivar, Chone, Olmedo, Flavio Alfaro, Portoviejo, Santa Ana, 24 de Mayo y Pichincha.

7.4.19.5 Bosque humedo tropical

Esta formacion en Manabi es contigua con la del Bosque seco Tropical, pero hacia el interior a la misma faja altitudinal
y rangos de temperatura que el Bosque seco Tropical, pero recibe una precipitacién media anual entre los 2.000 y 4.000
mm debido a la acumulacion de masas nubosas que avanzan hacia los Andes. El Bosque humedo Tropical es en realidad
una asociacion compleja, en el que se distinguen 3 pisos o estratos. El superior es discontinuo y esta formado en las
montafias del nororiente de la provincia por: chanul, Humiriastrum procerum; sande, Brosimunutile; carra,
Huberodendronpatinoi; chalviande, Virola sp.; cuangare, Diaylyantherasp. El segundo es continuo, formado de: guasca
Eschweilerapittieri; mascarey, Hyeronimachocoencosis; salero, Lecythisampla, anime, Dacroydesoccidentalis.  Mas
hacia el sur en las cabeceras del rio Daule se puede encontrar: clavelin, Browneaherthea; moral fino,
Chlorophoratintoria; guion, Pseudoelmediaeggersii; y, el abundante pambil, Iriartea corneto. El tercer estrato es
disparejo con un gran nimero de especies. Esta formacidon corresponde a la totalidad del cantén El Carmen y partes de
Pedernales, Jama, Chone, Flavio Alfaro y Pichincha.

7.4.19.6 Bosque seco premontano

El Bosque seco Pre Montano se encuentra en la Costa por encima de los 300 msnm, con temperaturas medias de 24° C;
la precipitacion media anual entre 250 y 500 mm. Las especies caracteristicas son: amarillo, Centrolobiumpatinensis;
ajo, Gallesia sp.; tillo, Brosimun latifolia; balsa blanca, Heliocarpuspopayanensis; guarumo, Guazumaulmifolia. Esta
formacidn se encuentra en los cantones Jama, Pedernales y Olmedo.

7.4.19.7 Manglares y humedales

Los manglares cumplen importantes funciones ecoldgicas, de regulacion de mareas, control de la salinidad,
estabilizacién de la franja marino costera. Un ecosistema de manglar se mantiene en buena salud cuando la relacion de
uso del suelo manglares-camaroneras es de 70 a 30%. En Manabi hay una excesiva presencia de camaroneras. La
relacion es inversa en proporcidon a camaroneras-manglares de 80 a 20%. Los problemas se presentan en la zona entre
Cojimies y Pedernales, asi como en el estuario del rio Chone y la desembocadura del Rio Portoviejo. En la provincia de
Manabi se han caracterizado siete humedales. Cuatro de ellos pertenecen a la cuenca hidrografica baja del Rio Chone,
dos a la cuenca hidrogréfica del rio Portoviejo y el humedal restante a la cuenca alta del rio Guayas. Los humedales son:
La Segua, Ciénega Grande, Embalse La Esperanza, Las Lomas, Embalse Poza Honda, El Tabacal y El Rosario. Los
humedales tienen una superficie de 1.966 has. Los mas representativos son los de la Segua, con ecosistemas ricos y
productivos, con abundante biodiversidad, agua, oportunidades de recreacidn, transporte, proteccidon contra
fendmenos naturales, que recogen el agua proveniente de las escorrentias superficiales y las descargas del sistema
hidrico de los principales rios de la provincia. En la actualidad el sistema de humedales de la provincia a excepcién de la
Segua no tiene manejo alguno. Los que se encuentran hacia el interior de la provincia, especialmente los de Poza Honda
y la Esperanza, sufren de fuertes presiones por las actividades antrdpicas que se realizan a su alrededor.
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27.4.19.8 Mapa de ecosistemas

llustracion 14: Mapa de Ecosistemas
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7.4.19.9 Bosques protectores (Ministerio del Ambiente)
En estas dreas naturales se pueden apreciar una gran diversidad de especies de flora y fauna,

e Bosque y vegetacion protectores una superficie total de 75.700 hectdreas, de las areas localizadas en la cuenca
del Proyecto Carrizal-Chone, ubicadas en la provincia de Manabi (A-055. RO 52: 24-oct-1988).

e Bosque y vegetacidon protectores el sector ubicado entre “Sancan y Montecristi”, provincia de Manabi
(Rs.0024. RO 952: 23-may-1996).

e Bosque y vegetacion protectores 4.045 hectdreas de superficie de las colinas que circundan a la ciudad de
Portoviejo (Rs.0026. RO 473: 30-jun-1994).

e Bosque y vegetacion protectores el area denominada “Cuenca del rio Cajones”, ubicada en el cantén El
Carmen, Manabi. (Rs.026. RO S-348: 26-jun-1998).

e Bosque y vegetacion protectores a 4.333 has. del cerro “Pata de Pajaro”, ubicado en la parroquia Pedernales,
provincia de Manabi (Rs.038. RO 808: 24-oct-1995).

7.4.20 Patrimonio Nacional de Areas Naturales del Estado (PANE)

7.4.20.1 Parque Nacional Machalilla

La principal drea de conservacidn de nuestra provincia y que forma parte del Patrimonio Natural del Estado es el Parque
Nacional Machalilla cuya designacion Legal y segun la Declaratoria de Creacion y Limites del Parque Nacional Machalilla
del Acuerdo Ministerial 322 del 26 de julio de 1979 publicado en el Registro Oficial No. 69 del 20 de noviembre de 1979;
y, la Resolucidon de Ampliacion del Territorio del Parque No. 0018 del 31 de marzo de 1994 publicada en el Registro
Oficial No. 472 del 29 de junio de 1994, posee un area de 56.184 Hectareas. Se encuentra ubicado en la zona centro
Occidental de la Regidn Costera del Ecuador, al sur Oeste de la Provincia de Manabi, entre las siguientes coordenadas
geograficas: 01211’ 18” y 012 41’10” LS y 809237'30” y 81951’12”, lo ocupa buena parte del sistema Hidrografico
Occidental de la Cordillera Chongdn- Colonche, presentando un rango Altitudinal de entre 0 - 840 m.s.n.m.

Los Cantones Involucrados en el Parque Nacional Machalilla corresponden a Jipijapa con sus Parroquias Julcuy, Pedro
Pablo Gomez y Puerto Cayo; el Cantén Puerto Lépez de reciente creacidn con sus Parroquias Machalilla y Salango, v, el
Cantén Montecristi cuyo territorio constituye la Isla de la Plata, ocupa parte del sistema Hidrografico Occidental
Chongdn Colonche. Sus drenajes principales son los rios: Jipijapa, Salaite, Seco, Punteros, Buena Vista, Pinas y Ayampe,
casi todo el sistema hidrogréfico es de tipo intermitente, que en época de estiaje permanecen secos y en época de
lluvias escurren, solo el rio Ayampe tiene un escurrimiento infimo en época de estiaje.

La Unidad de Manejo del Parque, controla cuatro zonas de vida; Matorral Desértico Tropical, el Monte Espinoso
Tropical, el Bosque Seco Tropical, el Monte Espinoso Pre-montano y la zona marina con todos sus ecosistemas.

Encontramos también la Reserva Natural Cantalapiedra, la misma que se encuentra cerca del extremo suroccidental del
Parque Nacional Machalilla, constituye una parte importante de la zona de amortiguamiento y pertenece
geograficamente al cantdn de Puerto Lopez. Estd ubicada en la ribera norte del Rio Ayampe, aproximadamente a 11
km. de su desembocadura en el Océano Pacifico, abarca gran parte del Cerro Llovido en la cordillera Chongén Colonche.
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El rio Ayampe es el Unico rio permanente que se encuentra en la zona del Parque Nacional Machalilla. Cantalapiedra, es
una propiedad de cerca de 320 ha que conserva en su interior los mas grandes bosques de bambu nativo, importantes
extensiones de bosque secundario con un proceso de recuperacion de mds de treinta afios y significativas dreas de
bosque primario.

También encontramos el bosque y vegetacidn protector de la cuenca del rio Pajan, de 17.975 has., ubicado en las
parroquias de Jipijapa y Pajan, el bosque y vegetacion protector Canta-Gallo, con una superficie de 8.170 has., del drea
de drenaje de las Subcuencas de los rios Canta-Gallo y Jipijapa, ubicada en la parroquia Puerto Cayo del cantdn Jipijapa
con una extensién de 7.806,25 has., encontramos el bosque y vegetacidn protector, en el sector conocido como el
corredor Sancan-Montecristi (El ceibo), el mismo que se encuentra ubicado entre Sancan y Montecristi de las
parroquias Membrillal y Jipijapa del cantén Jipijapa y parroquia Montecristi del cantdon Montecristi.

El area de manglar en el sitio Las tunas, de aproximadamente 24,40 has., el mismo que ha sido cedido bajo concesién a
la comunidad por parte de la Subsecretaria de Gestidn Marina y Costera del Ministerio del Ambiente. Al momento son
muy escasos los bosques primarios, cuya mayor concentracion esta en las reservas Mache-Chindul y Pata de Pdjaro en
el canton Pedernales, en el Parque Nacional Machalilla y pequefias areas dispersas en toda la provincia.

7.4.20.2 La reserva Ecoldégica Mache — Chindul

La Reserva Ecoldgica Mache-Chindul (REMACH),es una de las 47 &reas naturales que conforman el Patrimonio de Areas
Naturales del Estado (PANE), el cual esta constituido por areas silvestres de gran valor por su flora y fauna vy
ecosistemas que contribuyen a mantener el equilibrio del medio ambiente, y dispone que el Ministerio del Ambiente
esta a cargo de la determinacidn, delimitacidn, planificacién, manejo, desarrollo, administracién, proteccién y control
de éstas dreas; Cubre una extension de 119.172 has., entre los cantones Quinindé, Atacames, Esmeraldas y Muisne, en
la Provincia de Esmeraldas, y el cantdon Pedernales en la Provincia de Manabi (area de reserva ecoldgica Chindul 70.000
ha).

Altitudinalmente, la REMACH se extiende desde los 200 msnm en el sector occidental, hasta cerca de los 800 msnm en
las colinas orientales; en esta region, la REMACH protege uno de los pocos remanentes de bosques hiumedos y secos
tropicales del Ecuador, asi como una gran variedad de especies endémicas de flora y fauna, muchas de las cuales en
peligro de extincion. Este es el espacio de vida de poblaciones ancestrales de la nacionalidad Chachi, pueblo afro-
ecuatoriano y colonos provenientes de las provincias de Manabi, Loja y Los Rios.

También se encuentra en esta, un area importante de conservacion que comprende la Hacienda Camarones, de
aproximadamente 2.000 has., y sus alrededores. La hacienda se ubica en el cantdn Jama, a un lado del rio del mismo
nombre. Se encuentra 23 km al sur de Pedernales por la via Pedernales-San Vicente, cerca del poblado de Tabuga. El
lugar demds tiene un importante valor arqueoldgico ya que se encuentran vestigios de la cultura Jama-Coaque, y ac-
tualmente estd establecida la Reserva de Bosque Seco Lalo Loor, de 200 ha. La hacienda posee uno de los ultimos
remanentes de bosque semi caducifolio tropical del norte de Manabi.

El drea se extiende desde el nivel del mar, en donde existen playas y acantilados que albergan remanentes de bosque
seco y matorral de crecimiento secundario, en su ascenso hacia las estribaciones de la cordillera costanera la
vegetacion cambia a bosque siempre verde.
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7.4.20.3 Refugio de Vida Silvestre Isla Corazén y las Fragatas

Ubicadas entre Bahia de Caraquez y San Vicente , conforman también areas de conservacion , dos islas de manglar,
Refugio de vida silvestre, encontrandose la Isla Corazdn e Isla Fragata estas no enfrentan amenazas inminentes ya que
se encuentran protegidas y son manejadas con fines de turismo ecoldgico por las comunidades locales.

La presion del turismo es una amenaza potencial que no se ha evaluado, asi como la extraccion de moluscos y
crustaceos asociados al manglar ,las inundaciones temporales, en especial asociada al Fendmeno de El Nifio,
constituyen una potencial amenaza sobre la integridad de estas islas.

En el cantdn Sucre existe una pequefia extension de la cordillera de la Costa que se localiza en la parte central de la
provincia de Manabi, al norte de las poblaciones de San Clemente, San Jacinto y Charapotd, limita hacia el sur con la
desembocadura del rio Portoviejo, los humedales de Rocafuerte y el valle de Portoviejo; hacia el norte se encuentra la
ciudad de Bahia de Caraquez y el estuario del rio Chone. Al norte de esta pequeia cordillera, denominada el Balsamo,
se localiza la Reserva Cerro Seco (50 ha), ubicada al suroeste de Bahia de Cardquez, siendo la Unica area protegida en
este sector.

También se encuentra La Ciénaga de La Segua y se ubica en la parte alta del estuario del rio Chone, el rio Carrizal y
Chone, muy cerca de la ciudad de Chone. Alrededor del humedal se asientan las poblaciones de San Antonio, la Segua la
Sabana y Larrea. La Segua es un humedal grande, de agua dulce; cuyo caudal puede fluctuar artificialmente por el
control que se realiza en la represa la Esperanza. En un principio este humedal era parte del estuario del rio Chone con
abundantes pantanos y manglares, pero hace aproximadamente 85 afios como producto de la deforestacion se produjo
el acarreo de abundantes sedimentos que lo separo del mar y lo ha convertido en humedal de agua dulce, la mayor
parte de este humedal corresponde a aguas abiertas 514 ha.

7.4.20.4 Refugio de Vida Silvestre Marino Costera Pacoche

Esta reserva fue la de mas reciente creacion, la misma se realizé mediante el Acuerdo Ministerial N° 131 del 02 de
Septiembre del 2008 —y publicada en el Registro Oficial N° 444 del 13 de Octubre del mismo afio. Se encuentra ubicada
entre los cantones Manta y Montecristi, y cuenta con una extensidén de 13.545 hectareas (5.045 hectdreas de Bosque
humedo tropical y Bosque seco tropical; y 8.500 hectareas del drea marina costera a partir de las 4 millas marinas desde
el perfil costero). Su franja litoral corresponde a un clima de tipo tropical mega térmico arido a semidrido. Este tipo de
clima se caracteriza por presentar temperaturas medias anuales de 24 2C (mega térmico), las maximas rara vez superan
los 322C y las minimas son del orden de los 169C. Las precipitaciones anuales son inferiores a 500 mm (arido a semi
arido) y estan concentradas en una sola estacion lluviosa (tropical), de enero a abril, con una alta irregularidad de la
precipitacion debido a la episddica aparicién del fendmeno El Nifio (Pourrut et al 1995). El 4rea terrestre de la reserva
se caracteriza por tener afloramientos de suelo del Cretdcico hasta el Reciente, constituido por las formaciones
geoldgicas: San Mateo, Canoa, Tablazo y sedimentos cuaternarios o recientes. Los materiales sedimentarios que
predominan en la zona son las lutitas, limonitas, arcillas, areniscas, aluviales y coluviales. Encontramos también
materiales volcanicos como el basalto del cual esta formada la punta del Cabo de San Lorenzo.

En el sistema marino — costero de la Refugio de Vida Silvestre Pacoche se encuentran varias comunidades de especies
marinas que ocupan las aguas someras, los arrecifes rocosos y los 13 km de playas arenosas y rocosas. Algunas
especies amenazadas de extincidn y legalmente protegidas interactian con las pesquerias artesanal e industrial, entre
ellas, peces de arrecifes, tortugas marinas y mamiferos marinos.

pag. 64



.
N Snel

GOBIERNO PROVINCIAI- - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.4.21 Sistema de Areas de Conservacién y Protecciéon de Manabi

En este contexto, el Gobierno Provincial de Manabi, concreta objetivos y lineamientos para las circunstancias
especificas que apuntalan la preservacién patrimonial y cultural de sus recursos. La propuesta del Sistema de Areas de
Conservacion y Proteccion de Manabi (SACPM) se fija en objetivos y programas estratégicos que no responden a una
sola entidad publica, sino que se articulan con las entidades competentes del Gobierno Provincial, los diferentes niveles
de Gobiernos, Municipales y Parroquiales y la participacién activa de la ciudadania.

7.4.21.1 Objetivos del SACPM

Los objetivos del sistema de areas de conservacién, son promover la conservacion y uso sustentable del Patrimonio
Natural de la Provincia mediante el establecimiento del Sistema de Areas de Conservacién y Proteccién de Manabi
(SACPM)

Son fines del presente Sistema:

e Conservar los recursos naturales a través de la gestion integral y sistematica del patrimonio natural, la
diversidad bioldgica, sus componentes, y los bienes y servicios ambientales que generen, en la Provincia de
Manabi.

e Promover la integracidn, conectividad, mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de los sistemas naturales
remanentes.

e Incluir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en las comunidades locales y propietarios privados en el
manejo de las dreas de conservacion.

e Generar concienciacion y corresponsabilidad en el cuidado del ambiente y promocionar el uso sustentable de
los recursos naturales.

Las areas protegidas propuestas dentro del SACPM son las siguientes:
e Areade Camarones.
e Parque Ecoldgico Papagayo.
e Isla del Amor en Pedernales.
e Tablada del Tigre.
e Sancan-Cantagallo.
e Biocorredor Cascada El Armadillo
e laSegua

Para dar cumplimiento al objetivo del sistema de &reas de conservacién planteado por el Gobierno Provincial de
Manabi, se declaran las siguientes areas que forman parte del sistema de Areas de Conservacién de la Provincia que, se
sustentan en las ordenanzas provinciales aprobadas.
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27.4.21.2 Area de Camarones para conservacion de ecosistemas y espacios naturales

El Area Protegida de Camarones se encuentra ubicada en los Cantones Jama y Pedernales, especificamente entre las
comunidades, camarones, estero seco y las comunidades de agua fria y dorado, que se encuentran en la linea
equinoccial, en la Costa Ecuatoriana. El total del area protegida es de (762,63 has.) el 51,63 % (393,77 has.)
corresponde al Cantdn Jama, y el 48,37 % (368,86 has.) le corresponde al Cantdn Pedernales.

Camarones es un importante remanente de bosque humedo, con vegetacidn caracteristica de la zona. Este ecosistema
presenta vegetacion con la presencia de grandes arboles de especies nativas con amplias copas, que propicia sombra y
micro habitats para especies de fauna que se desarrollan en este ecosistema de bosque; presentandose tres tipos de
ecosistemas de bosque humedo de la costa: Bosque Semideciduo Piemontano de la costa, Bosque Siempreverde
Piemontano de la Cordillera de la Costa y Bosque de Neblina Montano Bajo de la Cordillera de la Costa. En esta area se
refugian especies que en algunas regiones se encuentran extintas; de este ecosistema, solo queda el 2% en la costa
ecuatoriana, con peligro de desaparecer en un corto plazo, debido a un inadecuado manejo por parte de los
propietarios.

En el drea protegida, se determinaron 131 especies distribuidas en 54 familias botdnicas y 102 géneros. Las familias mas
conspicuas fueron: Araceae; Arecaceae, Euphorbiaceae, Fabaceae, Heliconiaceae y Moraceae. Los grupos de fauna
encontrados corresponden a aves, mamiferos, reptiles, anfibios e insectos. Luego del estudio correspondiente se
plantean zonas con intervenciones y facilidades turisticas como senderos y sefalizacion, dividiéndose en tres, una zona
intangible, una zona sustentable y una zona de uso publico.

llustracién 15: Mapa de Area Protegida de Camarones
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27.4.21.3 Area de Recreacién Ecolégica Cascadas Armadillo - Pintado

Estd drea protegida contiene 34,50 has., de superficie Armadillo y 10 ha de superficie la cascada el Pintado, se
encuentra localizada en la provincia de Manabi, actualmente Cantén el Carmen (La Manga del Cura), aunque todavia
este territorio se declara como area no delimitada. Es decir, el drea total del proyecto se establece en 44,50 ha
Armadillo y Pintado.La Cascada el Salto del Armadillo, es una de las areas de mayor atractivo turistico de agua dulce de
la Provincia de Manabi (Manga del Cura), esto se debe principalmente a su variedad excepcional de ecosistemas
boscosos y una amplia red hidrografica, con remanentes de bosques y paisajes naturales indispensables para proyectos
turisticos. Las caracteristicas de estos rios por saltos grandes de aguas y rocas, ha sido determinada por una serie de
eventos biogeograficos a escala temporal de millones de afios que incluyen la separacién del macizo continental de la
Gondawana asi como la formacidn de volcanes en la cordillera occidental.

Segun la informacion producida por los equipos responsables de los diagndsticos del APP, como parte del proceso de
elaboracién del Plan de Manejo, hasta ahora se han registrado 31 especies de plantas dentro del drea y su zona de
amortiguamiento. La fauna abarca aproximadamente 8 especies de vertebrados. Las aves representan el grupo mas
diverso, con un total de 25 especies que probablemente habitan o visitan la zona , de igual forma se observan 4
especies en lo que corresponde a la herpetofauna, y especies de ictiofauna de agua dulce que tiende a desaparecer por
la contaminacién de los rios ,armadillo y pintado. Con 75 especies observadas que probablemente estan dentro del
Area de Conservacidn, es indispensable para ser reconocida como &rea con gran diversidad de especies y paisajistica
para proyectos ecoturisticos.

llustracién 16: Mapa de Area Protegida Armadillo -Pintado
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27.4.21.4 Area de Conservacién Hidrolégica Tablada del Tigre (Andarieles) Fase 01

En los cantones Junin y Bolivar, se encuentran de manera privilegiada, grandes areas naturales, y zonas montafiosas,
con pequefios valles entre elevaciones desde 50 a 400 msnm, conocidas como Tabladas. La Tablada del Tigre ubicada
en la parte alta de los Cantones Junin y Bolivar, alberga una gran drea de biodiversidad, tanto de paisajes naturales,
cuencas hidrograficas, como de especies de flora y fauna.

El Area Protegida Provincial (La Tablada del Tigre), tiene una extensién de (25,60 km?) (2.579 ha’), dividas en: Junin
19,30 kmzque equivale a 1.930 ha’; luego Bolivar 6,50 kmzque equivale a 650 ha’con un rango altitudinal entre 80y
511 metros sobre el nivel del mar (msnm). El rio Andarieles y Chichanda que vierten sus aguas en el rio principal que
posee una longitud de 34 km desde su nacimiento en las montafas del sitio Dos Bocas de Andarieles hasta su
desembocadura en el rio Carrizal del cantén Bolivar, luego estas vertientes forman el rio Mosca, que es el principal
afluente, ya que su caudal es permanente durante toda la época del afio principalmente la invernal, incorporandose el
estero el Palmar que toma una forma paralela a la via principal, el mismo que es de menor caudal y su mayor afluencia
la muestra en épocas de invierno. Existen 37 esteros en el area geogréfica del cantén.

La zona posee una alta biodiversidad debida, en particular, a las especiales y variadas caracteristicas geograficas y la
formacién de diversos ecosistemas y microclimas existentes, debido en parte a su inaccesibilidad, existe todavia mucho
bosque virgen dentro de las areas comprendidas por esta zona de vida.

llustracién 17: Mapa de Area Protegida Tablada del Tigre
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27.4.21.5 Area Protegida de Conservacién Provincial Bosque Papagayo

El Bosque Papagayo se encuentra ubicado en la provincia de Manabi, Cantén Portoviejo, ciudad de Portoviejo,
parroquia urbana Andrés De Vera, especificamente en el barrio “El Papagayo” y se encuentra rodeado de
urbanizaciones y del Rio Portoviejo. Cuenta con una superficie de 5,18 ha., que es un remanente de vegetacion nativa e
introducida, con una elevacién sobre el nivel del mar de 36 metros de altitud.

En el area del bosque Papagayo, existen 27 especies de flora distribuidas en 18 familias boténicas y 27 géneros. No se
identificaron especies con una categoria de amenaza y que sean endémicas de la zona y en la lista de especies
amenazadas de la UICN; las especies encontradas son comunes, en lo referente a las especies de avifauna en el bosque
se registran 19 familias taxondmicas y 30 especies. La riqueza de especies de otros vertebrados es menor a las de aves,
por ejemplo, existen cuatro especies de mamiferos, tres especies de reptiles, uno de anfibio cuatro de Entomofaunay
nueve de Ictiofauna.

El barrio “El Papagayo” es uno de los mds tradicionales de Portoviejo, este sector tiene como arteria principal a la
avenida 5 de junio y al Rio Portoviejo que corre paralelo a la zona. Los habitantes de mayor edad y que nacieron alli sélo
repiten que sus padres o sus abuelos les contaban la historia de que alli animales silvestres, loras chillonas de colorido
insdlito, monos traviesos y otras especies vivian felices disfrutando de arboles frutales y teniendo al rio de cémplice. “Es
por ello que cuando los espafioles llegaron a Portoviejo por el camino de Picoaza se sorprendieron de ver una selva y
tantos loros a los que llamaban papagayos, por eso bautizaron al sector con ese nombre”.

llustracion 18: Mapa de Area Protegida Bosque Papagayo
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27.4.21.6 Area de Recreacién Ecoldgica “Isla del Amor”

El drea de recreacion ecoldgica “Isla del Amor”, protege 50,39 has., siendo uno de los principales recursos turisticos de
Cojimies. La isla se encuentra influenciada por el estuario del rio Cojimies que tiene una extensidon de 32 Km donde
ademas los lugarefios y visitantes realizan actividades turisticas y vivenciales como pesca deportiva, esqui acudtico,
observacion de aves, y paseos ecoturisticos por el estuario y manglares. Cojimies posee sitios con un alto valor turistico
— ambiental, es preferido por muchos turistas que buscan sus aguas tranquilas, paisaje Unico paisaje, gastronomia y
cultura.

El drea protegida de “Isla del Amor” se encuentra localizada en el estuario del rio Cojimies, entre las provincias de
Manabi y Esmeraldas y pertenece a la parroquia de Cojimies, del cantdn Pedernales. Se encuentra junto a la Isla Jupiter
y la Isla del Sol y otras que forman un conjunto en el mar que bafia las costas de la provincia de Manabi, donde se inicia
su fascinante perfil costero. La denominada “Isla del Amor” es un banco de arena con una extension de 45,30 has., que
se extiende hacia el océano desde la desembocadura del rio Cojimies. La isla contiene sus playas limpias y cuando baja
la marea, el mar deja grandes espejos de agua, originando sectores ideales para el esparcimiento.

Las poblaciones de especies de fauna, especialmente de peces, en esta area protegida se encuentran con un alto grado
de amenaza. Las especies de anguila o pez eléctrico se encuentran amenazadas, debidos a que, en la poza existente
dentro de la isla, lugar donde se desarrollan, estan sufriendo intervencion antropogénica.

llustracién 19: Mapa de Area Protegida Isla del Amor
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27.4.21.7 Area de Conservacién La Segua

La ciénaga La Segua se encuentra en la provincia de Manabi, Parroquia San Antonio del Cantén Chone,
aproximadamente a 11,50 km al suroeste de la ciudad de Chone, se ubica en la parte alta del estuario del Rio Chone,
favorecida por la confluencia de los rios Carrizal y Chone. La ciénaga de la Segua se ubica en la parte alta del estuario
del rio Chone, en la confluencia de los rios Carrizal y Chone.

Estructuralmente la ciénaga La Segua estd conformada por un pantano central, que se encuentra permanentemente
anegado y una extensa llanura de inundacion que se cubre de agua solo en la estacion lluviosa (diciembre-abril), en esta
época la ciénaga ocupa aproximadamente 1.742 has., de tierras inundadas. Ademads, se encuentra circundada por
pequeiios cerros o elevaciones con una vegetacion muy intervenida por lo que, actualmente, casi ha desaparecido la
cubierta vegetal del bosque seco tropical facilitando la erosion del suelo y la aportacién de sedimentos a la ciénaga. La
altitud aproximada de la ciénaga esta entre los 10 y 12 m.s.n.m. Alrededor del humedal se asientan cuatro poblaciones.
San Antonio, la Segua, La Sabana y Larrea, siendo la primera, la cabecera parroquial y la mas poblada.

Existe una poblacién exuberante de aves acuaticas que se refugian en este humedal, tanto especies residentes, que en
la época seca lo utilizan como refugio hidrico de igual manera para especies migratorias que utilizan el humedal como
sitio de hospedaje. Existe una especie de caimdan originario del humedal La Segua, también se hallan iguanas,
serpientes, tortugas; muchas personas optan por capturar estos animales haciendo un enorme dafio a la especie y
I6gicamente al ecosistema

llustracién 20: Mapa de Area Protegida La Segua
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|7.4.22 Otros recursos naturales renovables

No existen otros recursos que desarrollen la energia en el territorio provincial, sin embargo, se piensa en la energia
mareomotriz y edlica como alternativas para desarrollar nuevas fuentes de energia.

7.4.23 Recursos naturales degradados o en proceso de degradacidn

Los recursos en proceso de degradacion en Manabi son el Ceibo que es un simbolo de la provincia, sin embargo, esta
desapareciendo debido a la tala indiscriminada para incrementar la frontera agricola o pastizales. En Manabi Los sitios
donde existen manglares son la isla Corazdon que esta ubicada en el Estuario del rio Chone, las Fragatas en Portovelo de
San Vicente, en el sitio La Boca y el estuario del rio Portoviejo.

En los manglares se albergan especies como garzas, colibries, patos cuervos, iguanas, perezosos, tigrillos, conchas,
cangrejos, caracoles y larvas de camardon. Tampoco se puede dejar a un lado el uso de su madera, la cual tiene
demanda en la construccién. Pero hay zonas de manglar sometidas a una intensa deforestacion, lo que trae como
resultado consecuencias ecoldgicas de gran magnitud. La construccidn de piscinas camaroneras es una de las mas
agresivas. Se considera que es la que mas ha atentado contra los manglares.

En lo que respecta a la fauna esta ha ido desapareciendo principalmente por la caza indiscriminada que tiene dos fines,
en el caso de la guanta, guatuso y venado para alimento por lo exquisita de su carne, y en el caso del Ocelote por la
piel, adicionalmente la tala indiscriminada de arboles ha influenciado que desaparezca el habitat de estos animales y
por tanto su retiro al no encontrar fuentes de alimentos. La misma causa de la desforestacién ha generado que los
remanentes de agua disminuyan a tal punto que en Manabi vivimos los dos extremos o se sufre de inundaciones o de

sequia.
Tabla 5: Recursos degradados
ceibo erythrina crista-galli) desforestacion bajo
flora .
incremento dela frontera de
mangle mangle alto
camaroneras
tigrillo leopardus pardalis caza indiscriminada medio
guanta cuniculus paca caza indiscriminada alto
fauna
guatuso dasyprocta punctata caza indiscriminada alto
venado odocoileus virginianus caza indiscriminada alto
agua cuenca, subcuenca y microcuenca desforestacion bajo

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

pag. 72



.,
ik anobi

GOBIERNO PROVINCIAL - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.4.24 Gestion del riesgo, amenazas, vulnerabilidades

7.4.24.1 Planteamiento del Problema

La complejidad socio ambiental del Territorio Provincial de Manabi, condiciona la existencia de escenarios de riesgos
multiples, derivados de las distintas amenazas naturales y antropogénicas asi como las condiciones de vulnerabilidad, la
cudl de acuerdo a la PREDECAN (2009), es considerada como el factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a
una amenaza, que incrementa su probabilidad de sufrir dafios y se configura de diversas maneras y en diferentes
dimensiones a través de los procesos territoriales y sectoriales y de manera interrelacionada y concatenada con la
dinamica de generacion y evolucidon de las amenazas. Fundamentalmente, las diferencias de vulnerabilidad entre
sectores de poblacion son el reflejo de realidades especificas en relacién con el acceso a medios econdmicos, al
mercado, al conocimiento y la tecnologia, asi como de dinamicas politicas, sociales y culturales. A fin de facilitar su
estudio y manejo, a la vulnerabilidad se le asignan diferentes dimensiones tales como fisica, institucional, econdmica,
politica, ambiental y social, principalmente. Asi por ejemplo, la poblacién pobre ubicada en dareas propensas a
inundaciones o deslizamientos, son vulnerables, no solamente por su exposicion y resistencia (vulnerabilidad fisica),
sino también por su realidad socio econdmica que le impide acceder a otras alternativas de asentamientos seguros
(vulnerabilidad social).

Se han identificado los siguientes problemas:

e No existe una tradicion de incorporar consideraciones de riesgo Dentro de la gestiéon de proyectos, ni en el
sector publico, ni en el sector privado.

e No se conoce con claridad el tipo de informacién que esta disponible, o que se requiere, para incorporar
pardmetros de riesgo en los proyectos de inversidn publica.

e Desconocimiento de instrumentos técnicos que facilitarian la incorporacién de acciones concretas de
reduccion del riesgo.

e Falta de coordinacidn y cooperacion interinstitucional entre las entidades del sector publico para aprovechar
sus capacidades y optimizar el uso de recursos disponibles.

e Poco interés en la incorporacion de la gestion del riesgo en las instituciones, por lo que no se cuenta con
recursos, como por ejemplo personal capacitado, para considerar la variable riesgo en las distintas etapas de
un proyecto de inversion.

e Debilidad técnica, econdmica y financiera de las instituciones locales, tales como municipios y gobiernos
parroquiales, para la construccion de infraestructura segura para enfrentar amenazas naturales.

e Repeticidn sistematica de malas practicas en los disefios y/o en la construccién de obras de infraestructura a
nivel nacional, que aln sin la ocurrencia de una amenaza natural ya han presentado problemas estructurales,
como es el caso de edificaciones, puentes, vias y carreteras, etc., demostrando que las falencias no sélo se
encuentran en el sector publico, sino también y de manera importante en el sector privado nacional e
internacional que también participa en ese tipo de proyectos de gran envergadura.

Uno de los recursos mas disminuidos es el ambiental, porque Manabi ha sufrido deterioro de sus ecosistemas
naturales. La ocupacidon humana se hizo a base de la devastacidén de las formaciones de la flora natural que era el
resultado de las diversidades climaticas de la provincia, diversidad originada por la influencia de la corriente fria de
Humboldt, de la presencia de la Cordillera Central de la Costa y de la meseta preandina. En ella hay 12 principalmente
las formaciones del Bosque Seco Tropical (BsT), Bosque Espinoso Tropical (BeT), Bosque Tropical (BT) y Bosque Himedo
Tropical (BhT), en una secuencia desde la costa hasta El Carmen.
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Estas formaciones son fragiles por lo accidentado del terreno y la poca profundidad de la capa agricola, ocasionando
que el bosque destruido solo puede ser utilizado por cierto tiempo en cultivos de ciclo corto y luego es transformado en
pastizales, con sélo una carga animal de 0,73 cabezas de ganado por hectdrea. Al momento, Manabi es un gran pastizal
con el 75 % de su superficie agropecuaria ocupada por pastos naturales y cultivados, que serian mas rentables si se los
utilizara para cultivos permanentes de cacao, citricos, frutales, combinados con especies forestales y cultivos de ciclo
corto en arreglos silvopastoriles.

De acuerdo al INEC (2013) Manabi lidera las provincias del Ecuador con mayor superficie de labor agropecuaria (cultivos
permanentes, transitorios y barbecho, pastos naturales y cultivados), con un total de 1.171.273 has., lo que se
corresponde con un 15,99% del total nacional (7,32 millones de hectareas). En la Provincia, los pastos cultivados y
naturales agrupan 886.633 has., lo cual permite la existencia de la mayor produccién ganadera del pais con un 17,76%
del total nacional, pero con practicas poco amigables con el ambiente lo cual ha venido generando degradacién de
bosque, suelo y agua incremento los riesgos de desastres.

A nivel nacional la perdida de bosque por deforestacidon es una problematica de alto impacto y Manabi es una de las
provincias con la mas alta tasa de deforestacidn anual. La cuantificacidn, en el mapa de deforestacion del Ministerio del
ambiente, indica que entre 1990 y 2008 se destruyeron en Manabi 150.701 hectareas de bosque, lo cual representa el
8,00% del total nacional y el 12,10% de las superficies de labor agropecuaria que existen actualmente en la Provincia de
Manabi que segun (INEC, 2013) alcanza un total de 1.245.963 has., de las cuales mas 75% (954.662 has.) son pastizales,
evidenciando esta situacion un deterioro de las dreas cubiertas especialmente de bosques y la degradacion de suelos.

Ante esta dramatica realidad se han venido implementando algunas acciones tendientes a reducir el impacto de las
actividades productivas y con ello la reduccion de riesgos de desastres, entre la que se puede mencionar las siguientes:

7.4.24.2 Programa de Forestaciéon y Reforestacion de Manabi.

La Corporacién Forestal y Ambiental de Manabi (CORFAM), desarrolla la campafa “A Todo Pulmén Reforestamos
Manabi”, disefiada para cuatro afos y busca concienciar a la poblacidn en la necesidad de reforestar la provincia, y
lograr una cultura a favor del ambiente. donde participan instituciones publicas y privadas de la provincia, tales como,
Universidades y organismos gubernamentales y no gubernamentales, que mantienen convenio con el GPM y CORFAM
para el trabajo de reforestacion, entre ellos destacan GAD’s cantonales, parroquiales, universidades, unidades
educativas, ademads de organismos de gobiernos estatales como la Policia-Manabi, el Fuerte Militar del Ejército, las
Escuelas de formacidn Policial La Esperanza y Severino; vy, la Arquididcesis de Portoviejo. Se tiene como meta reforestar
10.000 has./afio y el 21 de febrero, durante el dia civico de siembra decretado por el GPM, se sembraron miles de
plantas en distintitos sectores de la Provincia.

Adicionalmente el GPM, a través de la CORFAM participd activamente en el evento denominado SEMBRATON
auspiciado por el Gobierno Nacional, especificamente el Ministerio del Ambiente, que el pasado 16 de mayo implantd
un récord guinness de siembra de plantas. De acuerdo con la organizacién "World Guinness Record" las cifras finales
pueden variar levemente, pero el pais andino logré sembrar 179 especies de arboles, con la accion de 44.000
voluntarios, que alcanzaron la siembra de 570.000 plantas en territorio ecuatoriano, representando este "hito
histérico" el resultado de la aplicacién de politicas de preservacién y restauracion forestal.

7.4.24.3 Ganaderia Sostenible

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, adelanta el Programa Ganaderia Sostenible con el objetivo
de garantizar la produccidn, manufactura, industrializacién y comercializacion, de productos y subproductos pecuarios,
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gue sean econdmicamente rentables, amigables con el medio, socialmente justas, sostenibles en el tiempo, que
permitan incrementar los niveles de vida. Se enmarca en la actividad pecuaria de pequefios y medianos productores,
con modelos de producciéon amigables con el ambiente, promoviendo el desarrollo participativo e inclusivo para
alcanzar los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir y la Soberania Alimentaria.

7.4.24.4 Socio bosque

El programa Socio bosque consiste en una serie de incentivos econdmicos destinados a agricultores y comunidades
indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacién y proteccion de sus bosques nativos, paramos u otra
vegetacion nativa, implementado por el Gobierno Nacional, desde el afio 2008, a los fines de dar cumplimiento a lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo que plantea la reduccion de la tasa de deforestaciéon en un 50%, y su
objetivo principal es la conservacion de bosques y paramos nativos en todos los rincones de la patria.

7.4.24.5 Objetivos estratégicos del programa

Lograr una cobertura de proteccién de bosques, paramos, vegetacion nativa y sus valores ecoldgicos, econdémicos y
culturales. Alrededor de cuatro millones de hectéreas, que equivalen al 66% de los bosques no protegidos del Ecuador.

Conservar las areas de bosques nativos, paramos y otras formaciones vegetales nativas del pais reduciendo las tasas de
deforestacion (al 50%) y las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas (generando certificados de Reduccion
de Emisiones de gases de efecto invernadero por deforestacién evitada — CER’s).

7.4.24.6 Contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las personas.

Segun las cifras del Ministerio de Ambiente en Manabi hasta la actualidad se han firmado un total de 104 convenios
para actividades de conservacién, con 7.785 beneficiarios cubriendo 11.729,03 has., quienes han recibido un total de
239.235,36 dolares de incentivos.

7.4.24.7 Formacion en Gestidn integral de Riesgos

De acuerdo al articulo 390 constitucional los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacidon subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

Cumpliendo con este mandato constitucional y el Plan Nacional del Buen Vivir la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos desarrolla el Modelo Integral de Gestion de Riesgos, a través del cual se impulsa la participacidn activa entre
actores de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, provinciales, la comunidad y esa institucion.

En la actualidad, la gestion de riesgos en la provincia, evidencia carencias de articulacion interinstitucional,
comunicacion ineficiente, falta de mecanismos de control en las ordenanzas del uso correcto del suelo, y las
insuficientes estrategias y normas que promueven el desarrollo integral de las comunidades altamente vulnerables.

De acuerdo a las politicas de la SNGR, y a la realidad comprobada en las actividades de formacién desarrolladas
recientemente en los Cantones Manabitas, para implementar el Modelo Integral de Gestion de Riesgos es necesario el
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fortalecimiento de las Unidades Municipales de Gestidn de Riesgos que permita Impulsar la creacidn del Territorio del
Buen Vivir a través de la Revolucién Urbana.

e Fortalecer las capacidades institucionales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
e Fomentar la cultura de Gestidn de Riesgos en la ciudadania.
e Promover la identificacién y mitigacion de los riesgos.

El Modelo Integral de Gestién de Riesgos contempla la necesidad de multiplicar la conformacion de Brigadas
Comunitarias de Gestion de Riesgos en las zonas de mayor vulnerabilidad, donde la ciudadania se involucre y adquiere
conocimientos sobre GR, Primeros Auxilios Basicos, Prevencion de Incendios, Evaluacion de Daifos y Analisis de
Necesidades Comunitario.

Para este se requiere la organizacién y la coordinacidén necesaria para comprender y reducir el riesgo de desastres
dentro de los gobiernos locales, con base en la participacién ciudadana, para asi impulsar el empoderamiento de la
Gestion de Riesgos en todos los niveles de Gobierno.

Se requieren jornadas de preparacion comunitaria en temas de prevencion y mitigacion de riesgos, consolidando el
proceso con implementacion de Sistemas de Alerta Temprana Comunitarios y la ejecucién de Simulacros de Evacuacién
en los sectores donde se conformen los equipos, a los fines de manejar y fortalecer la Gestidon de Riesgos desde los
territorios y cumplir con su fin primordial que es precautelar la vida de los ciudadanos.

7.4.24.8 Marco Legal de la Gestion de Riesgos

La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR), asume el rol rector de las politicas publicas relacionadas con la
gestion de Riesgos, en concordancia con lo establecido en la constitucidén nacional del afio 2008, la cual contempla lo
relacionado con la gestidn de riesgos de desastres en los mandatos bdsicos de los Articulos 389 y 390:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevenciéon ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestidn de riesgo esta compuesto por las unidades de gestién de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente el
riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a
sus respectivos ambitos de accidn, informar sobre ellos e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
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6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion del riesgo.

Segun el mandato constitucional la gestion de riesgos opera mediante un ente rector y una estructura descentralizada.
La conformacion y fortalecimiento del ente rector y del sistema nacional descentralizado es uno de los desafios
institucionales mas importantes de los préximos afios.

El Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda Nacional Estratégica de Seguridad, Soberania y Democracia han asumido la
gestion de riesgos como eje de sus politicas.

El marco constitucional obliga a los actores de la gestion de riesgos (entidades publicas nacionales, gobiernos
provinciales y municipales, juntas parroquiales, empresas publicas y privadas, Organizaciones No Gubernamentales,
cooperacion internacional, etc.) a asumir sus responsabilidades, desarrollar sus capacidades e integrar mejor sus
esfuerzos para reducir los riesgos en los diferentes campos de su actividad.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacidn subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaradn el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Por su parte existen elementos orientadores en Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017. Objetivo 3: Mejorar la Calidad
de vida de la Poblacidn Politica 3.8: Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente
Politica 3.11: Garantizar la preservacion y proteccidn integral del patrimonio cultural y natural de la ciudadania ante las
amenazas y riesgos de origen natural o antrépico.

También el Plan Nacional de Seguridad Integral 2013-2017, plantea en su Politica 4: Fortalecer las capacidades sociales
y ambientales para reducir la vulnerabilidad frente a los eventos adversos de origen natural o antrépico

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 contempla Objetivo 3: Mejorar la Calidad de vida de la Poblacién. Politica
3.8: Propiciar condiciones adecuadas para el acceso a un habitat seguro e incluyente. Politica 3.11: Garantizar la
preservacién y proteccion integral del patrimonio cultural y natural de la ciudadania ante las amenazas y riesgos de
origen natural o antrépico.

Muchas son las evidencias que reflejan, a nivel mundial, la intensificacion de los eventos adversos de caracter
antrépico, producto de las practicas desfavorables del ser humano en los diferentes contextos y por el interés de
sostener modelos de desarrollo orientados a la produccion de capital, sin tomar en cuenta los impactos ambientales, es
asi como Wilchez-Chaux, G. (1993), reporta hasta 11 tipos de vulnerabilidades que una sociedad puede enfrentar.

Adicionalmente plantea el autor que el exiguo conocimiento de cultura preventiva en las relaciones humanas con el
ambiente han elevado la vulnerabilidad y por ende el riesgo, incrementando los desastres en términos de frecuencia,
alcance y capacidad. La consecuencia ha sido la pérdida de millones de vidas, que han alterado las condiciones
ambientales, sociales y econdmicas de los paises.

En la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Hyogo, Japén (Naciones Unidas, 2005) se resuelve
perseguir, en los préximos diez afios, la reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto las
de vidas como las de bienes sociales, econédmicos y ambientales de las comunidades y los paises.
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La consecucion de este resultado impone la consagracion y la participacidon plena de todos los agentes interesados: los
gobiernos, las organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil, incluidos los voluntarios, el sector privado y
la comunidad cientifica. A partir de las conclusiones del examen de la Estrategia de Yokohama y basandose en las
deliberaciones de la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres, en particular el resultado previsto y los
objetivos estratégicos acordados, la Conferencia adopta las cinco prioridades de accidn siguientes:

1. Velar por que la reduccién de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una sélida
base institucional de aplicacidn.

2. ldentificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad y de resiliencia a todo
nivel.

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.
5. Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

Al abordar la cuestion de la reduccién de los riesgos de desastre, los Estados, las organizaciones regionales e
internacionales y otros agentes interesados deben tomar en consideracion las actividades esenciales enumeradas en
relacion con cada una de estas cinco prioridades e implementarlas de manera acorde con sus propias circunstancias y
capacidades

27.4.24.9 Analisis Histérico del Riesgo en Manabi

El Riesgo en Manabi que ha traido mayor impacto son los sismos y las inundaciones, en ambos casos con impacto en la
pérdida de vidas humanas causado principalmente por el hombre.

La mayoria de los sismos que han traido como consecuencia afectaciones en el territorio manabita son aquellos
generados en area de ruptura entre Ecuador y Colombia, concretamente entre Esmeraldas y Tumaco, teniendo gran
influencia en la zona costera de Manabi, afectando cantones como Pedernales, Jama, San Vicente, Sucre, Portoviejo,
Manta, Jaramijé, Montecristi y Puerto Lépez, lo que es comprensible dado que se encuentran influenciados por la
misma placa tectdnica.

Tabla 6: Cuadro comparativo por rango de afios e intensidad por tipo de amenaza

Las edificaciones no se vieron afectadas por que en su mayoria estaban

Sismo Norte del construidas con material flexible como madera y cafia, sin embargo el
31 de Enero de

Terremoto y Ecuador y Sur 8,80 tsunami provocado por el terremoto cobré la vida entre 1000 y 1500
- 1906 h . . . .
Tsunami de Colombia habitantes en Tumaco Colombia segin medios locales
Las réplicas se encontraban al norte del evento, mientras que las maximas
intensidades (IX) se localizaban al sur, indicando que probablemente gran
. Norte del X s ;
Sismo 14 de Mayo de parte de la ruptura fue al sur del epicentro. Las réplicas (la mayoria al
Ecuador y Sur 7,80 X . . .

Terremoto 1942 de Colombia norte del epicentro) fueron localizadas en un area aproximada de 200 km.
x 90 km. (paralela y alargada a la fosa) (Swenson y Beck, 1996)

Norte del En la ruptura del terremoto de 1958 fue detenida por una barrera que

Sismo 19 de Enero de posteriormente seria la responsable en iniciar la ruptura del terremoto del

Terremoto 1958 FRELLI S}Jr 7,70 12 de diciembre de 1979 (Mendoza et al., 1984).
de Colombia
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Este terremoto ocurrié a las 2:59 am hora local y se localizé a (1.62°N,
Sismo 12 de Diciembre Norte del 79.42°W) con una profundidad de 24,3 Km. y tuvo una ruptura con
Terremoto de 1979 Ecuador y Sur 8,20 direccion N40°E y una longitud L=180-230 Km (Kanamori y Given, 1981;
de Colombia Kanamori y McNally, 1982; Mendoza y Dewey, 1984; Engdahl y Villasefior,

2002).

Segun Herd et al., (1981) varios minutos después del terremoto la costa
Norte del sur de Colombia fue arrasada por un tsunami, y destruyé casi por completo
. 12 de Diciembre la poblacién de San Juan, ubicada 60 km. al norte Tumaco. Al menos 220
Tsunami Ecuador y Sur 8,20 o . .
de 1979 . personas, en su mayoria niflos, murieron cuando el mar regres6 en una
de Colombia ) a p
sucesion de 3 o 4 olas. La ola mas alta alcanzé alrededor de 2,5 m. por
encima de la posicidon de marea alta
Este terremoto tuvo un sismo precursor de Mw=5.4 que ocurrié 1h24
antes del sismo principal, de tal forma que la poblacién estuvo atenta. El
Terremoto y 4 de Agosto de Bahia de 710 evento no produjo un tsunami considerable, registrdndose sélo una
Tsunami 1998 Caraquez ! elevacién de 30 cm. en Manta ubicada a 80 km. al sur del epicentro
(Segovia et al., 2001).

El terremoto de Ecuador de 2016 fue un movimiento sismico ocurrido a las
18:58 ECT del 16 de abril de 2016, con epicentro entre las parroquias
Pedernales y Cojimies del cantén Pedernales, en la provincia ecuatoriana
de Manabi. Con una magnitud de 7.8 Mw,6 constituye el sismo mas fuerte
sentido en el pais desde el terremoto de Colombia de 1979, y el mas
destructivo desde los terremotos de Ecuador de 1987. Las ondas sismicas
llegaron al suroccidente de Colombia, sintiéndose en ciudades de ese pais
como Cali, Pasto, Popayan y Neiva; y a la frontera norte de Perd, en
lugares como Tumbes, Piura, Cajamarca, Lambayeque y Amazonas.
Tras el sismo ciudades como Portoviejo, Manta, Chone, Montecristi, Bahia
de Caraquez, Rocafuerte, Calceta, Puerto Lépez, Pedernales y Jaramijo
resultaron afectadas. En Manta, el puerto mas importante del pais, se
Terremoto y 16 de Abril del Pedernales 780 registro el colapso de varias edificaciones, incluida la torre de control del
Tsunami 2016 ! Aeropuerto Internacional Eloy Alfaro, asi como la pérdida de vidas
humanas y largas horas sin electricidad y agua potable.
La ciudad de Portoviejo, capital provincial, también evidencié un nimero
significativo de pérdidas humanas como resultado del colapso de al menos
684 infraestructuras civiles. Jama, otro de los cantones de la provincia, se
vio seriamente afectado en su infraestructura y permanecié incomunicado
por varios dias.
Sin embargo, la localidad mas afectada en la provincia y el pais fue
Pedernales, que mdas tarde se conoceria fue el epicentro real del
terremoto; la localidad fue destruida entre un 70 y 80 % segun
estimaciones, y durante varios dias fue imposible el acceso por via
terrestre dado el dafio severo que sufrieron las carreteras que la conectan
con el resto del territorio ecuatoriano

Por otro lado la afectacion causada directamente a la flora y fauna indican un incremento de la frontera agricola.

Los resultados indican la presencia, de una acelerada deforestacion, a una taza aproximada de 10.000 has./afio,
condicionando la existencia de suelos con escasa o nula proteccion vegetal, en areas de pendientes elevadas,
pluviosidad considerable y actividades agropecuarias extensivas, lo cual condiciona la fuerte accién de los procesos
erosivos, produciendo afectacién del recurso bosque a través de la deforestacién y con ello la pérdida del recurso suelo
con las consecuencias de bajo rendimiento en la produccidn agropecuaria, azolve y contaminacion de los cuerpos de
agua, incrementado la posibilidad de inundaciones y la afectacion por enfermedades de transmision hidrica, aunado a
la produccién de Gases de Efecto Invernadero, particularmente el Metano, producto de la fermentacién entérica y el
estiércol del ganado vacuno, y posiblemente el Nitrégeno debido al uso de productos agroquimicos.

La base de datos DESINVENTAR de LA RED (2000) reporta desde 1970 hasta el 2011, para la Provincia de Manabi un
total de 651 desastres, es decir un promedio de 15,90 desastres por afio, de los cuales 169 de origen antrdpico, 67 de
origen geodinamica (sismos, Oleaje, tsunamis) y 431 de origen hidrometeoroldgico (HM) que representan el 66,20% del
total.
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La distribucién temporal evidencia una tendencia clara al crecimiento del nimero de desastres por afio tal como se
observa en la gréfica anexa, con el estudio de las medias moviles.

llustracion 21: Grafico de Desastres ocurridos en Manabi a partir de 1970
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7.4.24.10 ldentificacion de tendencias climaticas

Para estudiar el fendmeno del Cambio Climatico Globlal, se han desarrollado modelos matematicos computacionales,
siendo uno de los mas usados para Latinoamérica el PRECIS ECHAM (INPE 2010), el cual muestra en sus resultados, para
el ESCENARIO A2, que la region costera del Ecuador, registra variaciones maximas a finales de siglo de 3,3°C, siendo la
regién que menor incremento de temperatura alcanzaria, para este escenario. También muestra el modelo una clara
tendencia al incremento de las precipitaciones hasta un 19,91 % en la Provincia de Manabi para la década del 2020,
siendo los cantones con mayor riesgo al cambio climatico Flavio Alfaro y Pedernales, de acuerdo a las investigaciones
de Jiménez, Castro y Wittmer (2012).

La produccidon Manabita, generada por el sector agropecuario, se ha desmejorado hasta el punto que en el mapa de la
pobreza del Ecuador, del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social (2011), estan incluidas las zonas rurales de
Manabi encabezadas por otras poderosas dreas cafetaleras del sur. Esto se debe a los bajos rendimientos por hectarea
que se obtienen, como es el caso del café, el arroz, la preponderancia de cultivos de ciclo corto como maiz, algoddn,
soya, con también baja productividad por su condicion de cultivos dependientes del régimen de lluvias.

7.4.24.11 ldentificacion de fuentes de emisién de GEI

Las fuentes de emisidén de gases de efecto invernadero lo constituyen, para el caso de la Provincia de Manabi, las
actividades agropecuarias que en lineas generales, presenta un alto riesgo de desertificacién y degradacion de suelos
en algunos sectores, caracterizados por practicas aceleradas de deforestacién, a una taza aproximada de 10.000
Hectareas/afio entre 1999 y 2008, segln el mapa de deforestaciéon del MAE (2010), en resumen se presentan la
tendencias en el cuadro.
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Tabla 7: Analisis y Tendencias de emisiones GEI

Avance de la frontera agricola

Ganaderia
Econémico
Uso de Agroquimicos
Consumo de Energia en las Industrias
Vertidos Industriales
Canteras
Pérdida de bosques y suelos por tala e
incendios
Biofisico

Pérdida de ecosistemas nativos por
cambios en el uso de suelo

De acuerdo al INEC (2013) Manabi lidera las
provincias del Ecuador con mayor superficie de labor
agropecuaria (cultivos permanentes, transitorios y
barbecho, pastos naturales y cultivados), con un total
de 1.171.273 has., lo que se corresponde con un
15,99% del total nacional (7,32 millones de
hectéreas). En la Provincia, los pastos cultivados y
naturales agrupan 886.633 Ha. (75,70 %) lo cual
permite la existencia de la mayor produccion
ganadera del pais con un 17,76% del total nacional.

Manabi cuenta con el mayor nimero de cabezas de
ganado en el pais con 911.748, segun INEC (2013),
pero sus rendimientos son muy bajos, poca
tecnologia de produccién, consumo de pasturas de
baja calidad, produccion de gases de efecto
invernadero alrededor de 55 Kg/animal adulto.
(Gallego, 2014).

Se usan indiscriminadamente y de forma empirica
agroquimicos para mejorar las actividades
productivas en el sector agropecuario

Se sospecha que las industrias tienen procesos
ineficientes, pero no se cuenta con datos.

No se tratan los vertidos de las pocas industrias que
estan asentadas en el territorio provincial.

Existe extraccién de materiales de construccion

Anualmente se presenta tala de bosque e incendios.
Se sabe que los originan algunos agricultores y
ganaderos, que lo hacen como practica de cultivo y
para hacer brotar pasto fresco.

Se ha deforestado buena parte del bosque, y los
cultivos permanentes, sustituidos por maiz y
pastizales. Adicionalmente se han construido grandes
presas con importantes impactos ambientales en
algunas cuencas.
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llustracién 22: Mapa de la Distribucion Espacial de la Precipitacion
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Como podemos observar en la llustracion los cantones Manta, Montecristi y Puerto Lépez son los mas secos en la

provincia, mientras se registra los lugares mas lluviosos en el sector este de El Carmen.
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llustracion 23: Mapa de la Distribucion de la Amenaza por Sequia

500.000 530.000 560.000 590.000 620.000 650.000 680.000
1 1 1 1 1 1 1
g { g
3 ESMERALDAS 8
IS 8
8 ~ g
e ; e
-
PEDERNALES
o o
8 8
8 8
= -
g 2
@* @
> 3
g FLAVIO g
== ALFARO -
2 8
o =
> >
o o
8 \ 8
8 8
27 — B
3 7 X 13
o a - 7 °
: w S " T8
= ; 5
I=3 P S
3 \ ‘ >
> F: a3
<
50 il 3
framone
I ;
AL -
o £ 7 s
8 o ] 8
S £ " ]
== -~ S e
@ P @
@ '-‘ @
LOS RIOS
o o
=] =]
8 8
© - =
g g
2 2
> 3
o o
8 3
8 8
= S
s GUAYAS S z
> | B
T T T T T T T
500.000 530.000 560.000 590.000 620.000 650.000 680.000
UBICACION LEYENDA SIMBOLOGIA i
i
: (X onebf
MESES SECOS 3 [ owisisn palitica . g -1
ASENTAMIENTOS PLAN DE DESARROLLO
’ 3 9 @ Captal Provincial Y ORDENAMIENT(; -:E‘R.R;ngu PROVINCIAL
@® Cabecera Cantonal
4 DIRECCION DE PLANIFICACION
1 0 Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL - GAD MANABI.
ESCALAS Y PROYECCION Director: Arg. Adolfo Cevallos Saltos
5 ’ 11 Escala de Trabajo: 1:50.000 TEMA:
Escala Gréfica: 1:1.150.000 Mapa de Amenaza por Sequias Fecha: Mayo 2015
6 5 ; ; T
- Responsable: .| "oV 008 Intriago
7 Proyeccién Universal Transversa de Mercator UTM uentes o nlgr:‘nm:
[Elipscide y Datum Horizontal Smn;m Geodésico Mundial WGS 84| ':.:“” DINAREN-GLIRSEN 2000
Zona 17 Sur ZION DE ANUARIOS METEOROLOGICOS DEL INAMHI

pag. 83



*
7

ik anobi

GOBIERNO PROVINCIAI- - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.4.24.12 Tipos de Amenazas en la Provincia de Manabi

Con el estudio de linea base de Manabi, para el programa forestal, elaborado por la Sustainable Developm entServices
(SDS), en el afio 2005 y la actualizacion de la informacién por revisiéon de documentos, levantamiento de informacién de
campo, interaccidn con representantes de los GAD, Cantonales y Parroquiales, asi como de otras instituciones de los
diferentes sectores productivos de la Provincia y socializacidn con miembros de comunidades en algunos cantones se
reporta los siguientes componentes de riesgos:

7.4.24.12.1 Amenaza Sismica

La provincia esta localizada en la zona de influencia del choque y subduccion de las placas tectonicas de Nazca y
Suramérica. En el caso de Ecuador, la Cordillera de Los Andes que atraviesa el pais de sur a norte es de origen volcanico
al igual que las Islas Galapagos, en ambos casos producto de la interaccion de las placas antes mencionadas.

De acuerdo al mapa de sismicidad nacional, existen tres grandes zonas de riesgo, bajo la clasificacién de baja, mediana
y alta sismicidad. En Manabi la zona de alta sismicidad corresponde a los territorios costeros; la de mediana sismicidad
corresponde a los territorios localizados sobre la franja central longitudinal de la Provincia sobre la cordillera central de
la Costa y la de menor sismicidad las dreas noreste y este.

Los eventos registrados en la base de datos DESINVENTAR, muestran evidencias de ocurrencia de movimientos sismicos
con un total de 20 eventos entre 1990 y 2013, manifestandose los mayores efectos en el afio 1988 cuando se
reportaron 6 personas muertas en el Cantdn Sucre. Adicionalmente el 9 de febrero de 2015 a las 9:15 pm se sintid un
movimiento de mediana magnitud que genero alarma en algunos habitantes de Manta, segun informacion publicada
por el Instituto Geofisico la magnitud del sismo fue de 4,50 grados en la escala de Richter, con epicentro frente a las
costas de Manta a una profundidad de 10 km.

7.4.24.12.2 Amenaza por Tsunamis o maremotos

Histéricamente se tiene conocimiento que un tsunami afectdé a Tarqui del Canton Manta y a Jaramijé en 1953. Los
mayores riesgos de un tsunami se encuentran en la peninsula de Cojimies. La segunda zona de riesgo de tsunami esta
localizada entre la punta de Charapotd y Crucita, y la tercera zona de riesgo esta localizada en la costa sur de Salango.
En general, todo el litoral manabita esta en peligro de tsunami por la alta sismicidad de las costas del Pacifico.

7.4.24.12.3 Amenazas por Sequias

Es una amenaza de muy reciente caracterizaciéon en los mapas del pais y en los que la provincia ha sido incluida en la
categoria de mayor incidencia. El balance hidrico de Manabi determina que durante todos los meses del afio,
incluyendo los de la etapa lluviosa, pueden presentar un déficit hidrico que en términos anuales sobrepasa los 1.000
mm en las zonas costeras, disminuyendo progresivamente a medida que se adentra en la provincia hasta desaparecer
en la zona de bosque hiumedo tropical, al oriente de Manabi.

pag. 84



W Shobi

GOBIERNO PROVINCIAL — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.4.24.13 Amenazas Sismicas

llustracion 24: Mapa de la Zona de Subduccion del Norte del Ecuador 1906, 1942, 1958,1979, 1998 y 2016

La provincia estd localizada en la zona de influencia del choque y subduccién de las placas tectdnicas de Nazca y
Suramérica. En el caso de Ecuador, la Cordillera de Los Andes que atraviesa el pais de sur a norte es de origen volcanico
al igual que las Islas Galapagos, en ambos casos producto de la interaccion de las placas antes mencionadas.

De acuerdo al mapa de sismicidad nacional, existen tres grandes zonas de riesgo, bajo la clasificacion de baja, mediana
y alta sismicidad. En Manabi la zona de alta sismicidad corresponde a los territorios costeros; la de mediana sismicidad
corresponde a los territorios localizados sobre la franja central longitudinal de la Provincia sobre la cordillera central de
la Costa y la de menor sismicidad las areas noreste y este.
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Los eventos registrados en la base de datos DESINVENTAR, muestran evidencias de ocurrencia de movimientos sismicos
con un total de 20 eventos entre 1990 y 2013, manifestandose los mayores efectos en el afio 1988 cuando se
reportaron 6 personas muertas en el Cantén Sucre. Adicionalmente el 9 de febrero de 2015 a las 9:15 pm se sintidé un
movimiento de mediana magnitud que genero alarma en algunos habitantes de Manta, segun informacion publicada
por el Instituto Geofisico la magnitud del sismo fue de 4,5 grados en la escala de Richter, con epicentro frente a las
costas de Manta a una profundidad de 10 km.

El sismo registrado el sabado 16 de abril a las 18h58 hora local tuvo una Mw de 7.8 y ocurrido a 20 km de profundidad
frente a Pedernales (Manabi) y fue resultado del desplazamiento entre la placa de Nazca y la placa Sudamericana.

llustracion 25: Mapa de la localizacién y afectacion del terremoto del 16A
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7.4.24.14 Amenazas por tsunamis o maremotos

Histéricamente se tiene conocimiento que un tsunami afectd a Tarqui del Canton Manta y a Jaramijé en 1953. Los
mayores riesgos de un tsunami se encuentran en la peninsula de Cojimies. La segunda zona de riesgo de tsunami estd
localizada entre la punta de Charapotd y Crucita, y la tercera zona de riesgo esta localizada en la costa sur de Salango.
En general, todo el litoral manabita esta en peligro de tsunami por la alta sismicidad de las costas del Pacifico.

llustracion 26: Mapa de la localizacidn, afectacién y vulnerabilidad por tsunami

7.4.24.15 Amenaza por Inundaciones

Las areas inundables de Manabi estdn ubicadas en las zonas bajas de los valles de los rios Chone, Carrizal, Portoviejo,
Chico y, como caso excepcional, Manta.

La deforestacién masiva del territorio provincial ha ocasionado que se eleven las afectaciones por inundaciones, no solo
por la cantidad de material de arrastre sino por el azolvamiento de los cauces fluviales.

De acuerdo a los valores observados la provincia de Manabi agrupa un total de 247.422 has., en categorias de alta y
muy alta amenaza por inundaciones, lo cual representa el 13,11 % del territorio Provincial y los cantones con mayor
cantidad de territorio en las categorias mencionadas, con mas del 20%, corresponden de mayor a menor con Tosagua
(46,27%), seguramente determinada estd situacién por la dinamica geomorfoldgica en la llanura baja de los rios
Carrizal-Chone, asi como el estuario y el humedal de estos sistemas; Bolivar (35,67%), dénde la influencia de los rios
Mosca y Carrizal condicionan estd situacion; Rocafuerte (34,34 %) determinada por la parte baja del rio Portoviejo,
Chone (31,76%) influencia por el rio del mismo nombre, al igual que Portoviejo (24,08%), donde se han levantado
construcciones en la terraza baja de los meandros que forma el rio Portoviejo a su paso por la ciudad y el cauce esta
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notoriamente sedimentado y los puentes construidos provocan un efecto de dique. Los cantones con extension media
de su territorio en alta y muy alta amenaza son Junin y Pajan con el 19,27% y 16,76% respectivamente. Por su parte,
Olmedo (3,10 %) vy Jipijapa (4,10 %) son los cantones con menor cantidad de territorio en la categoria de amenaza altay
muy alta.

De acuerdo a los registros reportados en la base de datos DESINVENTAR, entre 1970 y 2015 se han producido un total
de 172 muertos por efecto de las inundaciones, de los cuales se presentan sin ubicacién diferenciada en la Provincia 23
para el afio 2002 y 19 para el 92, por su parte Chone es el Cantén con mayores reportes de fallecidos alcanzando la cifra
de 26 en el afio 97, seguido de Flavio y Portoviejo con 13 y 11 fallecidos respectivamente para el afio 98. La ciudad de
Chone es la mas afectada por inundaciones puesto que ese fendmeno se produce en todas las épocas lluviosas y todos
los afos, problema que se incrementa hasta niveles catastroficos durante la ocurrencia del Fendmeno de El Nifio.

En el caso de Manta, a pesar de presentar un bajo porcentaje de su territorio (1,66%) con alta y muy alta amenaza por
inundaciones es necesario tomar precauciones por presentar la mayor cantidad de poblacion de los cantones de la
provincia y se originan problemas en las llanuras de inundacién de los rios Burro y Manta, que a pesar de no tener las
dimensiones de otros sistemas mencionados, presentan la condicidn de afectacion de sus margenes, las cuales han sido
fuertemente utilizadas para construccion de viviendas y como lugar de desalojo de desperdicios, destruyendo los
cauces naturales.
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llustracion 27: Mapa de amenaza de inundacion
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27.4.24.16 Amenaza por Deslizamiento

llustracion 28: Mapa modelo de elevaciones
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Podemos observar de color obscuro los puntos de mayor elevacidn en la provincia, los mismos que seran sin lugar a
duda las zonas de mayor vulnerabilidad por deslizamiento sobre todo en aquellos sitios donde ha intervenido el
hombre, tal cual cdmo podemos visualizar en la proxima ilustracion donde notamos zonas vulnerables tanto en la
cordillera occidental (Chone, Flavio Alfaro, El Carmen, Pichincha, Bolivar, Junin, Portoviejo y Santa Ana) como en la

Chongdn Colonche (jipijapa y Puerto Lépez).
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llustracién 29: Mapa Zonificacion de amenaza por movimientos en masa
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Para los deslizamientos influyen varios factores naturales: la inclinacion de las laderas, las caracteristicas del suelo o
roca, el nivel de precipitaciones y la tectdnica de la zona. Los factores antrépicos que influyen son la deforestacion, la
ocupacion indiscriminada del suelo, construccidon de carreteras, excavaciones y sobrecargas generadas por construccion
de estructuras en zonas de alta pendiente.

En la Provincia de Manabi, la cordillera central de la costa se constituye como el drea de mayor susceptibilidad a la
erosion y, en consecuencia, a la ocurrencia de fendmenos de remocion en masa, la mayoria de ellos directamente
relacionados con la accion humana. Los Cantones con mayor % de territorio con Amenaza alta y Muy alta de
deslizamientos, son Flavio Alfaro con el 27,65% lo que agrupa un total de 37.134,61 has., seguido de Tosagua con 25,72
del territorio, 9.609,14 has., y en tercer lugar figura Bolivar con 25,48%, 13689,97 has., en esta condicidn. Por su parte
la menor amenaza de deslizamientos la tienen los cantones Montecristi con 7% del territorio lo que suma 5167,76 has.,
y El Carmen con 8,58 %, 10817,61 has., en su territorio.

De acuerdo a los registros presentes en la base de datos DESINVENTAR, entre 1970 y la actualidad se ha reportado un
total de 154 eventos, con efectos sobre la poblacién Manabita de 83 muertos, 9.019 afectados, 4.028 damnificados y
556 viviendas destruidas. Siendo los cantones mas afectados Sucre, Chone y Santa Ana con 14, 13 y 12 muertos
respectivamente para los afios 97 y 98.

Del analisis de esos inventarios se concluye evidentemente que los efectos de mayor magnitud se corresponden con los
afios de manifestaciones del Fendmeno El Nifio, correspondientes a los eventos 92; 97-98, 2001 y 2002 aunque en este
ultimo afo no se registraron muertos si se reportan 4.000 afectados con 280 damnificados y una vivienda destruida,
segun los datos de DESINVENTAR.

Tabla 8: Variables censales por desastre

HA % HA % HA % HA % HA % +MA
Chone 65.943,43 17,91 144.280,28 47,91 43.371,95 14,4 36.732,31 12,20 22.820,32 7,58 19,78
Flavio Alfaro 18.513,42 13,78 57.605,62 42,89 21.052,57 15,68 20.706,27 15,42 16.428,34 12,23 27,65
Portoviejo 36.519,54 38,13 32.030,98 33,44 13.243,06 13,83 8.939,83 9,33 5.050,71 5,27 14,61
24 de Mayo 11.972,78 22,82 20.891,24 39,83 8.897,47 16,96 6.103,14 11,64 4.950,23 8,75 20,39
Bolivar 13.860,12 25,79 16.901,31 31,45 9.284,26 17,28 7.713,77 14,36 5.976,20 11,12 25,48
El Carmen 61.290,06 48,61 45.566,53 36,14 8.404,62 6,67 5.947,22 4,72 4.870,38 3,86 8,58
Jama 14.214,70 24,63 23.172,74 40,15 8.923,70 15,51 6.866,84 11,90 4.504,65 7,81 19,70
Jaramijo 1.877,49 19,38 5.485,48 56,62 1.345,28 13,89 883,24 G2 96,72 1,00 10,11
Jipijapa 23.467,00 16,24 63.410,95 43,89 24.532,49 16,98 18.020,63 12,47 15.039,91 10,41 22,88
Junin 23.467,00 32,05 63.410,95 30,68 24.532,49 17,53 18.020,63 12,30 15.039,91 7,43 19,74
Manta 10.061,45 33,98 12.667,45 42,78 3.533,09 11,93 2.496,23 8,43 851,19 2,87 11,31
Montecristi 15.594,74 21,12 44.881,22 60,80 8.179,98 11,08 3.696,33 5,01 1.471,43 1,55 7,00
Olmedo 8.337,19 39,94 8.333,09 32,92 3.381,68 13,36 2.852,64 11,27 2.409,40 9,52 20,79
Pajan 20.964,25 19,28 47.091,80 43,30 19.831,69 18,24 14.562,03 153,38 6.300,60 5,79 19,18
Pedernales 67.372,54 35,79 58.765,28 31,21 24.834,84 13,10 21.578,92 11,46 15.718,47 8,35 19,81
Pichincha 1,00 48,68 0,40 19,63 0,17 8,33 0,17 8,30 0,31 15,05 23,35
Puerto Lépez 23.599,13 55,18 5.141,49 12,02 6.325,13 14,79 4.340,33 10,15 3.358,34 7,85 18,00
Rocafuerte 6.823,24 24,46 10.962,75 39,30 3.303,15 11,84 3.703,11 13,27 3.103,39 11,13 24,40
San Vicente 11.170,73 15,81 32.442,42 45,91 11.515,34 16,30 8.627,51 12,21 6.909,70 9,78 21,99
Santa Ana 24.743,91 24,17 37.837,73 36,96 18.272,25 17,85 12.612,21 12,32 8.516,50 8,71 21,03
Sucre 18.287,17 18,53 44.001,35 44,58 14.623,21 14,82 11.178,01 11,33 10.606,19 10,75 22,07
Tosagua 6,67 0,02 9079,21 24,30 18.669,08 49,97 6987,41 18,70 2.621,74 7,02 25,72
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7.4.24.17 Amenaza Antrépica

Los principales Amenazas antrépicos por infraestructura y equipamientos instalados a los que la Provincia de Manabi se
encuentra expuesta son:

e Derrames de combustibles (Puerto de Manta, varios casos).

e Accidentes en la ruta de la transportacion aérea (Caso Million Air-Manta).

e Incendios y explosiones en las estaciones de servicios (distribucién de combustibles).

e Epidemias por ubicaciones inadecuadas de infraestructura sanitaria, desechos toxicos peligrosos, hospitalarios,
sequias e inundaciones (FEN 1998, leptopirosis).

e Envasadoras de gas (posibles explosiones en asentamientos poblacionales consolidados o dispersos debido a la
ausencia de reglamentacion sobre el uso de suelo o zonificacién)

e  Estaciones eléctricas (plataformas con exposicién por encontrarse bajo el nivel de cota de vias y en zonas de
riesgo).

e Accidentes industriales

e Dafios en la ruta del poliducto (trayectoria Area Protegida Parque Nacional Machalilla).

e Violencia por estallido socio-econdmico, conflictos politicos.

Tabla 9: Variables censales por desastre

Portoviejo 65,20 62,70 91,70 9,70 6,60 81.814 79,00 50,20
Bolivar 89,50 24,90 93,60 7,60 9,70 11.308 51,60 34,50
Chone 80,90 37,90 93,70 7,90 11,00 35.898 52,30 24,80
El Carmen 80,40 48,50 95,80 7,20 10,90 24.937 58,10 17,60
Flavio Alfaro 94,30 16,70 96,00 6,30 12,80 7.359 33,70 9,50
Jipijapa 83,30 58,80 91,30 7,90 12,50 23.135 61,90 40,80
Junin 86,00 36,90 93,70 7,30 11,70 5.562 56,90 20,70
Manta 54,80 78,70 92,30 9,80 5,40 67.447 97,90 64,10
Montecristi 90,30 26,50 91,50 7,70 9,00 21.192 78,30 19,20
Pajan 94,50 19,10 95,10 5,40 21,90 12.184 26,10 15,60
Pichincha 93,00 20,30 96,10 5,30 18,90 8.209 26,60 0,80
Rocafuerte 78,30 54,50 95,20 7,80 8,30 10.048 62,40 17,40
Santa Ana 84,90 40,80 94,30 6,10 17,60 13.500 39,60 13,80
Sucre 83,00 47,30 91,60 7,70 10,10 18.645 73,70 27,00
Tosagua 84,40 63,50 93,00 7,10 11,60 10.651 41,70 1,40
24 de Mayo 94,90 23,10 95,90 5,70 20,00 9.063 30,20 10,90
Pedernales 93,70 23,00 92,50 5,80 17,10 14.251 59,00 12,60
Olmedo 97,40 10,80 95,80 5,60 20,60 3.017 33,00 2,00
Puerto Lopez 93,10 46,00 92,20 7,10 12,30 6.098 93,70 0,50
Jama 90,20 42,80 94,30 7,00 10,90 4.087 71,00 10,80
Jaramijo 79,70 75,70 91,40 6,70 9,70 5.104 88,10 29,50
San Vicente 85,50 52,40 91,80 7,10 12,70 6.824 66,60 12,30
MANABI{ 76,80 50,90 92,90 8,10 10,20 400.423 67,80 33,30

El segundo factor capta el 20,26% de la varianza y esta relacionado con los aspectos poblacionales y econdmicos,
presenta una gran relacion con las variables Total de Personas, Escolaridad, Poblacion Econémicamente Activa, por lo
que se le ha denominado Subindice de Vulnerabilidad Socio - Econdmica (SSE).
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Tabla 10: Variables censales por NBI

Materiales de construccion utilizados en piso,
Calidad de vivienda paredes y techo

Acceso a la vivienda

a) Nimero de personas en el hogar

Hacinamiento . -
b) Nimero de cuartos de la vivienda

Fuente de abastecimiento de agua en la

Disponibilidad de agua potable vivienda

Acceso a servicios sanitarios . . - I
a) Disponibilidad de servicio sanitario

Tipo de sistema de eliminacién de excretas . S
P b) Sistema de eliminacién de excretas
Asistencia de los nifios en edad escolar a un a) Edad de los miembros del hogar

Acceso a la educacion . . . .
establecimiento educativo b) Asistencia

a) Edad de los miembros del hogar
Probabilidad de insuficiencia de ingresos en el b) Ultimo nivel educativo aprobado
hogar c) Nimero de personas en el hogar

d) Condicion de actividad

Capacidad econémica

La produccidén manabita, generada por el sector agropecuario, se ha desmejorado hasta el punto que en el mapa de la
pobreza del Ecuador estan incluidas las zonas rurales de Manabi encabezadas por las otras poderosas areas cafetaleras
del sur. Esto se debe a los bajos rendimientos por hectarea que se obtienen, como es el caso del café, el arroz, la
preponderancia de cultivos de ciclo corto como maiz, algoddn y soya, también con baja productividad por su condicién
de cultivos dependientes del régimen de lluvias.

Uno de sus principales recursos como es el agricultor vive en situacién de pobreza, lo que lo limita en su produccién
tanto financiera como intelectual. Pero a la par de ello, este recurso se estd ausentando de la Provincia, ya que va a
otros sitios de la Patria y fuera de ella en busca de ingresos.

El analfabetismo alcanza en Manabi el 10,20% como promedio de la poblacién mayor de 10 afios, siendo los cantones
Pajan, 24 de Mayo y Olmedo los mas criticos, donde practicamente se duplica el promedio (INEC, 2010). La escolaridad
media es de 8.1 aflos o sea que apenas supera el nivel elemental, pero muestra incrementos significativos respecto al
afio 2000. Con relacidn a los niveles Universitarios se puede reportar un notable avance en la formacion de capacidades
investigativas de los profesores de las Universidades a través del apoyo irrestricto para cursar estudios doctorales en
distintas partes del mundo, ademas del aporte por el proyecto Prometeo de la SENESCYT que contempla la
incorporacion de mas de 700 doctores de otros paises que vienen a desarrollar investigaciones en el ecuador y efectuar
transferencia tecnoldgica y de conocimientos, con lo cual debe mejorar sustancialmente la situacion actual.

La autonomia es una de las alternativas mencionadas como posibilidades de surgir, tomando en cuenta las limitaciones
provinciales, pero con diversidad de recursos que, bien orientados y mejor utilizados, podrian garantizar un mejor
bienestar para las futuras generaciones manabitas.

Finalmente el tercer factor capta el 14,40% de la varianza y se halla relacionado con los aspectos de la dindmica
poblacional, ya que toma en cuenta principalmente las variables indice de Feminidad, Migracién y Tasa de Crecimiento.

A este factor se lo ha denominado Subindice de Vulnerabilidad Demografica y de Dinamica Poblacional (SDP).

La vulnerabilidad demografica se presenta elevada, debido principalmente a la migracidon y consecuente baja tasa de
crecimiento de los cantones rurales, el cuadro 2 muestra los mayores valores para este subindice, en los Cantones
Flavio Alfaro, Santa Ana, Olmedo y 24 de Mayo con cerca del 4% de su poblacién migrando hacia otros Cantones de la
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Provincia como son Manta, Montecristi y Portoviejo. Manabi, desde los afios 60 del siglo anterior, por efectos de las
sequias y del deterioro del sector rural, se ha convertido en una provincia de emigrantes. Del andlisis del censo de afio
2010 se puede concluir que existe una tasa neta de emigracion de 0,65% anual, o sea que cada afio hay una pérdida de
8.000 personas, como balance efectivo entre personas que vienen a vivir en Manabi y aquellos que la abandonan.

De la interaccion con las comunidades en los talleres para la socializacion del PDOT, se concluye que los grupos
vulnerables, mujeres, nifios, jévenes, ancianos y discapacitados reciben muy poca atencién y las limitadas acciones se
concentran en las 2 principales ciudades (Portoviejo y Manta). En el resto de la provincia solo existe interés en
determinadas ONGs.

Los cantones que presentan valores medios y bajos para este subindice, pueden estar influenciados principalmente por
la presencia de grandes zonas de cultivos como Platano como en el Carmen, Cacao y Maracuya en Pajan.
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llustracién 30: Mapa indice de vulnerabilidad cantonal en Manabi
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Podemos visualizar que los cantones con mayor indice de vulnerabilidad son: EI Carmen, Pichincha, Santa Ana, 24 de
Mayo y Olmedo, lo que sugiere un mayor peso de las prioridades de la inversién a nivel provincial, tratando de
establecer un mayor equilibrio en el territorio, sin embargo coincide que las ciudades con mayor desarrollo son aquellas
que tienen el menor indice de vulnerabilidad, considerando que cuentan con mayor acceso a los servicios sociales.

7.4.24.18 Amenaza por Uso de Suelo

El uso del suelo es un proceso dindmico que abarca varias décadas, e influye de manera determinante en la erosidn, lo
cual se entiende si se tiene en cuenta las alteraciones del suelo por los pobladores locales a lo largo de las laderas
montafiosas que afecten de manera negativa las funciones del ecosistema, asi lo plantea Sandino (2010), cuando
sostiene que los cultivos anuales y transitorios, son los mas propensos a ser afectados por los aspectos de
vulnerabilidad, resultando en graves problemas como la tala indiscriminada de arboles nativos y la contaminacién de
los recursos hidricos, para obtener terrenos de mayor magnitud y asi dedicarlos a la siembra de productos agricolas o a
la cria de ganado, muestra la distribucion espacial del uso del suelo.

Para una mejor apreciacién de la variable relacionada con la vegetacién se obtuvo a través del indice Normalizado de
Diferencia de Vegetacidon (NDVI, por sus siglas en ingles), descargando del servidor Glovis del Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos (USGSS), la imagen de satélite LANDSAT, LE70110612003128EDCO00.TIF, la cual fue procesada con
correcciones atmosféricas y geométricas, segin Chavez (1989) y Chavez y Kwarteng (1989), para la posterior aplicacién
de una mascara de nubes para obtener el indice Normalizado de Diferencia de Vegetacién (NDVI),
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llustraciéon 31: Mapa Uso de Suelo
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Tabla 11: Distribucién Area y Porcentual de las clases de Uso de Suelo

100% Cuerpo de agua artificial
100% Cuerpo de agua natural
100% Zona urbana

Agua

100% Bancos de arena

100% Camaronera 2 406,16 2,18 Baja
Cultivos Permanentes

Bosque

Bosque + bosque cultivado
Bosque + Cultivos

Bosque + Pasto

Bosque + Vegetacion Arbustiva
Parques

Proteccion

Vegetacion Arbustiva

Bosque Cultivado

Bosque Cultivado + Pastos
Cultivos + Vegetacion arbustiva
Pastos + Vegetacion Arbustiva
Transitorios

Transitorios + Pasto

Cultivo + Pasto

Pastos

1 2184,05 11,70 Muy Baja

3 10292,57 55,13 Media

4 2027,38 10,86 Alta

5 3758,24 20,13 Muy Alta
Total 18.668,40 100,00

La mayoria del uso del suelo en Manabi son los cultivos y pastos cultivados accidn que amenaza a la erosion y tala de
arboles

De acuerdo con Minghong (2015), el NDVI ha sido usado en China para evaluar la influencia de la cobertura vegetal en
la reduccion de la intensidad en las tormentas de polvo, encontrando que donde incrementaron los valores de NDVI,
disminuyd significativamente la intensidad de las mencionadas tormentas, por lo cual queda evidenciado que la
vegetacion es un elemento eficaz en la proteccidon del suelo de los procesos erosivos. En tal sentido, es importante para
la provincia impulsar el desarrollo de programas como el que adelanta la CORFAM para la forestacion y Reforestacion
de Manabi.

27.4.24.19 Amenaza por Riesgo Erosivo

Encontramos la clase muy alta de riesgo erosivo en un 20,13% del territorio, donde predomina la cobertura combinada
de pastizales y cultivos que durante la época de sequia muestran el suelo desnudo muy propenso a la activacion de
procesos erosivos que con las primeras lluvias, en la época de invierno, movilizan todos los sedimentos desde las
vertientes erosionadas hacia los cuerpos de agua y zonas urbanas, incrementando la posibilidad de desbordamientos e
inundaciones, asi como la disminucién de la calidad y la cantidad del agua destinada para el consumo humano vy la
practica de actividades agropecuarias.

Tabla 12: Distribucién Area y Porcentual del Riesgo Erosivo

1 2-4 Bajo 2660,05 266005,46 14,09
2 4-7 Medio 12560,61 1256060,66 66,53
3 7-10 Alto 2904,95 290495,30 15,39
4 10-13 Muy Alto 753,78 75377,65 3,99
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llustracion 32: Mapa Riesgo Erosivo
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7.4.24.20 Amenazas por Sequias

Es una amenaza de muy reciente caracterizacion en los mapas del pais y en los que la provincia ha sido incluida en la
categoria de mayor incidencia. El balance hidrico de Manabi determina que durante todos los meses del afio,
incluyendo los de la etapa lluviosa, pueden presentar un déficit hidrico que en términos anuales sobrepasa los 1.000
mm., en las zonas costeras, disminuyendo progresivamente a medida que se adentra en la provincia hasta desaparecer
en la zona de bosque himedo tropical, al oriente de Manabi.

27.4.24.21 Cuadro Resumen por Cantéon y Amenaza

Tabla 13: Numero de Amenazas por Canton

P Tsunamis o . . . - Uso de Riesgo . Total de

Sismicas Inundaciones Deslizamientos Antrdpica ) Sequia
Maremotos Suelo Erosivo amenazas
Portoviejo 1 1 1 1 1 1 1 1 7
Bolivar 1 0 1 1 1 1 1 6
Chone 1 0 1 1 1 1 1 1 7
El Carmen 0 0 0 1 1 1 1 0 4
Flavio Alfaro 1 0 0 1 1 1 1 1 6
Jipijapa 0 1 0 1 1 1 1 1 5
Junin 0 0 1 1 1 1 1 0 5
Manta 1 1 1 0 1 1 1 1 7
Montecristi 1 1 0 1 1 1 1 1 7
Pajan 0 0 1 1 1 1 1 1 6
Pichincha 0 0 1 1 1 1 1 0 5
Rocafuerte 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Santa Ana 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Sucre 1 1 0 1 1 1 1 1 7
Tosagua 1 0 1 1 1 1 1 1 7
24 de Mayo 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Pedernales 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Olmedo 1 0 1 1 1 1 1 1 7
Puerto Lopez 1 1 0 0 1 1 1 1 6
Jama 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Jaramijo 1 1 0 0 1 1 1 1 6
San Vicente 1 1 0 1 1 1 1 1 8
MANABI{

Los cantones con mayor incidencia de amenazas son Pedernales Jama y San Vicente, mientras que Jipijapa, Junin y El
Carmen son los que tienen la menor incidencia.
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7.4.24.22 Problemas y Potencialidades del Componente Biofisico y de la Gestion del Riesgo

Tipo

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Componente

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico
Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Tabla 14: Problemas y Potencialidades del componente Biofisico

Problemas y Potencialidades reportados en el SIGAD 2015

Variable Prioridad
Aire 4. Baja
Amenazas naturales 2. Alta
Clima/ Agua 2. Alta

Cobertura natural

3. Media
vegetal

Ecosistemas y
Prioridades de 2. Alta
Conservacion

Recursos naturales

1M |
renovables uy alta
Relieve / suelos 2. Alta
S .
ub suelo / recursos 4. Baja
naturales no renovables
rtur |
Uso y cobertura de 3. Media
suelo
Aire 4. Baja
Amenazas naturales 2. Alta
Clima/ Agua 2. Alta
rtura natural
Cobertura natura 3. Media

vegetal

Ecosistemas y
Prioridades de 2. Alta
Conservacion

Recursos naturales

1. Muy alta

renovables Y
Relieve / suelos 2. Alta

Sub suelo / recursos .
/ 4. Baja

naturales no renovables
Uso y cobertura del .
ye v 3. Media

suelo

Descripcion

Las zonas de vida del bosque seco premontano generan
un aire puro y limpio para los territorios

Formulacién del plan de contingencia en algunos
cantones de Manabi

Recuperacién de las Cuencas y Microcuencas mediante
la reforestacién promovida por el GAD provincial y MAE

Control del uso programado del suelo en el sector
agricola ganadero

Existe una declaratoria sobre el manejo de las zonas de
conservacién del PANE y SACPM

Creacién del Sistema de Areas de Conservacién de la
Provincia de Manabi (SACPM) para promover la
conservacion y uso sustentable del patrimonio natural.

La fertilidad de los suelos permite la siembra de una gran
cantidad de productos.

Presencia de los programas de renovaciéon de café y
cacao

Creacién de nuevas zonas de conservacion y definicion
de las politicas de intervencion en el territorio agricola

Contaminacién del aire producido por los vientos que
traen polvo de las colinas desforestadas

Destruccion de las zonas de vida silvestre

Insuficiente retencién del recurso hidrépico.

Perdida de la cobertura natural vegetal, incrementando
la desertificacion.

Contaminacién de las fuentes hidricas y destruccion de
los dltimos remanentes de bosque como el caso de la
Mache Chindul

La desforestacion amenaza el recurso hidrico y la
composicidn de suelo que cada vez es mas desértico

La degradacion de suelos y el uso inadecuado de
ganaderia en zonas altas

Uso deficiente de tecnologias en el monocultivo

Desgaste de los suelos por usos no compatibles
principalmente en las zonas de proteccion o
conservacion asi como de elevadas pendientes

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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: —
7.4.25 Conclusiones del componente

e El territorio de la provincia de Manabi se encuentra atravesado longitudinalmente por un sistema montafioso
que es una barrera natural que impide que los deshielos de la cordillera de los Andes amplien el caudal de los
rios de Manabi, sin embargo de acuerdo a la nueva definicién territorial la represa Daule-Peripa seria la
excepcion.

e El recurso hidrico en Manabi va disminuyendo en la medida que va hacia el sur donde podemos observar la
variedad del bosque seco tropical, en esta zona predomina el cultivo de maiz.

e Hacia el centro de la provincia se encuentran las zonas de mas alto riesgo de inundaciones, incluyendo la
cabecera cantonal de Chone.

e En la via que conduce a Santo Domingo en el sector de la Crespa tenemos la zona de mal alto riesgo de
deslaves de la provincia, lo que se efectia precisamente alrededor del eje vial.

e Se hallan identificado algunos refugios de vida silvestre y bosque contribuyendo el GAD provincial con
declaratorias de conservacion en algunos puntos de la provincia.

e Se cuenta con escenarios naturales que contribuyen a contar con turismo internacional, nacional y local dentro
del territorio provincial, principalmente hacia la costa.

e Existen un sinnumero de fallas geoldgicas sobre todo hacia la zona sur-costera de la provincia de Manabi y en
el cantén Manta.
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|7.4.26 Mapa de sintesis del componente biofisico

llustracién 33: Mapa Sintesis Componente Biofisico
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7.5 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

7.5.1 Demografia

27.5.1.1 Poblacién total y proyeccién al afio 2020

La poblacién total del Ecuador, segln el Censo 2010, es de 14.483.499 habitantes de los cuales la provincia de Manabi
cuenta con 1.369.780 habitantes; en el drea urbana viven: 772.355 habitantes (56,39%), y en el area rural 597.425
habitantes (44,61%). Su extension es de 18.803 km?, que equivalen al 6,63% de la superficie del territorio nacional y
tiene una densidad poblacional de 72 habitantes/km”. La mayor cantidad de poblacidn se localiza en los cantones de
Portoviejo, Montecristi, Jaramijé y Manta con 605.286 habitantes que representan el 44,18% del total provincial,
seguida a una gran diferencia por el resto de cantones. Los cantones Bolivar, Jipijapa, Pajan, Santa Ana, 24 de Mayo y
Olmedo que segun el Censo del 2001 tuvieron decrecimiento poblacional ahora segin Censo del 2010 pasaron a tener
un crecimiento poblacional, por otra parte Flavio Alfaro es el Unico canton que presenta una tasa de crecimiento
negativa generada por una emigracidon como respuesta a una busqueda de mejores oportunidades de su poblacién. Los
cantones que mayor crecimiento poblacional presentan son Montecristi y Jaramijo.

Tabla 15: Poblacion urbana y rural por género y tasa de crecimiento por cantones

PORTOVIEJO 206.682 73.347 137.969 142.060 280.029 1,75

BOLIVAR 17.632 23.103 20.814 19.921 40.735 1,49
CHONE 52.810 73.681 63.283 63.208 126.491 0,81
EL CARMEN 46.358 42.663 45.517 43.504 89.021 2,67
FLAVIO ALFARO 6.197 18.807 12.909 12.095 25.004 -0,17
JIPUAPA 40.232 30.851 36.071 35.012 71.083 0,86
JUNIN 5.400 13.542 9.750 9.192 18.942 0,27
MANTA 217.553 8.924 111.403 115.074 226.477 1,82
MONTECRISTI 46.312 23.982 35.304 34.990 70.294 5,36
PAJAN 6.977 30.096 19.529 17.544 37.073 0,34
PICHINCHA 3.834 26.410 15.673 14.571 30.244 0,11
ROCAFUERTE 9.204 24.265 16.922 16.547 33.469 1,47
SANTA ANA 9.681 37.704 24.093 23.292 47.385 0,50
SUCRE 20.921 36.238 28.942 28.217 57.159 1,02
TOSAGUA 10.751 27.590 19.527 18.814 38.341 1,36
24 DE MAYO 4.799 24.047 14.901 13.945 28.846 0,21
PEDERNALES 21.910 33.218 28.420 26.708 55.128 1,80
OLMEDO 2.115 7.729 5.083 4.761 9.844 0,70
PUERTO LOPEZ 9.870 10.581 10.564 9.887 20.451 2,30
JAMA 6.090 17.163 11.850 11.403 23.253 1,55
JARAMIJO 17.208 1.278 9.511 8.975 18.486 4,83
SAN VICENTE 9.819 12.206 11.264 10.761 22.025 1,57
MANABI 772.355 597.425 689.299 680.481 1.369.780 1,60

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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De acuerdo a la tasa de crecimiento provincial de 1,60 Manabi tendra una poblacion de 1’605.417 habitantes en el afio
2020.

Tabla 16: Proyeccion Poblacional al 2020

PORTOVIEJO 1,79 280.029 334.391

BOLIVAR 1,49 40.735 47.228
CHONE 0,81 126.491 137.118
EL CARMEN 2,67 89.021 115.859
FLAVIO ALFARO -0,17 25.004 24.582
JIPUAPA 0,86 71.083 77.438
JUNIN 0,27 18.942 19.460
MANTA 1,82 226.477 271.241
MONTECRISTI 5,36 70.294 118.488
PAJAN 0,34 37.073 38.353
PICHINCHA 0,11 30.244 30.578
ROCAFUERTE 1,47 33.469 38.727
SANTA ANA 0,50 47.385 49.808
SUCRE 1,02 57.159 63.264
TOSAGUA 1,36 38.341 43.886
24 DE MAYO 0,21 28.846 29.458
PEDERNALES 1,80 55.128 65.895
OLMEDO 0,70 9.844 10.555
PUERTO LOPEZ 2,30 20.451 25.673
JAMA 1,55 23253 27119
JARAMIJO 4,83 18.486 29.628
SAN VICENTE 1,57 22.025 25.738
MANABI 1,60 1.369.780 1.605.417

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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27.5.1.2 Piramide poblacional (grupos de edad y sexo)

De acuerdo a la piramide poblacional se puede apreciar que en los Gltimos 9 afios se ha producido un descenso en el
indice de natalidad, ya que el grupo de edad de 0 a 4 afios es menor que el grupo de edad de 5 a 9 afios y este a su vez
menor que el grupo de edad de 10 a 14 afios.

Por otra parte se observa una reduccion en la barra del grupo de edad de 15-19 afios y a partir de ésta las barras de los
grupos de edades van reduciendo su tamafio causada por la migracion de la poblacién adulta y por el alto grado de
mortalidad sobre todo cuando se llega a la edad adulta mayor.

La mayor cantidad poblacional esta distribuida en las barras de los grupos que van desde los 25a 64 afos que
representan al grupo de edad de los adultos, las barras de los grupos de edad que van desde los 10 afios hasta los 24
afios representan a la poblacion joven y al ser estas Ultimas las barras con mayor poblacién nos permite interpretar que
nuestra poblacion es adulta y se mantendra adulta en los préximos 20 afios.

llustracion 34: Grafico piramide poblacional
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(Fuente: INEC Censo, 2010)
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7.5.1.3 PEA total, ocupada y desocupada

Tabla 17: Poblacion de 10 o mas afios

Ocupados Desocupados
Cantén PEA Inactivos
Total % Total %

PORTOVIEJO 109.319 100.261 91,70 9.058 8,30 116.437
BOLIVAR 13.361 12.502 93,60 859 6,40 19.037
CHONE 45.049 42.225 93,70 2.824 6,30 54.229
EL CARMEN 32.492 31.132 95,80 1.360 4,20 35.819
FLAVIO ALFARO 8.659 8.315 96,00 344 4,00 10.533
JIPUAPA 25.043 22.869 91,30 2.174 8,70 32.322
JUNIN 6.240 5.844 93,70 396 6,30 8.948
MANTA 90.627 83.617 92,30 7.010 7,70 90.183
MONTECRISTI 25.083 22.956 91,50 2.127 8,50 29.467
PAJAN 12.639 12.022 95,10 617 4,90 16.291
PICHINCHA 9.362 8.993 96,10 369 3,90 13.160
ROCAFUERTE 12.170 11.580 95,20 590 4,80 14.672
SANTA ANA 15.317 14.449 94,30 868 5,70 21.856
SUCRE 20.853 19.109 91,60 1.744 8,40 24.857
TOSAGUA 12.655 11.775 93,00 880 7,00 17.836
24 DE MAYO 8.683 8.324 95,90 359 4,10 14.052
PEDERNALES 17.826 16.495 92,50 1.331 7,50 22.162
OLMEDO 3.156 3.024 95,80 132 4,20 4.418
PUERTO LOPEZ 6.865 6.330 92,20 535 7,80 8.831
JAMA 7.131 6.728 94,30 403 5,70 10.595
JARAMUIO 5.922 5.414 91,40 508 8,60 7.991
SAN VICENTE 8.061 7.398 91,80 663 8,20 9.137
MANABI 496.513 461.362 92,90 35.151 7,10 582.833

(Fuente: INEC Censo, 2010)

La Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA)de la provincia segin el censo de poblacién y vivienda del 2010 es de
496.513 personas, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es de 1.079.346 personas; misma que estd compuesta por la
poblacién activa y la poblacidn inactiva, la PEA en relacidn a la PET representa el 46% de la poblacién y los inactivos el
54%, la poblacion inactiva estd compuesta mayormente por 243.623 estudiantes, 250.359 personas dedicadas a
quehaceres domésticos y 37.850 personas con discapacidad.

Como se demuestra en la pirdmide poblacional, nuestra poblacion es altamente joven por lo que se justifica que este
grupo poblacional se dedique sdélo a estudiar, sin embargo las personas dedicadas a quehaceres domésticos y los
discapacitados representan el porcentaje mas alto de la poblacién inactiva.

La PEA la componen las personas ocupadas y las personas desocupadas, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda
del 2010 los ocupados que son personas que tienen una actividad econdmica ascienden a 461.362 que representan el
92,90% de la PEA; mientras que 35.151 desocupados representan el 7,10% de la PEA, de éste total de personas
desocupadas 29.268 buscan trabajo por primera vez y 5.883 tuvieron una actividad econémica pero fueron privados del

mismo.

Tanto en Portoviejo como en Manta al ser las ciudades con mayor poblaciéon concentran la mayor demanda laboral
representando el 46% del total de desocupados en la Provincia.
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27.5.1.4 indices de feminidad, masculinidad y envejecimiento

De acuerdo al indice de feminidad en la provincia de Manabi por cada 100 hombres existen 98,70 mujeres, en la
mayoria de los cantones de la provincia se mantiene esta tendencia, sin embargo esta caracteristica de la poblacién
cambia en los cantones de Portoviejo y Manta donde por cada 100 hombres existen 103 mujeres.

Analizando el indice de feminidad por grupo de edad desde 0 — 4 afios hasta 15 — 19 afios existen menos mujeres por
cada 100 que hombres debido a que nacen mas hombres que mujeres, a partir del grupo de 20 — 24 afios hasta 35 — 39
afios el indice varia habiendo mas mujeres por cada 100 hombres, luego se da un descenso desde los grupos de 40 — 44
afios hasta 70 — 74 afos dando un promedio de 97,70 mujeres por cada 100 hombres, a partir de los 75 afios en
adelante el indicador muestra que por cada 100 hombres habrian mas mujeres, de ésta manera se demuestra que en la
provincia las mujeres en la etapa del adulto mayor tienen mas probabilidad de vida que los hombres.

Tabla 18: indice de feminidad, masculinidad

Hombre Mujer Mujeres por cada 100 hombres

PORTOVIEJO 137.969 142.060 103,00
BOLIVAR 20.814 19.921 95,70
CHONE 63.283 63.208 99,90
EL CARMEN 45.517 43.504 95,60
FLAVIO ALFARO 12.909 12.095 93,70
JIPUAPA 36.071 35.012 97,10
JUNIN 9.750 9.192 94,30
MANTA 111.403 115.074 103,30
MONTECRISTI 35.304 34.990 99,10
PAJAN 19.529 17.544 89,80
PICHINCHA 15.673 14.571 93,00
ROCAFUERTE 16.922 16.547 97,80
SANTA ANA 24.093 23.292 96,70
SUCRE 28.942 28.217 97,50
TOSAGUA 19.527 18.814 96,30
24 DE MAYO 14.901 13.945 93,60
PEDERNALES 28.420 26.708 94,00
OLMEDO 5.083 4.761 93,70
PUERTO LOPEZ 10.564 9.887 93,60
JAMA 11.850 11.403 96,20
JARAMUIO 9.511 8.975 94,40
SAN VICENTE 11.264 10.761 95,50
MANABI 689.299 680.481 98,70

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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Tabla 19: indice de feminidad y masculinidad por afios

Afos Hombre Mujer Mujeres por cada 100 hombres
0 - 4 afios 71.097 68.384 96,20
5-9 afios 77.191 73.762 95,60
10 - 14 afios 77.828 74.756 96,10
15 - 19 afios 68.228 67.434 98,80
20 - 24 aiios 57.876 58.204 100,60
25 - 29 afios 52.133 53.229 102,10
30 - 34 aiios 48.240 48.981 101,50
35 - 39 aiios 44.136 44.891 101,70
40 - 44 afios 39.748 39.238 98,70
45 - 49 afios 34.984 34.141 97,60
50 - 54 aiios 29.448 28.628 97,20
55 - 59 aiios 25.197 24.404 96,90
60 - 64 aiios 19.617 18.751 95,60
65 - 69 aiios 14.574 14.413 98,90
70 - 74 aiios 12.024 11.879 98,80
75 - 79 aiios 7.551 7.904 104,70
80 - 84 aiios 5.268 5.697 108,10
85 - 89 afios 2.706 3.504 129,50
90 - 94 aiios 1.026 1.509 147,10
95 afios y mas 427 772 180,80
TOTAL 689.299 680.481 98,70

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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27.5.1.5 Tasa global de fecundidad

La Tasa Global de Fecundidad, que se mide por el nimero medio de hijos que en promedio tendrian en toda su vida
reproductiva las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios cumplidos), a nivel de Manabi es 3,69. En cuanto a la Tasa de
Natalidad, la tasa promedio en los cantones de la provincia de Manabi va desde 18 a 26 nacidos vivos.

Tabla 20: Tasa de fecundidad y natalidad

PORTOVIEJO 75.068 3,30 18
BOLIVAR 9.869 4,01 17
CHONE 31.543 3,92 18
EL CARMEN 22.182 3,82 22
FLAVIO ALFARO 5.918 4,17 19
JIPUAPA 16.612 4,58 18
JUNIN 4.530 4,42 18
MANTA 62.404 2,98 19
MONTECRISTI 18.391 3,14 21
PAJAN 7.753 5,51 21
PICHINCHA 6.865 4,70 23
ROCAFUERTE 8.483 3,73 21
SANTA ANA 11.049 4,66 19
SUCRE 14.168 3,75 19
TOSAGUA 9.548 3,83 18
24 DE MAYO 6.108 5,77 19
PEDERNALES 12.549 4,21 23
OLMEDO 2.127 5,01 19
PUERTO LOPEZ 5.001 3,80 24
JAMA 5.875 2,77 15
JARAMIJO 4.699 3,31 26
SAN VICENTE 5.376 3,93 19
MANABI 346.118 3,69 19

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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27.5.1.6 Densidad demografica

Manabi con una poblacién de 1.369.780 habitantes al afio 2010, se encuentra dividida politicamente en 22 cantones
con Area Urbana de 772.355 habitantes y drea Rural de 597.425 habitantes, el mayor porcentaje de su poblacién se
encuentra entre Portoviejo su capital, Manta y Chone segln los datos del Censo de Poblacidn realizado en el 2010. De
acuerdo con las cifras Portoviejo es el cantdn manabita mds poblado, con 280.029 habitantes, Manta es el segundo con
226.477 y Chone con 126.491 pobladores.

llustracion 35: Grafico poblacion de Manabi

Poblacion de Manabi
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280.029

(Fuente: INEC Censo, 2010)

Manta es el cantén con mayor densidad poblacional de persona pues abarca 747 personas por kilémetros cuadrados, le
sigue Portoviejo con 291 y después Jaramijé con 190.

La poblacion de Manabi es mayoritariamente joven pues el nimero de habitantes es relevante a la poblacion total de la
Provincia, cada cantén tiene un crecimiento mas elevando en el area urbana con relacién a la poblacién total de
Manabi.
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Tabla 21: Cuadro de densidad demografica de la Provincia de Manabi

PORTOVIEJO 206.682 73.347 280.029 961 291

BOLIVAR 17.632 23.103 40.735 538 76
CHONE 52.810 73.681 126.491 3.037 42
EL CARMEN 46.358 42.663 89.021 1.261 71
FLAVIO ALFARO 6.197 18.807 25.004 1.347 19
JIPUAPA 40.232 30.851 71.083 1.467 48
JUNIN 5.400 13.542 18.942 246 77
MANTA 217.553 8.924 226.477 303 747
MONTECRISTI 46.312 23.982 70.294 739 95
PAJAN 6.977 30.096 37.073 1.088 34
PICHINCHA 3.834 26.410 30.244 1.075 28
ROCAFUERTE 9.204 24.265 33.469 280 120
SANTA ANA 9.681 37.704 47.385 1.025 46
SUCRE 20.921 36.238 57.159 694 82
TOSAGUA 10.751 27.590 38.341 375 102
24 DE MAYO 4.799 24.047 28.846 526 55
PEDERNALES 21.910 33.218 55.128 1.907 29
OLMEDO 2.115 7.729 9.844 254 39
PUERTO LOPEZ 9.870 10.581 20.451 429 48
JAMA 6.090 17.163 23.253 579 40
JARAMUIO 17.208 1.278 18.486 97 190
SAN VICENTE 9.819 12.206 22.025 709 31
TOTAL MANABI 772.355 597.425 1.369.780 18.940 72

(Fuente: INEC Censo, 2010)

7.5.2 Educacidén

27.5.2.1 Tasa de asistencia por nivel de educacién

Analizaremos la tasa de asistencia neta que es el nimero de alumnos/as que asisten a establecimientos de ensefianza
de un determinado nivel y que pertenecen al grupo de edad, que; segun las normas reglamentarias o convenciones
educativas, corresponde a dicho nivel, expresado como porcentaje del total de la poblacién del grupo de edad
respectivo, a continuacién mostramos en cuadros los datos en los diferentes niveles de educacion de la provincia de
Manabi.
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27.5.2.2 Tasa neta de asistencia al nivel basico

Tabla 22: Tasa neta de asistencia al nivel basico

96,5 303.426 314.167

(Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, INEC, 2014)

Las personas que asistencia al nivel de educacién bdsica y cuya edad corresponde a este nivel es de 96,50%, porcentaje
alto que se debe en parte a que la educacidon es gratuita, y por otra parte las mejoras de la oferta educativa
representada como bono escolar que incluye uniforme, libros y desayuno.

27.5.2.3 Tasa neta de asistencia al bachillerato

Tabla 23: Tasa neta de asistencia al bachillerato

60,6 57.188 94.322

(Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, INEC, 2014)

Las personas que asisten al bachillerato y cuya edad corresponde a este nivel es de 60,60%, porcentaje bajo si lo
comparamos con el porcentaje de asistencia del nivel basico, la educacién en este nivel se mantiene como gratuita sin
embargo se presentan otros inconvenientes para este grupo poblacional, en este nivel no se recibe el bono escolar, los
jovenes prefieren buscar alguna alternativa laboral para ayudar en los gastos econdmicos de sus hogares, ya sea porque
sus padres no cuentan con los recursos econdmicos suficientes o porque muchos de los jévenes se comprometen a
temprana edad.

27.5.2.4 Tasa neta de asistencia al nivel superior

Tabla 24: Tasa neta de asistencia al nivel superior

23,2 39.829 171.446

(Encuesta Urbana de Empleo y Desempleo, INEC, 2014)

Las personas que asisten al nivel superior y cuya edad corresponde a este nivel es de 23,20%, porcentaje muy bajo
comparado con el porcentaje de asistencia del nivel bachillerato, si bien es cierto que la educacién en este nivel se
mantiene como gratuita la oferta universitaria es deficiente, no existen suficientes cupos universitarios para la gran
demanda de bachilleres de toda la provincia, habiendo otras oportunidades educativas particulares; éstas no estan al
alcance econémico de la mayoria de la poblacién. También es importante destacar que la motivacidon para seguir una
carrera universitaria es muy baja, debido a que alcanzar un titulo profesional no les asegura una plaza de trabajo por lo
que la gran cantidad de la poblacion de este nivel educativo opta por buscar oportunidades laborales sin haber

obtenido un titulo.
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7.5.2.5 Escolaridad

El nimero promedio de afios lectivos aprobados para las personas de 24 afios y mas segun el Censo de Poblacién y
Vivienda realizado en el aifio 2010 es de 8,40 en la provincia de Manabi, los cantones de Portoviejo y Manta con 10,10
son los que tienen el mayor grado de escolaridad, los cantones de Flavio Alfaro, Pajan, Pichincha, Santa Ana, 24 de
Mayo, Pedernales, Olmedo, y Jaramijé tienen un valor por debajo de los 7 grados de escolaridad es decir que la gran
cantidad de la poblacion en estos cantones sdlo llega hasta el 6to afio de basica o en otras palabras se quedan en el
nivel educativo primario.

Tabla 25: Tasa de escolaridad

Cantén Escolaridad
PORTOVIEJO 10,10
BOLIVAR 7,90
CHONE 8,20
EL CARMEN 7,50
FLAVIO ALFARO 6,60
JIPUAPA 8,30
JUNIN 7,50
MANTA 10,10
MONTECRISTI 8,00
PAJAN 5,60
PICHINCHA 5,60
ROCAFUERTE 8,10
SANTA ANA 6,40
SUCRE 8,00
TOSAGUA 7,30
24 DE MAYO 5,90
PEDERNALES 6,00
OLMEDO 5,90
PUERTO LOPEZ 7,30
JAMA 7,40
JARAMUJO 6,90
SAN VICENTE 7,20
MANABI 8,40

(Fuente: INEC Censo, 2010)

La poblacién escolar manabita en comparacién con la escolaridad del afio 2001 que era de 6,90 se ve incrementada en
1,50 grados, sin embargo en comparacion con las demas provincias; Manabi se encuentra entre las que tienen menos
grados de escolaridad considerando que el promedio nacional es de 9,50. Uno de los factores que marca el bajo nivel
de escolaridad es por la inasistencia de un gran porcentaje de la poblacidn al bachillerato y a las universidades, esto lo
podemos evidenciar si observamos los datos del Ultimo censo del 2010 en que el 36,40% de la poblacién comprendida
entre los 15 y 17 afios de edad no asiste a los establecimientos educativos y se agrava la situacion si observamos que al
nivel educativo superior no asiste el 76,80% de la poblacién comprendida entre los 18 y 24 afios de edad.
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7.5.2.6 Analfabetismo

Son 94.513 personas que no saben leer y/o escribir en la provincia de Manabi que representa el 10,20% de la poblacién
de 15 aflos o mas, en comparacion al porcentaje de analfabetos del afio 2001 que era de 12,50% éste se ha visto
disminuido en un 2,30%.

Tabla 26: Tasa de analfabetismo

PORTOVIEJO 195.965 13.029 6,60
BOLIVAR 27.795 2.696 9,70
CHONE 84.931 9.378 11,00
EL CARMEN 57.665 6.289 10,90
FLAVIO ALFARO 16.223 2.081 12,80
JIPUAPA 49.970 6.249 12,50
JUNIN 13.139 1.536 11,70
MANTA 156.970 8.445 5,40
MONTECRISTI 46.756 4.230 9,00
PAJAN 24.881 5.443 21,90
PICHINCHA 18.876 3.559 18,90
ROCAFUERTE 23.368 1.944 8,30
SANTA ANA 31.728 5.596 17,60
SUCRE 39.431 3.982 10,10
TOSAGUA 26.100 3.026 11,60
24 DE MAYO 19.434 3.895 20,00
PEDERNALES 32.557 5.562 17,10
OLMEDO 6.442 1.330 20,60
PUERTO LOPEZ 13.309 1.632 12,30
JAMA 14.827 1.616 10,90
JARAMUIO 11.663 1.131 9,70
SAN VICENTE 14.732 1.864 12,70
MANABI{ 926.762 94.513 10,20

(Fuente: INEC Censo, 2010)

El analfabetismo a nivel de pais estd en los 6,70% lo que evidencia que Manabi esta por encima del promedio nacional y
entre las provincias con mayor porcentaje de analfabetismo, s6lo los cantones Portoviejo y Manta estan por debajo del
promedio nacional, mientras que los cantones con mayor analfabetismo en la provincia son: Pajan, Pichincha, Santa
Ana, 24 de Mayo, Pedernales y Olmedo. La mayor cantidad de analfabetos esta focalizada en la zona rural con un
65,40% del total provincial, tanto en el drea urbana como en la rural los analfabetos se concentran en las personas de
45 afios y mas, representando el 68,50% del total de analfabetos en Manabi. Cabe sefialar que este indicador se vera
reducido en los proximos afios por dos factores fundamentales que en la actualidad se potencia, una de ellas es que la
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oferta académica en el nivel basico ha mejorado a tal punto que la inasistencia en este nivel educativo sélo llega al
3,50% y por otra parte se desarrollan campanas de alfabetizacion para las personas mayores que en su momento no
tuvieron la oportunidad de asistir a un plantel educativo. La ultima encuesta realizada por el INEC en el 2014 da como
resultado un analfabetismo del 9,10%.

27.5.2.7 Desercion

De acuerdo al cuadro estadistico la desercidn en la provincia tiene sus puntos mas altos en el primer y segundo afio de
basica el 9,10% de éste grupo de estudiantes se matriculan y asisten a clase pero no terminan el afo lectivo, en los
siguientes afios de basica podemos apreciar un descenso en la desercion escolar, sin embargo este indicador vuelve a
subir en el octavo de bdsica y en el primer afio de bachillerato.

Tabla 27: Tasa de desercion

1ro de Basica 9,10 2.274 24.952
2do de Basica 9,10 2.605 28.326
3ro de Basica 6,80 1.907 27.967
4to de Basica 5,50 1.609 28.776
5to de Basica 5,40 1.613 29.406
6to de Basica 4,50 1.324 28.943
7mo de Basica 4,40 1.232 27.505
8vo de Basica 7,70 1.837 23.658
9vo de Basica 6,60 1.339 20.194
10mo de Basica 5,90 1.159 19.494
1ro de Bachillerato 7,40 1.306 17.548
2do de Bachillerato 5,60 837 14.922
3ro de Bachillerato 2,60 331 12.482

(Archivo maestro de instituciones educativas, Ministerio de Educacién, 2011)

La desercion es abordada como un proceso complejo, en el cual se entretejen factores de indole individual, familiar,
social, material, cultural, situacién econdmica entre otros, para el analisis consideraremos dos factores expulsores: los
factores extraescolares y las caracteristicas propias de los sistemas educativos y su organizacion escolar.

El primer marco (factores extraescolares), comprende aquellos que escapan de la influencia directa de la comunidad
educativa y, en general, de todo el sistema educativo. Asi pues, desde esta perspectiva cobran relevancia los aspectos
referentes a la estructura socioecondmica, politica y cultural que dificultan la permanencia de los jovenes en la escuela.
Entre estos factores se mencionan las condiciones de marginalidad, pobreza, vulnerabilidad social; el prematuro
ingreso al mundo laboral, la segmentacién social, la inestabilidad econdmica, el mantenimiento de tasas de bajo
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crecimiento y el alto desempleo en las sociedades, todos estos elementos reflejan el alto grado de desercién sobre todo
en los dos primeros afios de estudio de basica.

También, aunque en menor medida, se asocian algunas problematicas cada vez mas comunes entre la juventud, como
las adicciones y el embarazo temprano en adolescentes.

El estudio es un derecho primordial sin embargo algunas personas se ven con la necesidad de dejar sus estudios por
falta de tiempo, lejania o los recursos econdmicos necesarios para seguir asistiendo a clases.

Sobre el factor que tiene que ver con el sistema educativo se atribuye como causa de la desercidn el bajo nivel de
conocimiento de los alumnos, que se evidencia sobre todo cuando éstos van de un plantel a otro, en el cuadro
estadistico apreciamos que en el 8vo afio de basica (lo que antes se conocia como el primer afio de colegio)y en el
primero de bachillerato (lo que antes se tomaba como el nivel para escoger la carrera vocacional) que son los afios
donde generalmente se dan los cambios del alumnado de un plantel a otro se evidencia los mas altos porcentajes de
desercidn.

El bajo nivel de conocimiento del alumnado obedece a una serie de caracteristicas que tienen que ver con el
incumplimiento de los programas de estudios, la falta de infraestructura tecnoldgica, y el deficiente seguimiento,
evaluacion y control al proceso educativo por parte de las autoridades educativas.

7.5.3 Salud

7.5.3.1 Desnutricién

Segun Encuesta Nacional de Salud y Nutricion MSP-INEC 2012, en Manabi el indice desnutricidn global es del 5,20% este
indicador es recurrente en la Provincia, la desnutricion global es la deficiencia del peso con relacion a la edad, bajar los
indices de desnutricion es una de las prioridades para la Provincia de Manabi, conformando un programa de
Intervencion Nutricional Territorial Integral (Inti), con la finalidad de reducir la desnutricidon y pobreza. Se dice que
quienes mas padecen de desnutricidn son los nifios y las mujeres embarazadas, igualmente la desnutricién estd ligada
de manera directa al acceso a servicios basicos de agua, saneamiento y vivienda que condicionan la capacidad de
respuesta de la poblacion a las politicas preventivas. Y es uno de los principales problemas de salud que contribuye
directamente a la mortalidad infantil.

Las provincias costeras presentan las menores tasas de desnutricidn global del pais y una de esas provincias es Manabi.

Tabla 28: Cuadro de desnutricion Provincia de Manabi

Manabi 5,20 8,34 157.958

(Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, MSP-INEC, 2012)
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27.5.3.2 Establecimientos de salud y personal médico

Segun el Censo INEC 2011, respecto a la informacién del INEC Ecuador tiene 4.032 establecimientos distribuidos (con
interaccién y sin interaccion), de acuerdo a la distribucion politica administrativa del Pais, Manabi cuenta con 383
numeros de establecimiento representando el 9,50% en relacion al 100% del Pais. De los 753 establecimientos con
interaccién hospitalaria que tiene Ecuador, Manabi cuenta con 62 unidades de Salud representando el 8,23% en
relacion al 100% del Pais. De igual importancia se observa que los 3.279 establecimientos sin interaccidon hospitalaria
que tiene Ecuador, Manabi tiene 321 establecimientos representando el 9,79% en relacién al 100% del Pais.

Tabla 29: Cuadro de nimero de establecimientos de salud

TOTAL CON INTERACCION SIN INTERACCION
2011 Ndmero % Ndmero % Nudmero %
Ecuador 4.032 100 753 100 3.279 100
Manabi 383 9,50 62 8,23 321 9,79
(INEC, 2011)

llustracion 36: Grafico de nimero de establecimientos de salud

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON
INTERACCION Y SIN INTERACCION HOSPITALARIA

W Ecuador ™ Manabi
100% 100%

% %
CON INTERACCION SIN INTERACCION

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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Tabla 30: Cuadro de niimero y tasas de médicos

Auxiliar
Enfermeria
Numero Tasas Numero Tasas Numero Tasas Numero Tasas Numero Tasas Numero Tasas
ECUADOR 15.266.431 25.227 16,52 4.183 2,74 561 0,37 12.668 8,30 2.098 1,37 16.869 11,05
MANABI 1.436.259 1.719 11,97 292 2,03 19 0,13 910 6,34 74 0,52 1.204 8,38

L Médicos Odontdlogos Psicélogos Enfermeras Obstetris
2011 Poblacion

Tasas: Por 10.000 habitantes

(INEC, 2011)

Segun el Censo INEC 2011, respecto a la informacidn del INEC la disponibilidad de médicos por habitantes que laboran
en los establecimientos de salud representa un ligero incremento en relacion al porcentaje que tiene Ecuador.

27.5.3.3 Discapacidad

Segun estadisticas del Ministerio de Salud Publica existen 45.197 personas con discapacidades registrado en los centros
de salud en cada cantdn.

Tabla 31: Cuadro de nimero de personas discapacitadas

Auditiva Fisica Intelectual Lenguaje Mental Psicoldgico Visual Total
MANABI 3.741 25.485 6.915 301 912 1.558 6.285 45.197
24 DE MAYO 87 603 222 6 5 32 130 1085
BOLIVAR 111 873 249 12 20 84 223 1.572
CHONE 540 2.717 884 59 70 123 731 5.124
EL CARMEN 183 1.434 550 15 20 79 318 2.599
FLAVIO ALFARO 75 468 132 12 8 47 134 876
JAMA 26 246 86 1 1 3 56 419
JARAMUIIO 32 282 51 1 19 12 90 487
JIPUAPA 200 1.300 433 24 31 75 308 2.371
JUNIN 52 378 166 7 9 25 87 724
MANTA 617 3.839 720 35 289 323 952 6.775
MONTECRISTI 162 1.017 254 6 55 44 302 1.840
OLMEDO 20 203 37 1 15 4 34 314
PAJAN 64 563 225 12 57 27 178 1126
PEDERNALES 123 721 255 6 12 44 194 1.355
PICHINCHA 84 506 174 8 13 16 131 932
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PORTOVIEJO 793 5.810 1.242 52 194 343 1336  9.770
PUERTO LOPEZ 22 374 9% 5 2 7 40 544

ROCAFUERTE 105 822 219 2 9 56 201 1.414
SAN VICENTE 58 397 104 5 14 28 102 708

SANTA ANA 141 955 302 6 17 43 252 1.716
SUCRE 158 1.157 271 19 43 61 313 2.022
TOSAGUA 88 820 245 7 9 82 173 1.424

(Ministerio de Salud Publica, 2014)

7.5.3.4 Lugares de atencion de salud

Segun encuesta de Condiciones de Vida INEC 2006, por medio de los resultados muestran que la mayoria de la
poblacién Manabita prefieren acudir a centro de salud privado o consultorios privado para su debida atencion, eso se
debe a un sin numero de causas uno de los principales es por no ser atendidos de manera rapida en el sector publico,
eso ha hecho que los centros salud privado gane escala estimandose un gran porcentaje para este sector, ya que la
mayoria también posee seguros privados incluyendo a los funcionarios publicos que también posee este seguro como
complemento al seguro publico (IESS), por lo tanto los pacientes no tienen que esperar tanto para ser tratados.

La mayoria de la poblacion acude a la farmacia para pequefias dolencias, estas son facilmente identificadas por los
farmacéuticos.

Ha incrementado la visita en los establecimientos de salud del sector privado, en relacion al sector publico, los
establecimientos sin internaciéon han tenido mayor crecimiento que los con internacidn; sin embargo el porcentaje no
es tan significativo como en los privados. Cabe destacar que en el contexto nacional, como parte de la reforma del
Ministerio de Salud Publica, se han iniciado planes para el mejoramiento de los hospitales y designado presupuesto
para la construccion de nuevas unidades de salud, a fin de desconcentrar servicios en las principales ciudades y
provincias y una de ella es de Manabi, para ganar credibilidad de aquellas personas que por alguna razén hayan tenido
inconveniente en atenderse en el sector publico.
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Tabla 32: Cuadro de niimero de atenciones de salud en la Provincia de Manabi

Hospital publico 52
Hospital privado y clinica 17
Centro de salud publico 32
Centro de salud privado o consultorio

R 127
privado
Subcentro o dispensario publico 69
Botica o farmacia 82
Domicilio 9
Otro sitio 5

Manabi 395

(Encuesta de Condiciones de vida, INEC, 2006)

llustracién 37: Numero de personas que acuden a un establecimiento de salud

Numero de personas que acuden a un determinado lugar o
establecimiento de salud

Otro sitio 5
Domicilio 9
Botica o farmacia 82

Subcentro o dispensario publico 69

Centro de salud privado o consultorio

privado 127

Centro de salud publico 32
Hospital privado y clinica 17

Hospital publico 52

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

27.5.3.5 Principales causas de muerte

Segun Estadisticas Vitales INEC 2011, las principales causas de muerte a nivel de la Provincia de Manabi han mostrado
variabilidad, siendo las enfermedades crénicas las que ocupan los primeros lugares de mortalidad en los manabitas,
segln las enfermedades cerebrovasculares con 465, la diabetes mellitus con 448 y la hipertension arterial con 365 v,
han tenido un incremento en cuanto a mortalidad en general, el cual puede estar relacionado con sedentarismo, malos
habitos de nutricidn, sin dejar de lado el componente hereditario de estas patologias.

La hipertension arterial y la diabetes mellitus son factores de riesgo para desarrollar una enfermedad cerebrovascular,
las muertes por estos grupos de enfermedades metabdlicas crénicas pueden ser prevenibles con controles adecuados y
cambios en el estilo de vida.
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Estadisticas Vitales INEC 2010, ha registrado que la tasa de mortalidad en la nifiez de la provincia estd en 10,30%, este
indicador esta ligado con la desnutricién, la mayoria de la causa se debe a las deficiencias nutricionales, que son
relacionadas como enfermedades prevenibles.

En el transcurso de los Ultimos afios se observa un mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién Manabita,
sin embargo, se registran todavia tasas elevadas de mortalidad neonatal, infantil, niflez, materna y general, asi como,
deficiencias en infraestructura, equipamiento, recursos humanos y limitaciones presupuestarias.

Tabla 33: Cuadro de principales causas de muerte de la Provincia de Manabi

Enfermedades cerebrovasculares 7,88 465
Diabetes mellitus 7,59 448
Enfermedades hipertensivas 6,18 365
Accidentes de transporte terrestre 4,3 254
Agresiones (homicidios) 4,17 246
Enfermedades isquémicas del corazén 3,1 183
Cirrosis y otras enfermedades del higado 3,1 183
Influenza y neumonia 2,78 164

Eventos de intencidén no determinada 2,39 141
Enfermedades del sistema urinario 1,98 117

(Fuente: INEC Censo, 2010)

27.5.3.6 Tasa de mortalidad infantil

Tabla 34: Cuadro de tasa de mortalidad en la nifiez de la Provincia de Manabi

Manabi 10,30 287 27.686

(Fuente: INEC Censo, 2010)

7.5.4 Necesidades basicas insatisfechas

En cuanto a los indices de pobreza, en la provincia de Manabi estos todavia siguen siendo altos en relacion al promedio
nacional; tiene un porcentaje de 76,80 en pobreza por necesidades basica insatisfechas (NBI) hasta el afio 2010, a pesar
de que ha existido una disminucién de 6,70% respecto al afio 2001 los indices de pobreza todavia siguen siendo altos en
relaciéon al promedio nacional que es de 60,10%.

El alto indice de pobreza se debe, a la falta de cobertura de los servicios basicos sobre todo en la zona rural y periferias
de los cascos urbanos, siendo los servicios de alcantarillado sanitario y acceso al agua potable por tuberia los que
representan el mayor porcentaje de demanda de los hogares en la provincia. Si se desglosa los datos a nivel de cantén
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observamos que soélo Portoviejo y Manta estan por debajo del porcentaje provincial, los demds cantones manabitas
muestran una realidad alarmante en cuanto a carencia de servicios basicos.

Tabla 35: NBI en los cantones de la provincia de Manabi

PORTOVIEJO 71,10 65,20
BOLIVAR 96,20 89,50
CHONE 84,30 80,90
EL CARMEN 89,20 80,40
FLAVIO ALFARO 95,70 94,30
JIPUAPA 88,50 83,30
JUNIN 94,60 86,00
MANTA 66,60 54,80
MONTECRISTI 93,30 90,30
PAJAN 95,40 94,50
PICHINCHA 96,70 93,00
ROCAFUERTE 92,70 78,30
SANTA ANA 91,80 84,90
SUCRE 87,00 83,00
TOSAGUA 91,30 84,40
24 DE MAYO 97,00 94,90
PEDERNALES 97,50 93,70
OLMEDO 98,10 97,40
PUERTO LOPEZ 98,40 93,10
JAMA 97,50 90,20
JARAMIJO 92,20 79,70
SAN VICENTE 92,60 85,50
MANABI 83,50 76,80

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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7.5.5 Mapa de NBI

llustracion 38: Mapa de necesidades basicas insatisfechas de Manabi
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| 7.5.6 Organizacion social

En la provincia de Manabi existen organizaciones de mujeres productoras y que son parte de organizaciones de
segundo y tercer grado en la parte social como lo identificamos a continuacion:

Tabla 36: Cuadro de organizaciones sociales

Martha Rosa Acosta Intriago Manabi Comunidad el Mate FOCASNOM - FENOCIN
Mireya Zambrano , - Comunidad Naranjita UPOCAM Unidn Provincial de
P Manabi Jipijapa . . ,
Inés Tigua Organizaciones Campesinas de Manabi
Eulalia Narcisa Quijije Lucas Manabi Asociacion de Mujeres Trabajadoras Mar del Sur
Guadalupe Arteaga Manabi Rocafuerte Comuna San Miguel de tres Charcos
Mariela Morales Manabi UNOCAM

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

7.5.7 Grupos étnicos

De acuerdo con el INEC, la poblacién de la Provincia de Manabi se autodefinen con el 70% como Mestizos (personas
que descienden de indigenas americanos, afroamericanos y espafioles se utiliza para describir a las personas cuyo
aspecto fisico es intermedio entre los de dos o mas etnias), teniendo un alto porcentaje sobre las demas etnias y el
19,00% que son Montubio (Son una de las etnias mas conocidas de la regién de la costa, mezcla de la negra, cobriza y
blanca, también conocidos por el rodeo montubio donde el vaquero demuestra su destreza en el corral domando un
caballo), siendo mestizo el principal grupo étnico en Manabi, es importante recalcar que en el Censo realizado en el
2001 la auto identificacién Mestiza tuvo un 90% de resultado, por motivo de que ese afio no se considerd la
identificacion Montubia, logrando asi que la mayoria de la poblacion se identificara mestiza siendo relevante con un
90%, y en el censo 2010, si se considerd la identificacion Montubia rescatandose con un 19% mientras la etnia Mestiza
tuvo una disminucién aunque se mantiene como relevante ante las demas.

La herencia ancestral de la identidad Manabita es la cultura Montubia desde su origen pero a pesar de los afos se ha
venido perdiendo poco a poco esa identificacion por el cambio de vida, cultura y pensamientos, auto identificandose
ahora como mestizo sin perder la esencia y teniendo latente sus raices como su identidad cultural y sus creencias,
reconociendo asi sus origenes étnicos alcanzando rescatar su identidad propia como provincia.

Tabla 37: Cuadro de grupos étnicos de la Provincia de Manabi

Indigena 2.456 0,18
Afro ecuatoriano/a Afrodescendiente 62.185 4,54
Negro/a 8.638 0,63
Mulato/a 11.437 0,83
Montubio/a 262.738 19,18
Mestizo/a 954.191 69,66
Blanco/a 64.262 4,69
Otro/a 3.873 0,29
Total 1.369.780 100,00

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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|7.5.8 Seguridad y convivencia ciudadana

27.5.8.1 Violencia de género

La zona Sur de la Provincia con los cantones de 24 de Mayo, Olmedo, Pajan, Puerto Lépez son los que presentan los mas
altos registros de violencia; de igual manera, Pedernales y Flavio Alfaro al norte y Pichincha en la zona central con unos
rangos de 90,40% - 97,40%. Las zonas con mejores condiciones estan comprendidas en Portoviejo y Manta con rangos
de 54,80% - 65,20%.

llustracion 39: Estadistica de violencia de género contra las mujeres

Nacional Manabi

m Si violencia
m No violencia

m Si violencia
No violencia

(Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares, INEC, 2011)

Los resultados muestran que 5 de cada 10 mujeres de Manabi han vivido algun tipo de violencia menor al promedio
nacional de 60,60%.

7.5.8.2 Vulnerabilidades

La Constitucidn de la Republica del 2008 sefiala en el Art. 35 sobre los Derechos de las personas y grupos de atencion
prioritaria: “Las personas adultos mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran
las personas en situaciéon de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccidn a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad”.

En consecuencia, en uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucién y la ley, el Gobierno Provincial de Manabi
resolvié expedir la “Ordenanza que promueve regula y garantiza el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral a
los grupos de atencidn prioritaria en la Provincia de Manabi”, que, en cumplimiento con lo que determina el Art. 249
del COOTAD, se destina el 100% de sus ingresos no tributarios previstos para los grupos de atencién prioritaria;
porcentaje que se traduce en un total del 100%, los mismos que seran distribuidos de la siguiente manera:

* Nifios y nifas adolescentes el 4%

*  Adultos mayores 2%

*  Mujeres embarazadas 1,50%

*  Personas con discapacidad 1,50%

*  Personas privadas de su libertad 1,50%

e Personas que adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad 1,50%
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Siguiendo el ordenamiento establecido en el articulo 35 capitulo 3 de la Constitucion del Ecuador, también recibirdn
atencidn prioritaria las siguientes personas del 2% del presupuesto asignado, que es distribuido de la siguiente manera:

*  Personas en situacion de riesgo 0,50%

*  Victimas de violencia doméstica y sexual 0,50%
*  Maltrato infantil 0,50%

*  Desastres naturales o antropogénicos 0,50%

El 86,00% restante se destina exclusivamente para infraestructura, equipamiento y mejoramiento de la infraestructura
y equipos existentes destinados al servicio de los grupos de atencién prioritaria.

El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades /CONADIS en Manabi sefiala que existen 181.500 personas con
diferentes discapacidades estando con mayor predominio la discapacidad fisica.

e Algunas de las zonas rurales no existe subcentros y equipamiento con personal técnicos - especialista.
* Insuficiente servicios basicos.

e Deficiente calidad de la Educacion Fiscal

e Insuficiente infraestructura educativa

* Insuficiente acceso a los planteles educativos en la zona rural, por la distancia, malas vias.
e Insuficiente conectividad.

e Dispersion de la poblacion en la zona rural.

¢ Analfabetismo nacional 6,70%

*  Analfabetismo provincial 10,20%

e Escolaridad nacional 9,60%

*  Escolaridad provincial 8,40%

*  Dificil acceso a la movilizacién de los enfermos en la zona rural.

*  Mala Alimentacién.

*  Contaminacién Ambiental.

*  Desnutricidn Global Nacional 6,40%

¢ Desnutricion Global Provincial 5,30%

e Consultas de Morbilidad Nacional 87,40%

e Consultas de Morbilidad Provincial 83,10%

7.5.9 Movimientos migratorios
La principal razéon de movimientos migratorio es por Trabajo 58,96% - 2010.

Relacion de migracién intercantonal en la Provincia de Manabi con mayor porcentaje entre el afio 2005 — 2010 son los
siguientes: Flavio Alfaro 4,56%, Santa Ana 4,15%, Olmedo 3,81%, Chone 3,15%, 24 de Mayo 3,05%, Sucre 2,71% y San
Vicente 2,64%

7.5.10 Patrimonio cultural

Uno de los principales descubrimientos en los ultimos afios ha sido el Sitio Cerro de Hojas y Jaboncillo que es un sitio
arqueoldgico ubicado en la parroquia de Picoaza que muestra el pasado de los pueblos Mantefios, tiene un perimetro
patrimonial arqueoldgico de 3.500 hectareas donde se encuentran alrededor de 900 estructuras, ademas existen
corrales de piedra que son los cimientos de las antiguas edificaciones mantefias, estales de orca, pefion donde se
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extraia el material pétreo y una piramide de funcién politica o religiosa, ademds de los pozos de agua y terrazas de
cultivo.

Actualmente en la zona de la costa se encuentra organizado el pueblo montubio del Ecuador que poseen caracteristicas
propias de la regidén y nacen como una unidad social organica dotada de espiritu e ideales comunes, que los auto
determina como resultado de un largo proceso de acondicionamiento espacio temporal, quienes conservan sus propias
tradiciones culturales y saberes ancestrales. Su cosmovisidon es conservacionista, de espiritualidad, justicia-equidad e
intercultural.

Existen diferentes manifestaciones para la interpretacion de la cultura manabita entre ellos se destacan su gastronomia
por la mezcla de insumos del medio y los introducidos (por sus costumbres culinarias) entre ellos se caracteriza el seco
de chivo de Julcuy, los dulces de Rocafuerte. Ademas por las fiestas tradicionales, “salvemos el rio Portoviejo”, y las
manifestaciones religiosas con sus fiestas patronales y tradiciones navidefias tales como; el villancico de “chigualo” que
se expresa en el canto de los villancicos cantados al nifio Jesus, ademas los cuentos, los juegos de rueda, la bajada del
diablo (en Santa Ana de Vuelta Larga) y finalmente por su gente.

Las familias tienen muchas costumbres y tradiciones que significan mucho en su vida social, es asi que existen, las
ceremonias, procesiones como la fiesta de la virgen, de San Pedro y San Pablo (remota de los tiempos de la colonia), el
festival del ganado, el festival del queso, el festival del pescado, del cacao, festival para rescatar lo montubio entre
otras.

En la Zona Central por ejemplo en el cantdn Portoviejo se realiza la novena a la Virgen de la Merced. En Manta a la
virgen de San Pablo de Manta y en Rocafuerte a la Virgen del Carmen la iglesia data del siglo XIX y conserva su estilo de
arquitectura alemana.

Tabla 38: Cuadro de calendario de fiestas populares

ENERO
lero. Fiesta Nacional X Afio nuevo: bailes, disfraces y mascaras.
6 Montecristi, Manabi X Fiesta de los reyes magos: bandas de musica y bailes.
10 Pedernales, Manabi X Parroquializacién de Atahualpa, eventos culturales, sociales y deportivos.
20 Tosagua, Manabi X Fiesta de Cantonizacidn, sesidn solemne, desfile, bailes populares.
FEBRERO
12 Fiesta Nacional X Aniversario del Descubrimiento del Rio Amazonas ( Dia del Oriente)
19y 20 X Fiestas de Carnaval.
27 Fiesta Nacional X Dia del patr!otismo y d.e la unidad nacional para conmemorar I'a batalla de
Tarqui de 1829, juramento a la bandera y eventos municipales
MARZO
2 Manta, Manabi X Fiesta de Fundacion.
12 Portoviejo, Manabi X Fundacion de Portoviejo, sesion solemne, actividades, sociales, deportivas

y culturales
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20

31

ABRIL

Viernes Santo

16

17

29

MAYO

lero.

24

24

JUNIO

15

25

25

25

JULIO

16

16

24

24

Jama, Manabi

Pedernales, Manabi

San Vicente, Manabi
Fiesta Nacional
Fiesta Nacional

Fiesta Nacional

San Vicente, Manabi

Santa Ana, Manabi

Jaramijo, Manabi

Flavio Alfaro, Manabi

Fiesta Nacional

Fiesta Nacional

Junin, Manabi

El Carmen, Manabi

Jama, Manabi

Portoviejo, Manabi

Jipijapa, Manabi

Montecristi, Manabi

San Vicente, Manabi

Rocafuerte, Manabi

Chone, Manabi

Jipijapa, Manabi
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Cantonizacién de Jama, fecha oficial pero las festividades se realizan el 15
de junio.

Cantonizacion, actividades culturales y baile populares.

Fiestas Patronales, romeria, misa, procesion, baile con orquesta.
Viernes santo
Procesién de Jesus del Gran Poder
Procesion del Cristo del Consuelo

Cantonizacion, cabalgatas, Feria Turistica Agricola Artesanal, sesién
solemne, desfile, eleccion de la reina, juegos pirotécnicos, vacas locas.

Fiesta de Cantonizacidn y Fundacion, desfiles, caravanas, eventos
culturales, pregdn de todas las instituciones y rodeo montubio.

Cantonizacion, desfiles, baile, sesidn solemne.

Fiesta de Cantonizacion, sesién solemne, condecoraciones, bailes.

Dia del Trabajo: desfile de trabajadores

Fiesta Civil que conmemora la Batalla de Pichincha de 1822: desfiles y
eventos culturales

Fiesta de San Isidro: Juegos de Cintas, bandas, misa, castillos, bailes y
comidas y bebidas

Fiesta de Cantonizacidn, desfile civico, sesién solemne, programas
culturales, exposiciones, concursos de literatura y oratoria, presentacion
de artistas y bailes populares
Fiestas de cantonizacidn, desfile civico, Expo feria agricola, turistica y
ganadera, sesion solemne, bailes populares. La fecha oficial de
cantonizacion es el 20 de marzo, pero los festejos se realizan el 15 de
junio.

Provincializacién de Manabi

Cantonizacion de Jipijapa, desfiles civicos, sesion solemne y bailes
populares.

Fiesta de Cantonizacion

Celebracion de la Virgen del Carmen en los Perales, novena, romeria
acudtica.

Fiesta de Nuestra Sefiora del Carmen, misa, procesion, fuegos pirotécnicos,
comida tipica.

Cantonizacién de Chone.

Cantonizacion y desfile
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31

AGOSTO

10

16 al 16

16
16

31

31

SEPTIEMBRE

9y 10

20al 24

24

24

27

30

OCTUBRE

12

13

14al 24

San Vicente, Manabi

Pedernales, Manabi

Santa Ana, Manabi

Chone, Manabi

Flavio Alfaro, Manabi

Pedernales, Manabi
Pedernales, Manabi

Olmedo, Manabi

Puerto Lépez, Manabi

Junin, Manabi

Portoviejo, Manabi

Sucre, Manabi

Pajan, Manabi

Pedernales, Manabi

Rocafuerte, Manabi

Manta, Manabi

Fiesta Nacional

Bolivar, Manabi

Pedernales, Manabi
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Festividades de San Ignacio de Oyola, misa en honor al santo,
peregrinacion, bailes populares y juegos pirotécnicos.

Festival de la Corvina, eventos sociales y culturales, concursos y
exhibiciones.

Fundacidn de la Parroquia Lodana. Eventos sociales, sesién solemne.
Acompaiiantes, bailes populares, comida y bebida.
y platos tipicos.
Fiesta de Fundacion.

Primer Grito de la Independencia: Conmemoraciones gesta libertaria de
1809, desfiles militares y escolares.

Fiestas Patronales en honor a San Jacinto, procesién, comida tipica, corrida
de caballos en el hipddromo, campeonato deportivo, pelea de gallos,
bailes folcldricos.

Fiesta del café: Exposiciones y eventos culturales.

Fiesta del Café: exposiciones y eventos culturales.

Cantonizacion.

Cantonizacion de Puerto Lépez, desfile, sesién solemne, eventos
deportivos, sociales y culturales, pregén institucional, concurso.

Exposicion artesanal, y toros populares.
Fiestas de San Roque, procesién, novena, comercializacion de productos.

Fiestas Patronales en honor a la Virgen de la Merced, visperas, juegos
pirotécnicos, romeria, procesion y misa.

Fiestas Patronales de la Virgen de las Mercedes, novena en los barrios,
peregrinacion, misa.

Fiesta religiosa procesién de la Virgen de las Mercedes, misa.

Dia del Turismo, desfiles, conferencias y exposiciones para recordar que el
cantoén tiene un alto potencial para el turismo.

Cantonizacion, actividades todo el mes, eleccion de la reina, pregon, sesion
solemne, fecha oficial 30 de septiembre.

Mes de las artes, encuentros de danza, de zanqueros y teatreros,
concursos de pintura y oratoria.

Dia de la Raza: Se conmemora la llegada de los espafioles a América
Cantonizacion, eventos culturales, sociales y deportivos, conferencias,
conciertos, bailes populares y danza. Ferias comerciales, desfile civico

militar, sesion solemne, pregdn, veladas artisticas y presentacion de libros.

Fiestas Patronales, actividades culturales y sociales.
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15

18

23

NOVIEMBRE

todo el mes

21

30

DICIEMBRE

21

24

28

31

Jipijapa, Manabi

Portoviejo, Manabi

Montecristi, Manabi

Santa Ana, Manabi

Sucre, Bahia de
Caraquez, Manabi

Manta, Manabi

Pajan, Manabi

San Vicente, Manabi

Junin, Manabi

Montecristi, Manabi

San Vicente, Manabi

Santa Ana, Manabi

Fiesta Nacional

Fiesta Nacional

Fiesta Nacional
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Independencia, desfile y sesidn solemne.

Cantonizacion de Portoviejo, desfile civico y militar, eleccion de la reina,
sesion solemne, bailes populares, Feria y exposicidn universitaria,
Expoferia exposiciones de ropa, articulos para el hogar.

Independencia de Montecristi

Mes del Arte y la Cultura en conjunto con la Fundacién del cantén Santa
Ana, visita de poetas, noche de cantos, concursos entre barrios de pintura
y dibujo.

Dia de los difuntos: ceremonias de colocacion de flores en los cementerios;
son especialmente coloridas en las zonas rurales donde se presentan
familias enteras de indigenas para comer, beber y depositar ofrendas en
memoria de sus parientes difuntos; las comidas tipicas son las guaguas de
pany la colada morada.

Fiesta de Cantonizacidn, apertura de festejos, pregdn, desfile civico y
militar, sesion solemne, festival gastrondmico, baile popular.

Cantonizacidon de Manta: Desfiles, bailes y eventos culturales.

Cantonizacion, desfile civico militar, sesién solemne, rodeo montubio,
bailes populares con orquesta, exposicion y foros arqueoldgicos, carrera
de bicicleros y caballos, encuentros deportivos, exposiciones de comida

tipica.

Cantonizacion, eleccion de la reina, desfile civico militar, fiestas populares
nocturnas, feria agricola, ganadera, artesanal y turistica, cabalgatas, juegos
pirotécnicos y vacas locas.

Cantonizacion, actividades culturales, sociales y civicas, concurso de

gastronomia y concurso de oratoria, eleccién de la reina, eleccion de la
Criolla Bonita y concurso de la cafia de azucar.

Fiestas de la Virgen del Monserrat: misas, procesion y bailes

Parroquializacién de Canoa, desfile, sesién solemne, concurso de musica
nacional.

Festival Canto a la Lluvia, se desciende a la casa de los abuelos por el rio,
oratoria, noche de musica.

"Navidad", nacimientos o pesebres en templos y residencias, villancicos y
"Misa de Gallo" a las 12 de la noche. Festividad religiosa del "Pase del

Nifio" en todas las ciudades.

Dia de los Santos Inocentes, mascaradas, bailes de payasos y otras
atracciones.

Fin de afio. Incineracidn del afio viejo, mufieco que simboliza esta fecha,
viudas, bailes.
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31 San Vicente, Manabi X Concurso de mejor viuda y baile en la playa.
Pregon en carros alegoéricos de peliculas, feria ganadera, artistica, de
31 Sucre, Manabi X turismo y bailes (27 diciembre-2 enero) y juegos pirotécnicos en el mar,

bailes y fiestas (31 enero).

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

7.5.11 Problemas y potencialidades

Tabla 39: Problemas y potencialidades reportados en el SIGAD 2015 del componente sociocultural

Tipo Componente Variable Prioridad Descripcion
La poblacion segun la pirdmide poblacional es joven y sefiala
Potencialidad Sociocultural Analisis Demografico 4. Baja un adecuado comportamiento tendiente a mejorar la tasa
de crecimiento
Cultura atrimonio 3. Media Manabi posee el mayor auto identificacion montubia en el
Potencialidad Sociocultural yp ' pais, rescata de la identidad.
L . Mejoramiento de las infraestructuras educativas y de
- . Educacién 3. Media )
Potencialidad Sociocultural rescate y promocion cultural
- . Grupos éticos 5. Muy baja Rescate de la memoria histdrica por el INPC
Potencialidad Sociocultural P ¥ b3l P
Movimientos 3. Media Generacidn de asentamientos humanos conurbados que
Potencialidad Sociocultural migratorios ' permiten la optimizacion de los servicios basicos.
o . . La implementacidn del sistema de participacion ciudadana
- . Organizacion social 3. Media P . s p P , v
Potencialidad Sociocultural control social provincial promovida por el GAD Manabi.
L . La poblacién es joven y con adecuada tendencia a mejorar la
- . Poblacion 3. Media P ! v L !
Potencialidad Sociocultural tasa de crecimiento
Mejoramiento de las infraestructuras de salud y su andlisis
. . Salud 2. Alta ) aest y
Potencialidad Sociocultural situacional
L . Seg.y convivencia 5. Muy baja Creacidn de la Direccidn de Limites y Regionalizacion.
Potencialidad Sociocultural Y R yRes
- . Mejoramiento de las infraestructuras de atencion al nifioy a
- . Servicios sociales 2. Alta R
Potencialidad Sociocultural los ancianos.
Las vulnerabilidades sociales generan mas proyectos
- . Vulnerabilidad 2. Alta R 2 . i
Potencialidad Sociocultural implementados en todos los niveles
- . Exi n j nsi lacional en Manabi |
- ' Andlisis Demografico 4. Baja xiste una baja de .5|dad pob ac.n? ale ’a.abl o que
Potencialidad Sociocultural encarece la implementacién de s. basicos
L . Cultura y patrim. 3. Media Desinterés en recuperar la identidad patrimonial
Potencialidad Sociocultural yp P P
- . Educacién 3. Media Alto indice de analfabetismo.
Potencialidad Sociocultural
" . El asistencialismo es muy alto, no genera costumbre de
. . Grupos éticos 5. Muy baja K R .
Potencialidad Sociocultural invertir, alta cartera vencida
Movimientos . Generacién de cantones expulsores de poblacién como el
- . . . 3. Media X
Potencialidad Sociocultural migratorios caso de Flavio Alfaro
o . . La ciudadania no opera la herramienta de participacion
- . Organizacion social 3. Media P X P P
Potencialidad Sociocultural integral
L . Insuficiente planificacion para receptar poblacién en una
- . Poblacién 3. Media .p C P L ptar p
Potencialidad Sociocultural dindmica de crecimiento acelerado.
Incremento de la mortalidad causada por enfermedades
. . Salud 2. Alta e
Potencialidad Sociocultural catastroficas
Seguridad y 5 Muv baia Existen desacuerdos por la fijacion de limites
Potencialidad Sociocultural convivencia ' ¥ bal intercantonales e interparroquiales.
L . Inadecuadas politicas de reinsercién de las personas
L . Servicios sociales 2. Alta . . K
Potencialidad Sociocultural privadas de libertad y adictos
- En zonas de dificil acceso no son beneficiarios de los
Vulnerabilidad 2. Alta

Potencialidad

Sociocultural

programas sociales.

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.5.12 Conclusiones del Componente Sociocultural

*  La migracion interna en la provincia de Manabi se focaliza principalmente en Manta y Portoviejo, en la mayoria
de los casos Manta recibe a la poblacién de Pedernales, Jama, San Vicente, Chone y Santa Ana, mientras que
Portoviejo recibe a la poblacidn de Pajan, Junin, Tosagua y también Santa Ana.

* La migracion externa sale desde Manta, Montecristi y Jaramijoé fuera del pais, mientras que desde los cantones
asentados en los limites hacia las provincias vecinas, de manera que Pedernales posee una dinamica con
Esmeraldas, El Carmen y Chone con Santo Domingo y Quito, Santa Ana y Olmedo con Balzar de la provincia del
Guayas, Puerto Lépez con la provincia de Santa Elena, Jipijapa y Pajan con Guayaquil y el cantén Pichincha con
el Empalme y Quevedo de las provincias de Guayas y Los Rios respectivamente.

* Los cantones donde existe un mayor indice de necesidades basicas insatisfechas son Pedernales, Flavio Alfaro,
Pichincha, 24 de Mayo, Olmedo, Pajan y Puerto Lépez.

* Los cantones donde existe un mayor indice de analfabetismo son Pedernales, Pichincha, 24 de Mayo, Olmedo,
Pajan y Santa Ana.

* La principal dinamica gastrondmica existente en Manabi se genera sobre ejes viales principales, es decir sobre
la ruta del Spondylus o via Costanera a nivel de playa en los balnearios de Pedernales, Jama, San Vicente, Bahia
de Caraquez, San Jacinto, San Clemente del cantén Sucre, crucita del cantén Portoviejo, Manta en la cabecera
y en las parroquias Santa Marianita y san Lorenzo, Puerto Cayo de lJipijapa en la cabecera de Puerto Lépez y sus
parroquias Machalilla y Salango. Por otro lado en los ejes viales desde Rocafuerte hasta El Carmen, desde
Portoviejo hasta San Placido, desde Portoviejo en la ruta de Pimpiguasi - Junin- Bolivar-Chone y desde
Portoviejo hasta Poza Honda .

* Seidentifica arqueologia en Agua Blanca de Puerto Lopez en el Parque Nacional Machalilla, Cerro Jaboncillo en
Picoaza del cantdn Portoviejo, Centro ceremonial en San Isidro del cantén Sucre y hallazgos de la cultura Jama-
Coaque entre Jama y Pedernales, y de los Salango es en Salango, siendo estas las de mayor peso, aunque se
encuentren restos en toda la provincia.

*  Existen museos en Portoviejo, Manta y Bahia de Caraquez de la red nacional de museos, del mismo modo en
Agua Blanca y Salango fuera de la red.

* Los festivales de chigualos mas reconocidos estan asentados en Portoviejo, Santa Ana y Flavio Alfaro.

pag. 135



[L ’
anobi

GOBIERNO PROVINCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

|7.5.13 Mapa sintesis de componente socio cultural

llustracion 40: Mapa sintesis de componente Socio Cultural
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7.6 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

7.6.1 Empleo y Talento humano

27.6.1.1 Poblacién Econdmicamente Activa e Inactiva

A través del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del aifio 2010, el Instituto Nacional Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC) establecid que la poblacion de la provincia de Manabi alcanzé a 1.369.780; y, que la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) tomando en cuenta una poblacion de 10 o mas afios de edad, se constituia por 496.513
personas (356.391 hombres, 140.122 mujeres).

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl) registré 582.833 personas (184.620 hombres y 398.213 mujeres).

La poblacién en edad de trabajar (PET) se establecié en 1.079.346 personas (541.011 hombres y 538.335 mujeres),
siendo los cantones con mayor PET: Portoviejo con 225.756 y Manta con 180.810.

Tabla 40: Cuadro de poblacion por condicion de actividad, canton y sexo (de 10 y mas afios)

Activa Inactiva
Hombre 7.103 4.665 11.768
24 DE MAYO Mujer 1.580 9.387 10.967
Total 8.683 14.052 22.735
Hombre 10.110 6.446 16.556
BOLIVAR Mujer 3.251 12.591 15.842
Total 13.361 19.037 32.398
Hombre 32.545 16.834 49.379
CHONE Mujer 12.504 37.395 49.899
Total 45.049 54.229 99.278
Hombre 24.654 10.235 34.889
EL CARMEN Mujer 7.838 25.584 33.422
Total 32.492 35.819 68.311
Hombre 6.893 3.093 9.986
FLAVIO ALFARO Mujer 1.766 7.440 9.206
Total 8.659 10.533 19.192
Hombre 5.403 3.701 9.104
JAMA Mujer 1.728 6.894 8.622
Total 7.131 10.595 17.726
JARAMUIO Hombre 4.587 2.541 7.128
Mujer 1.335 5.450 6.785
Total 5.922 7.991 13.913
JIPUAPA Hombre 18.487 10.518 29.005
Mujer 6.556 21.804 28.360
Total 25.043 32.322 57.365
Hombre 4.925 2.858 7.783
JUNIN Mujer 1.315 6.090 7.405
Total 6.240 8.948 15.188
Hombre 59.260 29.044 88.304
MANTA Mujer 31.367 61.139 92.506
Total 90.627 90.183 180.810
Hombre 17.970 9.329 27.299
MONTECRISTI Mujer 7.113 20.138 27.251
Total 25.083 29.467 54.550
Hombre 2.555 1.416 3.971
OLMEDO Mujer 601 3.002 3.603
Total 3.156 4.418 7.574
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Hombre 10.341 4.978 15,319
PAJAN Mujer 2.298 11.313 13.611
Total 12.639 16.291 28.930
Hombre 13.206 7.509 20.715
PEDERNALES Mujer 4.620 14.653 19.273
Total 17.826 22.162 39.988
Hombre 7.942 3.799 11.741
PICHINCHA Mujer 1.420 9.361 10.781
Total 9.362 13.160 22.522
Hombre 72.333 37.877 110.210
PORTOVIEJO Mujer 36.986 78.560 115.546
Total 109.319 116.437 225.756
Hombre 5.329 2.791 8.120
PUERTO LOPEZ Mujer 1.536 6.040 7.576
Total 6.865 8.831 1.,696
Hombre 9.274 4.291 13.565
ROCAFUERTE Mujer 2.896 10.381 13.277
Total 12.170 14.672 26.842
Hombre 5.893 2.880 8.773
SAN VICENTE Mujer 2.168 6.257 8.425
Total 8.061 9.137 17.198
Hombre 12.392 6.549 18.941
SANTA ANA Mujer 2.925 15.307 18.232
Total 15.317 21.856 37.173
Hombre 15.136 7.845 22.981
SUCRE Mujer 5.717 17.012 22.729
Total 20.853 24.857 45.710
Hombre 10.053 5.421 15.474
TOSAGUA Mujer 2.602 12.415 15.017
Total 12.655 17.836 30.491
Hombre 356.391 184.620 541.011
TOTAL MANABI Mujer 140.122 398.213 538.335
Total 496.513 582.833 1.079.346

Fuente: INEC Censo 2010 Fasciculo Provincial de Manabi

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

7.6.1.2 El trabajo de los manabitas

De un total de 334.238 hombres que trabajan el grueso lo hacen como jornaleros o peones, por cuenta propia,
empleados privados y como dependientes del Estado. Las mujeres, en cambio, de 127.124, se destacan como
empleadas del sector privado, por cuenta propia, empleada u obrera del sector publico y como empleadas domésticas.
Por ocupaciones, los hombres mayormente trabajan en ocupaciones elementales (32,60%), agricultores y trabajadores
calificados (14,20%), oficiales, operarios y artesanos (13,60%), trabajadores de servicios y vendedores (12,40%). Las
mujeres en cambio lo hacen en lo principal, en: ocupaciones elementales (22,10%), trabajadores de servicios y
vendedores (21,10%), profesionales, cientificos e intelectuales (15,40%).
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Empleado privado
Cuenta propia
Jornalero o pedn
Empleado obrero del Estado
No declarado
Empleada doméstica
Patrono
Trabajador no remunerado
socio
Total
(*) Personas ocupadas de 10 afios o mas

81.490
91.251
97.362
28.421
16.225
1.727
9.207
5.560
2.995
334.268

(Fuente: INEC Censo, 2010)

Tabla 42: De que trabajan los manabitas

31.957
30.334
3.249
23.344
13.866
16.496
3.772
2.825
1.281
127.124

Ocupaciones elementales (*)
Agricultores y trabajadores calificados
Oficiales, operarios y artesanos
Trabajadores de servicios y vendedores
No declarado

Operadores de instalaciones y maquinaria
Personal de apoyo administrativo
Profesionales, cientificos e intelectuales
Técnicos y profesionales del nivel medio
Directores y gerentes

Ocupaciones militares

(*) Personas ocupadas de 10 afios o mas

32,60
14,20
13,60
12,40
8,60
7,50
4,40
3,00
2,00
1,60
0,40

(Fuente: INEC Censo, 2010)

22,10
2,10
5,10

22,10

16,90
1,30
9,00

15,40
3,70
2,30
0,00

7.6.1.3 Desempleo

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010 la desocupacion en Manabi es de 35.082 personas, de los
cuales 29.202 buscan trabajo por primera vez y 5.880 estdn cesantes. Es decir, las personas desempleadas,

representaron el 7,08% del total de la PEA.

27.6.1.4 indice de Desarrollo Humano (IDH)

Un estudio elaborado por el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) con el apoyo de Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PBUD), en el 2001, denominado “Desarrollo humano y desigualdad en el Ecuador”,
el mismo que analiza el desarrollo, las capacidades, la pobreza y las desigualdades por cada una de las provincias,
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llegando a elaborar el primer y Unico “indice de Desarrollo Humano” (IDH), mismo que refleja el nivel de capital
humano.

Los datos indican la existencia de importantes diferencias provinciales de desarrollo humano. Las provincias amazdnicas
y de la Sierra central aparecen como las de menor desarrollo humano. En cambio, las provincias de Guayas y Pichincha,
en donde se concentra la mayor parte de la actividad productiva, industrial y comercial del pais son las de mayor
desarrollo humano y menor pobreza humana.

Las dos provincias citadas registraron un IDH de 0,76 y 0,72, en su orden. La media nacional cifré 0,69. Manabi en
cambio alcanzé un score de 0,67, inferior al puntaje nacional.

En mucho, las diferencias geograficas pueden deberse a la existencia de distintos arreglos institucionales. Por tanto, es
necesario evaluar los arreglos institucionales econdmicos, sociales y politicos que operan en las escalas nacional y local
y que determinen los resultados distributivos observados, mismas que son la base para que se presente inequidades y
desigualdades.

Esta por verse, por ejemplo, que las nuevas relaciones de poder y de articulacién entre lo nacional y lo local y entre el
estado y la sociedad estan dirigidas a reducir las desigualdades espaciales al interior del pais y, por ende, a conseguir
mejores resultados distributivos.

7.6.2 Principales actividades econdmicas

7.6.2.1 Compaiiias registradas

De acuerdo a la Superintendencia de Compaiiias, a nivel de la Provincia de Manabi al 2011 se encontraban registradas
2.035 compaiiias que se dedican a las actividades econdmicas siguientes:

Tabla 43: Cuadro de compaiiias registradas

1 Inmobiliarias, empresariales y de alquiler 592
2 Comercio al por mayor y menor, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres 332
domésticos.
3 Construccion 289
4 Transporte almacenamiento y comunicaciones 222
5 Pesca Industrial 219
6 Industria Manufacturera 157
7 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 79
8 Otras actividades comunitarias sociales y personales de tipo servicios 39
9 Servicio de hoteles y restaurantes 34
10 Servicios sociales y de salud 34
11 Intermediacion financiera 11
12 Educacién y ensefianza 11
13 Suministros de electricidad, gas y agua 10
14 Explotaciéon de minas y canteras 6
TOTAL 2.035

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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De las compaiiias registradas, las de mayor representatividad estan en el sector inmobiliario, empresarial y de alquiles,
con 592; en el comercio, reparaciones de vehiculos, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos, 332; en la

construccién, 289; en transporte, almacenamiento y comunicaciones, 222; pesca industrial, 219; industria

manufacturera, 157; agricultura, ganaderia, silvicultura, 79.

7.6.2.2 Establecimientos econdmicos censados bajo la clasificacién CIIU

De acuerdo al Censo Nacional Econémico del 2010, realizado por el INEC, los establecimientos econdmicos censados

bajo la clasificacion ClIU, 32.588 establecimientos se registraron en la provincia de Manabi.

llustracion 41: Actividades principales en la provincia de Manabi

Establecimient
Oos econodmicos
C censados
) ~ clasificacion
MANABI CllU 4.0 de la
| actividad
U principal
Absoluto

A | Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 60

B | Explotacion de minas y canteras. 1

C | Industrias manufactureras. 2.684
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire

D | acondicionado. 33
Distribuciéon de agua; alcantarillado, gestion de

E | desechos y actividades de saneamiento. 34

F | Construccion. 79
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y

G | motocicletas. 18.229

H | Transporte y almacenamiento. 309
Actividades de alojamiento y de servicio de

| comidas. 3.335

J Informacién y comunicacion. 922

K | Actividades financieras y de seguros. 170

L | Actividades inmobiliarias. 121

M | Actividades profesionales, cientificas y técn 640
Actividades de servicios administrativos y de

N | apoyo. 364
Administracion publica y defensa; planes de

O | seguridad social de afiliacion obligatoria 310

P | Ensefanza. 1.227
Actividades de atencion de la salud humana y de

Q | asistencia social. 1.154

R | Artes, entretenimiento y recreacion. 554

S | Otras actividades de servicios. 2.361
Actividades de organizaciones y organos

U | extraterritoriales. 1
Total 32.588

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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Se identifico la actividad del comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
con el mayor numero de locales: 18.229. Siguiendo en orden de importancia las actividades de alojamiento y de servicio
de comidas registraron 3.335; las industrias manufactureras con 2.684 establecimientos; otras actividades de servicios,
2.361 negocios; ensefianza, 1.227; actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social, 1.154; Informacion
y comunicacion, 922; actividades profesionales, cientificas y técnicas, 640; entre los mas importantes.

7.6.3 Otros indicadores econdmicos

27.6.3.1 Valor Agregado Bruto provincial, nacional y regional

El valor agregado de la provincia seglin estimaciones del Banco Central se tiene:

Tabla 44: Cuadro de tipos de industrias y su VAB

Procesamiento y conservacion de pescado y otros productos acuéticos 466.211,67 56,23% 56,26%
Pesca y acuicultura (excepto de camaron) 256.009,36 44,80% 45,94%
Elaboracion de aceites y grasas origen vegetal y animal 144.951,13 31,28% 74,19%
Elaboracion de otros productos alimenticios 103.761,14 21,82% 36,69%
Acuicultura y pesca de camarén 70.351,06 15,23% 15,23%
Cria de animales 57.790,86 11,82% 47,09%
Transporte y almacenamiento 306.470,89 7,98% 17,88%
Procesamiento y conservacion de carne 41.435,70 5,22% 17,12%
Correo y Comunicaciones 88.880,66 4,65% 11,86%
Elaboracion de productos lacteos 1.061,52 0,31% 0,81%

(Cuentas provinciales, BCE, 2012)

Entre las principales industrias para por valor agregado bruto de Manabi se encuentran: Procesamiento y conservaciéon
de pescado y otros productos acuaticos, Pesca y Acuicultura y Elaboracidén de aceites y grasas de origen vegetal y

animal.

Tabla 45: Cuadro de productos transitorios

Arroz (en cascara) 4,20%
Arveja seca (grano seco) 0,00%
Arveja tierna (en vaina) 0,00%
Cebada (grano seco) 0,00%

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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En cuanto a produccién de productos transitorios el arroz tiene una gran participacion en la produccién nacional.

a) Uso generales del suelo, subtipos en hectédreas y porcentaje

b) Tenencia de la tierra

c) Distribucion de las tierras

d) Riego: Superficie regada por tipo de riego

7.6.4 ldentificaciéon de las cadenas productivas

Breve introduccion respecto al trabajo realizado por el GADP relativo a fomento productivo y especificamente al

desarrollo de cadenas.

7.6.4.1 Criterios de priorizacion

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de la provincia de Manabi, en cumplimiento de la competencia de

Fomento Productivo establecido en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién ha

identificado las siguientes cadenas productivas:

*  Elaborados de Cacao

* Elaborados de Café

*  Pulpa de frutas tropicales

*  Maiz duro para balanceado y productos alimenticios

* Ganaderia

e  Turismo

* Elaborados de Platano

e Maricultura de Camaron Blanco

llustracion 42: De que trabajan los manabitas

Cadenas
priorizadas
I
I T T T — T T 1
Elaborados Elaborados e et . . Elaborados Marlcultura
. frutas Maiz duro , Turismo . de camarén
de cacao de café X Ganaderia de platano
tropicales blanco

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

Dichas cadenas presentan distintas condiciones de desarrollo e impacto, por lo que se ha considerado realizar una

priorizacion de las mismas en funcion de los siguientes criterios y ponderaciones.
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Desarrollo actual de la cadena (20%), se refiere al avance y consolidacidn actual en el desarrollo de las industrias que
componen toda la cadena. Adicionalmente se considera:

e a.l. Vocacidon Productiva (20%), se refiere a la orientacién de las actividades econdmicas realizadas
histéricamente por la poblacidn y por las cuales se han desarrollados capacidades especificas;

e a.2. Generacién de Empleo (20%), se refiere a la creacién de nuevos puestos de trabajo o al mejoramiento de
la calidad de las plazas actuales dadas por el desarrollo de la cadena;

e a.3. Agregacion de Valor y Salto Tecnoldgico (20%), se refiere a los procesos de industrializacién que podrian
efectuarse en la cadena, asi como a la incorporacién de innovacién y tecnologia;

e a.4. Ventajas comparativas/competitivas (20%), se refiere a las ventajas de su produccién inherentes al
territorios o los que hayan sido desarrollados.

7.6.4.2 Gestién en cadenas productivas

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi considera fundamental la implementacion de estrategias
que facilite la creacidon de un entorno atractivo para la inversion y desarrollo de las actividades productivas de las
cadenas identificadas. En tal sentido, se plantean las siguientes estrategias de conformidad a la propuesta nacional de
cambio de matriz productiva:

7.6.5 Cadena de elaborados de cacao

7.6.5.1 Produccion

La provincia de Manabi cuenta con vocacidn para la produccién del cacao ya que histéricamente ha sido uno de los
territorios donde se ha concentrado la produccidon nacional del cacao ecuatoriano; en la actualidad cuenta con un
territorio de 60 mil has., mismo que alcanza una produccidon de 37.000 toneladas métricas por afio. Dadas estas
condiciones la provincia presenta un amplio potencial para el desarrollo de la industria chocolatera en el Ecuador.

7.6.5.2 Ventajas comparativas

e |nsumosy materia prima

e Manejo organico de la produccion

e  Cultura de produccion adecuada

e  Cultivo amigable con el ambiente

e  Produccion Primaria

e Vocacién productiva del proceso de siembra y cosecha de cacao fino de aroma
e 90% de la produccion es cacao fino de aroma.

e Transportey acopio
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7.6.5.3 Estructura

Se ha definido la estructura de elaborados de cacao de la siguiente manera:

Insumos y

materia prima -—

*Semillas y/o
plantulas
e Fertilizantes

®|nsumos

llustracion 43: Estructura de la cadena de Elaborados de Cacao

Produccion

primaria —

eCacao en
baba
e Cacao seco

Transporte y
acopio

eCacao en

Transformacién

*Semielaborados
¢ Chocolate

baba

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

Comercializacion

e Industria nacional

e Mercados
nacionales e

internacionales

7.6.5.4 Nudos criticos

Insumos y materia prima

Produccién Primaria

Transporte/
Acopio

Transformacion

Comercializacion

Tabla 46: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de elaborados de cacao

Insumos y proveedores
Investigacion + Desarrollo +
Innovacion

Insumos y proveedores

Insumos y proveedores

Insumos y proveedores
Talento Humano

Talento Humano
Financiamiento

Infr. y servicios produccién
Insumos y proveedores

Talento Humano

Infr. y servicios produccion

Insumos y proveedores

Incentivos a la inversidn
productiva privada

Talento Humano

Insumos y proveedores

Provisién de plantulas de mala calidad
Falta rehabilitacion y renovacion de nuevas plantas

Baja provisidn de plantulas de calidad

Inexistencia de fertilizantes y agroquimicos especificos del
cacao

Se incorporan hibridos no acordes a las zonas

Poca capacidad técnica en la produccién

Débil manejo postcosecha

Inexistencia de crédito para la produccion de cacao

Baja cantidad de agua de riego para producir cacao
Inadecuado sistemas de transporte sobre todo en lo rural
Inadecuado manejo de procesos de cosechay
postcosecha

Bajo nimero de centros de acopio
Poca capacidad instalada para mejorar la calidad del
producto terminado

Ausencia de industria para la produccion de elaborados
de cacao

Asociaciones desconocen las herramientas de exportacion

Intermediacién

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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27.6.5.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 47: Cuadro de propuesta de la cadena productiva de Elaborados de Cacao

Corto  Mediano  Largo

GADs sector - Gobiermo -\ demia  1a12  1a24 1248
privado central
Plan de Viveros certificados X X X
Incrementar cobertura de programas X X X X
y transferencia de conocimientos.
Productores empoderados
Plan de Viveros certificados X X X
Insumos y materia  Plan de produccién local de insumos X X X X
prima nacionales para el cultivo de cacao
Plan de zonificacion de cultivo para X X X
hibridos y variedades
Programa de capacitacion y X X X X
transferencia tecnoldgica con mayor
cobertura
Lineas de crédito especificas para el X X
cultivo de cacao, acompaiado con
asistencia técnica.
Sistemas de riego X X X
Implementar un programa de X X X
capacitacion y transferencia
tecnoldgica
Falta propuesta del problema
(Inadecuado manejo de los procesos
de cosecha y poscosecha)
Transporte/ Falta propuesta del problema (Pocos
Acopio centros de acopio)
Mejoramiento de vias de acceso, (vias X X
productivas), lograr el acceso a
transporte
Implementacién de plantas de X X X X X
Transformacion procesamiento y trasformacion de
cacao
Implementar programas X X X
especializados en comercializacién
Comercializacion interna y externa
Construir politicas de X X X
comercializacién

Produccion
Primaria

(Direccidn de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

7.6.5.6 Proyectos y programas actuales

Tabla 48: Cuadro de proyectos y programas actuales

Capacitacién en compost y bioles

Programa de capacitacién de productos orgénicos (compost) 70% de ejecucién
0

Insumos y Materia Prima Implementacién de Viveros de Cacao 70% de ejecucion
Capacitacion para Capacitadores en la cadena de cacao (FUNDES) 100% de ejecucion
Programa de reactivacion del sector cacaotero 25% de ejecucidn
Produccién Primaria Proyecto Hacienda San Ramodn Plan piloto reser.vono.sl de agua
75% de ejecucion
Comercializacion Propuesto de la Ley de CACAO No se aprobd

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.6 Cadena de elaborados de café

7.6.6.1 Produccion

El Café en la provincia de Manabi se caracteriza por ser una tradicién de produccién y consumo para los habitantes
manabitas, asi esta se encuentra sembrada en alrededor de 60 mil has, ademas la provincia cuenta con infraestructura
de transformacion para la obtencién de café tostado, molido, soluble y liofilizado.

Asi también, el cultivo de café representa aproximadamente 30 mil hectdreas cultivadas, con 40 mil hectareas
potenciales que podrian ser incorporadas en mediano plazo. La variedad cultivada es de tipo ardbiga la cual es
reconocida por su calidad y sabor y su destino es la industria de café instantdneo y su consumo tostado y molido. Sin
embargo, se considera como una oportunidad a ser aprovechada el cultivo de café de tipo robusta ante la importacion
del mismo por parte de la industria nacional.

Dadas las ventajas y desarrollo de la cadena productiva del café presenta fuertes oportunidades para la sustitucién de

importaciones.

7.6.6.2 Ventajas comparativas

e |Insumos y materia prima

e Suelo aptos para el cultivo de café

e  Produccién Primaria:

e  Vocacién productiva

e Transformacidn:

e  Existencia de plantas productoras de café soluble y liofilizado

7.6.6.3 Estructura

llustracion 44: Estructura de la produccion

Insumos y Produccién Transporte

materia prima primaria y acopio Transformacion Comercializacion
ePlantulas oCafé oCafé eCafé eIndustria
eFertilizantes arébigo lavado, soluble y nacional

L liofilizado eMercados
-Fungludas cereza oreado \ X '
eSuelo eCafé bola .r(;\a;ﬁdo pa::mna[es eI
*Riego TUEE (bodegas y y internacionales
silos) tostado
cereza

(Direccion de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.6.4 Nudos criticos

Tabla 49: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de elaborados de café

Desconocimiento del proceso técnico del manejo de la semilla y

Talento Humano ) 2,50
plantulas

Insumos y Materia Investigacion + Desarrollo + No existe investigacion acerca de variedades de café mejoradas de alta 300

Prima Innovacion produccion y resistente a enfermedades !

Infraestructura y servicios para L, . . .. ,
i L P Bajo nimero de sistemas de riego para la produccién café 3,60
la produccién
Talento Humano Desconocimiento del manejo agronémico del cultivo del café 3,30
Talento Humano Desconocimiento del proceso organico del cultivo del café 3,30
Produccién Primaria

Financiamiento Inexistencia de lineas de crédito para el cultivo de café 3,30
Normatividad y Control Baja legalizacién de tierras para cultivo de café 1,60
Insumos y proveedores Baja disponibilidad de transporte adecuado para produccién primaria 1,20
Transporte/Acopio Financiamiento Inexistencia de lineas de crédito para poscosecha de café 3,30
Infraestructura y servicios para Inexistente infraestructura para el proceso de poscosecha (silos y 360

la produccion bodegas) !
Talento Humano Desconocimiento de la industrializacion del café 3,20

Transformacién

Incentivos a la inversion Baja cantidad de producto terminado en el mercado por no contar con 1.90

productiva privada registro sanitario ’
Insumos y proveedores Comerciantes no se ajustan a precios referenciales 1,90

Comercializacion

Insumos y proveedores Insuficientes mercados para la produccién de café orgdnico 2,40

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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27.6.6.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 50: Cuadro de propuesta de la cadena productiva de elaborados de café

Corto  Mediano

Largo

Sector Gobierno

GADs Academia 1lal2 la24 1a48

Privado Central
Implementar capacitacion practica y
participativa acerca del manejo de semillas y X X X X X
lantulas
Insumos y Materia . 2 . s
. Convenio con el INIAP para la investigacion
Prima . . . X X X X
de variedades de café mejoradas

Implementacién de sistemas de riego

X X X
controlado

Implementar capacitacion practica y

participativa acerca del manejo de X X X

agrondmico del cultivo y café, con
seguimiento y evaluacion
Implementar capacitacion practica y
Produccién Primaria participativa acerca del proceso organico del X X X
cultivo y café, con seguimiento y evaluacion
Crear lineas de crédito para el cultivo del café

. . . X X X
con bajas tasas de interés y a largo plazo
Impulsar los convenios entre GADs
L X X X
municipales y GC
Elaborar una norma de calidad para el

L. . . . X X X

transporte de la produccién primaria de café

. Crear lineas de crédito para el cultivo del café
Transporte/Acopio . . . X X X

con bajas tasas de interés y a largo plazo

Implementar infraestructura de poscosecha

. X X X X
(silos y bodegas)
Implementar capacitacion practica y
participativa acerca de industrializacion del X X X X
Transformacion café , con seguimiento y evaluacién
Mesas de trabajo con MIPRO y ARCSA para X X X
facilitar el registro sanitario
Mesas de trabajo con entidades de GC para X X X
Comercializacién regulacion de precios

Promocidn del café organico en el exterior X X X X

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

27.6.6.6 Proyectos y programas actuales

Tabla 51: Cuadro de proyectos y programas actuales de elaborados de café

I = =

Insumos y materia *70% (esta ejecutada la obra civil falta la maquinaria)

rima . L . Capacitaciones no inician
P Proyecto implementacion de una planta procesadora de café P

oro, tostado y molido y liofilizado

Transformacion *Comprende la capacitacion en calidad en grano y

construccion de la infraestructura

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.7 Cadena de pulpa de frutas tropicales

7.6.7.1 Produccion

Basado en la oferta productiva existente en la actualidad en la zona norte de la provinicia, y con la adaptacién de
mejoras tecnicas como de manejo pos cosecha se espera incrementar la produccion de maracuya, naranja, mandarina,
limon y toronja para estructurar una fuente productiva constante que de base para la industrializacion.

La produccion de frutas tanto citricas como de maracuya en la provincia, se da con mayor fuerza en la zona norte con
en los cantones de El Carmen, Flavio Alfaro, Chone, Sucre, Jama, Pedernales, y en pequefias cantidades para la
comercializacion local en los cantones Rocafuerte, Portoviejo, Santa Ana, Jipijapa, con una superficie de 18.206 Ha en
la provincia y una produccion de 18.829 Toneladas  la cual se duplicaria con mejoras en tecnicas de produccion y post
cosecha.

La produccidon Maracuyera se encuentra en la zona Norte de la Provincia con un drea productiva de 7.106 Hectdreas y
con una produccion de 19.880 Toneladas las cuales se distribuyen en las zonas de Pedernales, Jama, El Carmen, Chone,
Flavio Alfaro y con mayor cantidad de produccién en las Parroquias San Isidro, Charapoto (Sucre) y San Antonio
(Chone). Hasta el 2012 Manabi en comparacion a la produccion nacional poseia el 52,13% de superficie sembrada en
compracion con la produccion nacional, el 58,48% de superficie cosechada.?®

La transformacion y generacion de valor agregado de las frutas tiene como principal fin la elaboracion de pulpas
congeladas y nectar de frutas, ya sea mediante la implementacién de microempresas para produccion local y/o
industrias con fines de exportacion.

Una de las ventajas del fortalecimiento de esta cadena de valor, se da en que la distribucion de la tierra en la provincia
se da en pequefios productores que dan sostenibilidad a este sector lo cual genera una mejor redistribucion de los
ingresos.

7.6.7.2 Estructura

llustracion 45: Estructura de la cadena de pulpa de frutas

i4 Transporte o4 Py
Insumps i Pr.oduc.uon P ¥ Transformacién Comercializacion
materia primaria acopio
prima
eSemillas eMaracuya e *Pulpa '|ndl_15trl<’|5
ili i naciona
eFertilizantes eNaranja madura eFruta fresca ) o y
. *Mercados
eMandarina S (empaquetado, ercado
., - encerado, nacionales
eLimodn semimadura
. conservado)
eToronja

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

»Censo Agropecuario Nacional INEC - MAGAP
*SINAGAP - MAGAP
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7.6.7.3 Nudos criticos

Tabla 52: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de pulpa de frutas tropicales

Insumos y Proveedores

Insumos y Proveedores

Talento Humano
Insumos y materia
prima
Talento Humano

Investigacion + Desarrollo +
Innovacién

Investigacion + Desarrollo +
Innovacién

Insumos y Proveedores

Insumos y Proveedores

Talento Humano

Produccion primaria

Financiamiento

Incentivos a la inversién
productiva privada

Infraestructura y servicios
para la produccién

Infraestructura y servicios

WIEEEER 0 @ para la produccién

Financiamiento

Transformacion
Incentivos a la inversion
productiva privada

Infraestructura y servicios

Comercializacion L
para la produccién

Plantas de Baja Calidad con poca provision de semillas

Inexistencia de desarrollo de capacidades en el uso de fertilizantes y

agroquimicos

Bajo conocimiento del proceso técnico de la produccion de plantulas

Inexistencia de desarrollo de capacidades en el uso de fertilizantes y

agroquimicos

Poca vinculacion de las Universidades en el Desarrollo de capacidades de
produccion de variedades calificadas de semilla

Poca vinculacién de las Universidades en el Desarrollo de capacidades de
produccion de fertilizantes organicos

Oferta de proveedores segun oferta y demanda

No existe buen uso del agua bajo sistemas sofisticados de riego

Alto grado de desconocimiento en el manejo organico de la produccién y
manejo pos cosecha.

Inexistencia de lineas de crédito para la produccion de frutas por parte de la
Banca Privada y estatal

No existe control de oferta y demanda que asegure la produccién anual y
reduzca la perdida post cosecha de materias primas.

Falta de una plataforma informatica que brinde informacién actualizada de
produccion para controlar sobre ofertas y que sea generada desde los
productores.

Falta Normativa que obligue a la empresa privada acopiar directamente en
zonas de produccion.

No existe inversidn local en la generacion de valor agregado de pulpa de
frutas.

Poco incentivo por parte de instituciones rectoras en normativa sanitaria en
mejorar las politicas de produccion

Poca vinculacion con GADs cantonales para el fomento de mercados publicos
con fines de comercializacién directa.

(Direcciéon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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27.6.7.4 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 53: Cuadro de propuesta de la cadena productiva de pulpa de frutas tropicales

Corto Mediano Largo
lal2 1a24 1a48

GADs = Sector Gobierno Academia

Privado Central

Insumos y materia Coordinacion directa con el INIAP para la

- ) . X X X
prima produccién de nuevas plantulas
Regularizar la oferta productiva en base a la «
demanda
Fortalecer el rubro econémico de los GADS « «

para invertir en sistemas de riego
Coordinacion directa con las universidades
para la capacitacibn en manejo de X X X
agroquimicos
Produccién primaria ~ Fortalecer las lineas de crédito en base a las
cadena priorizadas de produccion
Implementaciéon de una plataforma de
generacion de informacién productiva X X X
dindamica con fines de comercializacidn
Implementacién de una plataforma de
generacion de informacién productiva X X X
dinamica con fines de comercializacién
Direccionar a profundidad la ley de Control

Transporte/Acopio  del Poder del Mercado al acopio directo de X X
las empresas.
Incentivar al desarrollo microempresarial X X
Considerar un  mejor esquema de

Transformacion e . 8
produccion agroindustrial por parte de X X

autoridades competentes como ARCSA
Elaborar Plan de produccién, acopio,
comercializacion integral de materia prima
productiva  mediante  los  mercados
municipales.

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

Comercializacion

7.6.7.5 Proyectos y programas actuales

Tabla 54: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena de pulpa de frutas tropicales

Insumos y Incentivar a la produccién de arboles frutales en la provincia para el fomento del sector. 20,%
I (AE Desarrollo de Capacidades del sector agricola 10,%

A 0,
Pl Proyecto San Ramén 20,%
[PIATITE Recopilacién de la Informacién por medio de los CADIS 90,%
Comercializacién Identificar productores asociados 90,%

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

pag. 152



ik anolbi

GOBIERNO PROVINCIAL R Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

|7.6.8 Cadena de ganaderia

7.6.8.1 Produccion

Actualmente en la provincia de Manabi la ganaderia cuenta con mas de 1millon de unidades bovinas, ademas los
habitantes tienen vocacion productiva para la produccidon de leche y carne. Por lo que el impulso a esta cadena
productiva a través de productos de calidad es importante como otra arista de desarrollo de la provincia.

7.6.8.2 Ventajas comparativas

e |Insumos y materia prima
o Pais Libre de Fiebre Aftosa con vacunacion
e  Produccién Primaria:
o Existe organizacidn a nivel de produccién.
o Segunda provincia mds importante en produccion de leche
o Primera provincia a nivel nacional en produccién de carne

7.6.8.3 Estructura

llustracion 46: Estructura de la cadena de ganaderia

Insumos y materia Produccion Transporte y Transformacion Comercializacion
prima __ primaria L acopio L __
) ) ) Y Y
¢ Productos e Leche e Centros de * Queso ¢ Industria
veterinarios e Carne acopio * Mantequilla nacional
® Insumos para © Pieles ¢ Centros de o Leche ¢ Mercados
alimentos abastecimiento pasteurizada nacionales.
* Bovino * Mataderos o Leche UHT
¢ Semilla para municipales normal
pastos « Yogurt
mejorados
- eSemeny — — ] |
embriones
~ @ ~ @@ ~ @ ~~ @@ ~ @ @@

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.8.4 Nudos criticos

Tabla 55: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de ganaderia

Insumos y proveedores Altos costo de agroquimico e insumo vs produccién 3,00
Insumos y proveedores Es necesario realizar mejoramiento genético (Ganaderia en su mayoria 420
Insumos y de subsistencia doble propdsito) !
materia prima

& Insumos y proveedores Pasturas y suelos degradado 4,30
Insumos y proveedores Problema de escases de pasturas en época de estiaje estacional. 4,30
Talento Humano Capacitacion a nivel de productores es minima 4,00

i . I Lineas de crédito a tasas de interés elevadas para la produccién de
Produccion Financiamiento ) P P 3,20

Primaria Ganaderia
Infraestructura y servicios para la . . . L .
i L P Baja cantidad de agua de riego para la produccién de pastos y forrajes 4,50
produccion
Transporte/ Infraestructura y servicios para la No existe infraestructura adecuada vy sistemas articulados de 480
Acopio produccion faenamiento, !

Elevado costos de productos para realizacion de procesos lacteos

Insumos y proveedores . . L. 3,00
., diferencia marcada en costo vs produccion.
Transformacién , P R . .,

. I Lineas de crédito a tasas de interés elevadas para la trasformacién de

Financiamiento . , 3,20
derivados lacteos

Comercializacion Insumos y proveedores Presencia de intermediarios en la compra de ganado y derivados lacteos 4,50

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

27.6.8.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 56: Cuadro de propuestas de la cadena productiva de ganaderia

Corto Mediano Largo

GaDs ~ JSector | Gobierno o emia  1a12 1a24  1a48
Privado Central
Estudio de factibilidad para la implementacién de una
R . X X X X X
planta fabricadora de bioinsumos.
Implementacién de laboratorio de mejoramiento genético
Insumos y p ! J X X X X
; regional
materia ) . ; - I
. Implementacién de sistemas silvopastoriles y Optimizacion
prima , X X X X
del uso del suelo en la ganaderia
Ampliacion en la preparacién a los ganaderos en la X X X
elaboracion de sistemas de ensilajes
Ampliar el sistema de extensiéon rural que mejore los
conocimientos ancestrales de produccidn por medio de las X X X
» innovaciones técnicas que existen en la actualidad.
Produccion . s o . .
L Crear lineas de crédito especializados y con asistencia
Primaria L. . X X X
técnica para la ganaderia
Mejorar la productividad por medio de las innovaciones X X
tecnoldgicas como sistemas de riego, albarradas, pozos.
Transporte  Estructurar sistema integrado de acopio, faenamiento y
/ distribucidon de carne bovina con fines de comercializacion X X X X
Acopio nacional y de exportacién
Mesas de dialogd con el sector privado para incentivar la X X X X X
Transform  inversién en procesos lacteos
acién Crear lineas de crédito especializados y con asistencia X X X

técnica para la ganaderia

Elaborar estrategias de comercializacion (Desarrollar ferias

de comercializaciéon estratégicamente ubicadas que se X X X
articulen directamente con los mercados del pais.)

Comerciali
zacion

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.8.6 Proyectos y programas actuales

Insumos y
materia prima

Produccion
Primaria

Transporte/
Acopio

Tabla 57: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena de ganaderia

Proyecto Nacional de Repoblacion bovina a través de
importacion de ganado vacuno (Gobierno Central)

Convenio con la ESPAM para la implementacién del
laboratorio de mejoramiento regional

Proyecto agrosilvopasoriles
Implementacion de fincas modelos ganaderas

Proyecto piloto de conservacion de pasto mediante la
implementacion del sistema de ensilaje para épocas de
estiaje estacional

Sistema de extension rural que mejore los conocimientos
ancestrales de produccién por medio de las innovaciones
técnicas que existen en la actualidad.

Modelo de caja rural de ahorro y crédito para ganaderos

Sistemas de riego, albarradas y pozos

Estudios de factibilidad para la construccién de un centro
faenamiento regional (estudio lo tiene el MAGAP)

30%

Unas ejecutadas otras en ejecucidn y otros por ejecutar

1.- sistemas de riego cerca eléctrica, mejoramiento de suelo
fertilizacidn, sistemas riego, asistencia técnica y reforestacion a
nivel de finca
Proyecto ejecutado con Gobierno provincial, juntas parroquiales
cantonales; Constituye ensilar pasto para octubre noviembre y
diciembre se cubre la mayor parte de la provincia

30%
En ejecucion (asistencia técnica

En ejecucion albarradas y pozas

100% ejecutado el estudio

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

7.6.9 Cadena de maiz duro

7.6.9.1 Produccion

La provincia de Manabi cuenta con una producciéon actual de 280 mil toneladas métricas por afio de maiz dura es una

de la principales provincias del Ecuador en la produccidon de maiz dura, ademas de esta actividad resultan beneficiadas

cerca de 100 mil familias. Por lo que considerando las ventajas e importancia de esta cadena para el desarrollo

productivo de la provincia es importante del desarrollo de la agroindustria del maiz a través de la produccion de

balanceados entre otros alimentos.

27.6.9.2 Ventajas comparativas

Insumos y materia prima

e}

Proyectos de Riego Carrizal Chone y en el area del rio Portoviejo

Transporte y Acopio

o

Existencia de centros de acopio y de secado de granos en organizaciones campesinas a nivel provincial
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7.6.9.3 Estructura

llustracion 47: Estructura de cadena de maiz duro

Insumos y
materia Produccién Transporte Transformacion Comercializacion
prima primaria y acopio
Ve N\ fﬁ 0 A /—\
eSemillas - *Maiz *Maiz seco - eBalanceados - eIndustria
eFungicidas e duro (centros de eProductos alimentacion
irsasicchs acopio) alimenticios ganadoy
eFertilizantes *Maiz en (‘harina, aves
eTierra choclo tortilla, eConsumidor
. chichas) es productos
*Riego alimenticios
G J - ~ -~ -

(Direccidon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

7.6.9.4 Nudos criticos

Tabla 58: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de elaborados de maiz

Insumos y proveedores Empleo de semillas recicladas y alto costo de los insumos 3,30
Insumos y
materia prima
Insumos y proveedores Inadecuado empleo de los agroquimicos en dosis y época de aplicacion 3,30
Financiamiento Problemas de legalizacién de tierras no permite el acceso a créditos 3,30
Produccion
Primaria I o

nfraestructura y servicios L ) .

Y ., Deficiencia en el empleo de los canales y sistemas de riego 2,80
para la produccién
Deficiencias en los procesos de productos que no permite cumplir los
Insumos y proveedores . . - 2,90
estandares para el pago del precio oficial
Transporte/Aco L . - .
ppio / Talento Humano Deficiencias en el manejo administrativo 1,50
. L Falta de capital de trabajo que dificulta los procesos de comercializaciéon
Financiamiento . 2,50
asociativa
., Infraestructura y servicios L. .

Transformacion Y La produccion se mantiene de manera artesanal 3,80

para la produccién

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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27.6.9.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 59: Cuadro de propuestas de la cadena productiva de elaborados de maiz

Corto

Mediano Largo

GADs = Sector Gobierno Academia 1al12 1a24 1a48
Privado Central
Insumos y materia Implementar una estrategia para utilizar X X X X
prima semillas certificadas en el proceso de
produccién de maiz
Capacitacion al agricultor en dosificacion =~ X X X
del producto quimico.
Producciéon Primaria  Convenio con GADs cantonales y X X X
parroquiales para la legalizacion de tierras
Mantenimiento e implementaciéon de X X X
sistemas de riego controlado
Transporte/Acopio Adquisicion de maquinaria poscosecha X X X X X
como: desgranadora, secadora y
clasificadora
Capacitacion acerca de los procesos de X X X X X
administraciéon de negocios
Crear lineas de crédito para |la X X X
comercializacién de maiz
Transformacion Implementar una planta para proceso y X X X X X

transformacion de maiz en productos
como balanceados y harina.

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

7.6.9.6 Proyectos y programas actuales

Tabla 60: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena de maiz duro

90%
(se encuentran en la fase de cosecha)

Insumos y materia Mejoramiento de los niveles de ingreso para pequefios y medianos productores .
rima de maiz duro amarillo en los cantones SUCRE, 24 de mayo, Santa Ana y Jipijapa Btz sl
P ’ ’ (maiz) y fertilizantes insecticida y
fungicida
Municipios como Santa Ana y 24 de mayo se encuentra trabajando para la
legalizacion de tierras
Produccién Primaria 60%
Proyecto Riego San Ramdn Comprende sistema de riego por gotea

para la comunidad de san ramén

Transporte/Acopio Potencializacién de infraestructura existente para acopio y secado

(Direccién de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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|7.6.10 Cadena de maricultura del camardn blanco

7.6.10.1 Produccién

Puesto que la Maricultura es una de las apuestas para el desarrollo productivo del Ecuador la provincia de Manabi
cuenta con las condiciones favorables para impulsar la cadena productiva del camarén blanco.

7.6.10.2 Ventajas comparativas

e Insumosy materia prima
o Disponibilidad de espacio para produccion
o Cultivo semi-intensivo se sembraran 75.000 post larvas de camardn con una sobrevivencia del 76%

27.6.10.3 Estructura

llustracion 48: Estructura de cadena de maricultura del camarén blanco

Insumos y Produccién Transporte y Transformacion Comercializaciéon
materia “ primaria — acopio —d d
prima ( \ ( \
( \ ~ eCamarodn ~ e Camarén ~ e Limpieza, ~ eMercados
-Cultivo,de Blanco Blanco empaquetado, Nacionales
camaron Litopenaeus Litopenaeus congelado
blanco vanammei vanammei
" eFertilizantes (transporte
eJaulas en
Flotantes camionetas)
eCaletas
Pesqueras
7 - @ -
~~

(Direccidn de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

27.6.10.4 Nudos criticos

Tabla 61: Cuadro Problematicas de la cadena productiva de Maricultura de Camarén Blanco

Insumos y Materia Prima  Insumos y proveedores Mortalidad del 24,00% en el cultivo de camardn en jaulas flotantes 4,00

Insumos y proveedores Elevados costos de las unidades productivas para el sector artesanal 3,80

Produccién Primaria
Talento humano No existe asistencia técnica para este cultivo 3,60

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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27.6.10.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 62: Cuadro de propuestas de la cadena productiva de camarén blanco

Corto Mediano Largo

Sector Gobierno . la
GADs privado Central Academia 12 la24 1a48
Insumos y Programa conjunto de asistencia técnica y M M M "
Materia Prima transferencia tecnoldgica
Articulacién del sector publico privado, para
lograr acuerdos de produccion y X X X
Produccién comercializacion
Primaria
Programa conjunto de asistencia técnica y M M M

transferencia tecnoldgica

(Direccion de Planificacidén y Ordenamiento Territorial)

27.6.10.6 Proyectos y programas actuales

Tabla 63: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena de camarén blanco

. . . - 25%
Insumos y Materia Proyecto Maricultura del camarén Blanco para el fortalecimiento del . P A .
. Proyecto piloto para la cria de camarén en jaulas
Prima sector pesquero artesanal .
marinas
50%
Proyecto de implementacion de las ferreterias marinas Dotar infraestructura para pesca (mallas,
o repuestas, fibra de vidrio
Produccion Primaria B = 25% )
. z P 0
Proyecto Maricultura del camarén Blanco para el fortalecimiento del . . a .
Proyecto piloto para la cria de camardn en jaulas
sector pesquero artesanal marinas

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

7.6.11 Cadena de elaborados de platano

17.6.11.1 Produccion

La provincia de Manabi cuenta con alto potencial para desarrollar la cadena productiva del platano a través de su
industrializacidn, por cuanto esta se encuentra sembrada en alrededor de 60.000 has., y produce cerca de 940 mil tm
por afio, ademds los manabitas cuentan con una vocacién productiva para emprender el desarrollo de la agroindustria
del platano.
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7.6.11.2 Estructura

llustracion 49: Estructura de elaborados de platano

Produccién Transporte Transformacion Comercializacion
P — —

Insumos . . n
v - primaria y acopio

materia prima

eBarraganete ePlatano

«Dominico lavado y
fumigado

¢ Chifles eIndustria
eHarina de nacional

*Planta

eFertilizantes platano *Mercados

nacionales

(Direccidn de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)

17.6.11.3 Nudos criticos

Tabla 64: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de Platano

Bajo conocimiento del proceso técnico de la produccion, corte y

Insumos y proveedores - 4,30
. recoleccion del fruto
Insumos y Materia
Prima - . . . . -

Infraestructura y servicios para la Ausencia de sistemas de riego tecnificados para la produccién del 430

produccion platano !

Malas practicas en el manejo del cultivo de platano, lo que genera
Talento Humano P ) . p que g 4,80
menos fruto por hectérea.

Produccion Primaria Financiamiento Falta de lineas de crédito para la produccién del platano 4,30
Incentivos a la inversion productiva Presencia de intermediarios obliga a los productores a recibir un 470

privada precio inferior al oficial !

. Infraestructura y servicios para la . . .
Transporte/Acopio Y -, P Baja cantidad de centros de acopio 4,80
produccion
., Incentivos a la inversion productiva . . L Lo .
Transformacion ek P Falta de incentivos para la creacién de microindustrias. 4,60
Insumos y proveedores Baja asociatividad entre los productores 40
Falta de agrocentros donde se fomente la venta de esta fruta de
. Talento Humano ., 4,80
Comercializacion exportacion.

Incentivos a la inversion productiva Dificultades para adquirir los registros sanitarios. No existe 430

privada articulacion entre entes rectores. !

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.6.11.4 Proyectos y programas actuales

Tabla 65: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena del platano

Produccién Primaria Capacitacién en buenas practicas

Promocidn de los elaborados en el mercado nacional e internacional en articulacion con

Comercializacion PROECUADOR

(Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

7.6.12 Cadena de turismo

27.6.12.1 Visitantes

La cadena de Turismo de Manabi es una de las mas importantes para el desarrollo econdmico de la provincia puesto
qgue es una de los lugares con mayores atractivos turisticos a nivel nacional como son las playas, por lo que el 2015
recibié cerca de 300.000 turistas, asi también del 2012 al 2013 recibid cerca del 15% de visitantes extranjeros, y cuenta
con un amplio potencial de turismo ecoldgico, comunitario y productivo.

7.6.12.2 Ventajas comparativas

e Desarrollo del servicio
o Cuenta con 394 establecimientos de alojamiento, 545 de alimentacion y 250 de entretenimiento.

27.6.12.3 Estructura

llustracion 50: Estructura de la cadena de turismo

Disefio Desarrollo del Logistica Promociény Servicio
— Servicio —y —y Venta —y Postventa
O ) ( \ ( \ ( \
- eTransporte - e Operadoras - eOperadores - eTours | eTuristas
¢ Alojamiento de de turismo «Paquetes satisfechos
o Alimentacién tra?sporte interno y turisticos y con f!l‘
*Operadores WITEES: general de servicio
Tuiiaes * Establecimie * Establecimie alojamiento turistico de
Manabi
@ nto_s de.e ntps de
v SR, alojamiento primeray
e establecimie segunda
ntos para categoria
alimentacion *Rutas
urbanasy
rurales
~ _ @@ _ @@ _ @@ _ @@

(Direcciéon de Fomento Productivo, Gobierno Provincial de Manabi, 2015)
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7.6.12.4 Nudos criticos

Tabla 66: Cuadro de problematicas de la cadena productiva de Turismo

Talento Humano Bajo conocimiento de buenas practicas de manufactura en restaurantes 1,70

Talento Humano No conocer de idiomas extranjeros 2,50
Disefio Infraestructura y servicios Falta de sefialética para llegar a los sectores donde se genera turismo 2 80

para la produccién comunitario !

Infraestructura y servicios

para la produccién Falta de servicios higiénicos en los lugares turisticos 3,70

- Incentivos a la inversién — .

Desarrollo del servicio . . Los municipios multan y no generan soluciones 2,70
productiva privada

No existen proveedores Manabitas para transporte de turistas, la ley de

Logistica Insumos y Proveedores .. . X .
J v transito y de turismo exigen buses y solo son los de Guayaquil

3,80

Promocidn y venta Insumos y Proveedores Hay pocas agencias de viajes receptivas en la provincia 4,20

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

27.6.12.5 Estrategias especificas e intervenciones

Tabla 67: Cuadro de propuestas de la cadena productiva de Turismo

Corto  Mediano

GADs ~ Sector  Gobiemo ., i ia 1212 1a24 1248
Privado Central
Capacitacion y seguimiento acerca de buenas
- X X X X
practicas de manufactura
Capacitacion de inglés y francés a los proveedores X X X X

de servicios turisticos

Disefio

Proyecto para colocacidn de sefialética en zonas
donde existe el turismo comunitario en toda la X X X
provincia de Manabi

Construccion de baterias sanitarias ecoldgicas X X X X

Elaborar mesas de trabajo entre el Municipio, y

LERlElo e Gobierno Provincial y Sectores Privado para X X X X

servicio . . .
solucionar y dar alternativas a las sanciones
Propuesta de modificaciéon de Ley de turismo y de
Logistica transporte para crear agencias de transporte X X X
manabitas

- Mesas de trabajo del GAD provincial, Gobierno

Promociény . . . L.
. Central y Sector Privado para incentivar la creacion X X X X

de agencias de viaje para Manabi

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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7.6.12.6 Proyectos y programas actuales

Tabla 68: Cuadro de proyectos y programas actuales de la cadena de turismo

Proyecto de certificacidon de calidad No inicia
40,00%
Proyecto de colocacién de sefialética en zonas de turismo comunitario En ejecucion

Disefio I ,
Sefializacion en la zona sur de Manabi

L . o . . . En guale y san placido 100% y en playas por

Construccion de baterias sanitarias en las zonas costeras e interior (San Placido y Guale ) g Y P iniciar yenplayasp

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

7.6.13 Seguridad y soberania alimentaria

17.6.13.1 Politicas nacionales e internacionales

El concepto de “soberania alimentaria”, que fue largamente defendido por el movimiento campesino ecuatoriano
durante afios, finalmente se logrd incorporar a la Constitucién vigente del pais. Aunque consta de manera transversal a
todo lo largo del texto, es el articulo 281 el que recoge de manera mas explicita el término. Este punto establece que la
Soberania Alimentaria es un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia para proveerse de alimentos sanos y culturalmente
apropiados de forma permanente, responsabilizandose el Estado de llevar a cabo todas las acciones necesarias para la
recuperacion y el fortalecimiento de las economias campesinas.

La FAO ha declarado el afio 2014 como “Afio Internacional de la Agricultura Familiar” al entender que apoyar las
pequefias explotaciones familiares resulta esencial para mantener sistemas agrarios saludables. La importancia de la
agricultura familiar radica fundamentalmente en tres aspectos: la agricultura familiar y a pequefia escala estd ligada de
manera indisociable a la seguridad alimentaria mundial; la agricultura familiar rescata los alimentos tradicionales,
contribuyendo a una dieta equilibrada, a la proteccién de la biodiversidad agricola del mundo y al uso sostenible de los
recursos naturales; la agricultura familiar representa una oportunidad para dinamizar las economias locales,
especialmente cuando se combina con politicas especificas destinadas a la proteccién social y al bienestar de las
comunidades (FAO, 2014b).

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), en linea con la preocupacion de organismos internacionales se preocupa por la
reduccién de las brechas de equidad. Para ello, y entre otras medidas, plantea como objetivos de la politica nutricional:
“la promocién de una dieta equilibrada con mayor ingesta de proteinas y micronutrientes, que modifique la dieta
promedio actual con demasiados carbohidratos y grasas saturadas que conlleva a la obesidad” (PNBV, Ap. 5.1.1.Cierre
de Brechas de Equidad).

Ademas en el PNBV se sefiala la necesidad de “promover entre la poblacién y en la sociedad habitos de alimentacidon
nutritiva y saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual acorde con su edad y
condiciones fisicas: prestando atencidn a los requerimientos nutricionales recomendados para cada grupo poblacional;
articulando la produccién local y su consumo a las necesidades nutricionales de la poblaciéon, a fin de garantizar la
disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables y seguros, con pertinencia social,
cultural y geografica, contribuyendo con la garantia de la sostenibilidad y soberania alimentarias; y fomentando la
produccion de cultivos tradicionales y su consumo como alternativa de una dieta saludable.”
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Por su parte La Ley Organica de Soberania Alimentaria sefiala en el apartado de principios generales la importancia de
“fomentar el consumo de alimentos sanos, nutritivos preferentemente provenientes de la micro y pequefia producciéon
campesina”.

Adicionalmente en el capitulo que se ocupa de la proteccion de la agrobiodiversidad se ampara el uso del suelo para el
fortalecimiento de los cultivos ancestrales al expresar que “las personas y las colectividades protegeran, conservaran
los ecosistemas y promoveran la recuperacion, uso, conservacion y desarrollo de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella”.

La provincia de Manabi en Ecuador registra un indice importante de inseguridad alimentaria y en algunas parroquias la
desnutricion crénica infantil llega a afectar a un 40 por ciento de los niflos. Una de las razones de la inseguridad
alimentaria de los campesinos es la tendencia creciente hacia el monocultivo que lleva consigo una disminucion de la
diversidad vegetal en las fincas y un aumento de la vulnerabilidad de los campesinos al ser dependiente de un Unico
producto.

Los huertos familiares constituyen un valioso activo productivo para lograr la seguridad de la poblacién rural campesina
(Biggelaar, et.al. 2013; IFAD, 2014). La principal vocacién de un huerto familiar es, o deberia ser, proporcionar
alimentos para el autoconsumo de la familia. Si el huerto esta bien gestionado puede cubrir casi la totalidad de los
requerimientos nutricionales de la familia proporcionando una dieta sana, accesible y en linea con la soberania
alimentaria (Gonzalez, 2010).

En concordancia con el Plan Nacional del Buen Vivir de Ecuador, con la Ley de Soberania Alimentaria, y con los
Objetivos que se debaten en la Agenda de Desarrollo Mundial, el Gobierno Provincial de Manabi impulsa el
fortalecimiento de huertos familiares destinados al autoconsumo. Ademas de disminuir la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria los huertos familiares desempefian una importante funcion en la recuperacion de los cultivos
ancestrales y en la conservacion de la biodiversidad, razones que justifican la ocupacion del suelo rural para estos fines.

El Plan Nacional del Buen Vivir plantea entre sus objetivos alcanzar la Seguridad Alimentaria de la poblacion y sefiala la
necesidad de “Articular la produccién local y su consumo a las necesidades nutricionales de la poblacién, a fin de
garantizar la disponibilidad y el acceso permanente a alimentos nutritivos, sanos, saludables y seguros, con pertinencia
social, cultural y geografica, contribuyendo con la garantia de la sostenibilidad y soberania alimentarias” (Ap. 3.6.
PNBV). La Seguridad Alimentaria se alcanza de dos Unicas maneras: a través de la tierra y los recursos para producir los
alimentos o través de un salario que proporcione ingresos con los que comprar alimentos.

La implementacién de huertos familiares persigue promover la seguridad alimentaria mediante la produccién de
alimentos destinados al autoconsumo y a la venta para formar parte de una canasta solidaria de forma que se mejore la
diversidad de la dieta y se complemente la dieta actual con mayor equilibrio de macronutrientes y mayor ingesta de
micronutrientes. Se solicitara a la Vicepresidencia que el Gobierno Nacional adquiera para sus programas de canastas
bésicas y/o programas de nutricion la produccidn de estos huertos familiares manabitas mejorando asi las condiciones
de comercializacion y los ingresos de estos microempresarios.
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|7.6.14 Proyectos Estratégicos Nacionales

27.6.14.1 Refineria del Pacifico

Desde el afio 2007 el Gobierno Central viene promoviendo la construccién de la “Refineria del Pacifico”, mismo que de
ejecutarse tendria un costo superior a los 10.000 millones de dodlares. Este proyecto, estd previsto procesar 300 mil
barriles diarios de petrdleo, para producir combustibles y mas derivados del crudo, asi como, para facilitar la
produccion de petroquimicos. Afectan la ejecucién del proyecto, la falta de financiamiento y las limitaciones que se
tienen para la provision del crudo.

El emplazamiento del proyecto necesita una extensién de: 500 has., para el Complejo Refinador y 3.300 has., para la
Zona de amortiguamiento, total 3800 ha., aproximadamente. Tiempo estimado de construccion: 48 meses a partir de la
obtencion del financiamiento. Los requerimiento del proyecto son: Talento humano: 22.000 personas en el pico de
construccion; 2.200 personas en la operacion.

El movimiento de tierras de 35 MMM?3 aproximadamente, minimizando el impacto ambiental y social, concluyé en el
primer trimestre del 2015. Para el suministro de agua dulce requiere un caudal total de 5.000 m?/h (Caudal RDP: 3.000
m3/h), se instald una tuberia de acero (APl 5LX 60), con un didmetro de 48 pulgadas y por 93 km., que proviene desde la
represa La Esperanza.

A diciembre del 2015 se han invertido alrededor de 1.200 millones de ddlares y la obra se encuentra suspendida por
falta de financiamiento.

En la etapa de construcciones se requeriria un total de 26.369 de trabajadores temporales; en tanto que, para operar
las instalaciones de la refineria y de las petroquimicas se demandaria un total de 4.720 trabajadores fijos.

Tabla 69: Numero de trabajadores de la Refineria del Pacifico

Temporales Construccion de RDP 22.000 2015-2017 4,43
Construccion ZEDE 4.369 2016-2020 0,88

Subtotal 26.369
Fijos Operacién RDP 2.100 2018-2038 0,42
Operacién ZEDE 2.620 2016-2026 0,53

Subtotal 4.720
Total 31.089 6,26

(Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2014)

Complementariamente, se ha venido promoviendo el nuevo polo de desarrollo Manta-Montecristi-Parque Industrial-
Refineria, teniendo como entidad promotora el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.
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llustracion 51: Ubicacion de proyecto de Refineria
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(JURONG, Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2014)

llustracion 52: El nuevo polo de desarrollo Manta-Montecristi-Parque Industrial-Refineria

(JURONG, Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2014)
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27.6.14.2 Proyecto de Propdsito Multiple Chone

Otro de los grandes proyectos que se ejecutan, es el de “Propdsito Multiple Chone” a un costo de 132 millones de
dolares, para que a través de las obras de infraestructura se contrarreste las inundaciones de las que padece la ciudad
de Chone y sus alrededores, vy, se facilite agua para riego (2.250 has.) y consumo humano.

llustracion 53: Proyecto Propésito Multiple Chone

1. Presa Rio Grande

S Sistema desikiego yrenae

"

Press,
RI0 GRENDE

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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27.6.14.3 Eje intermodal Manta-Manaos

El Eje intermodal Manta-Manaos los Puertos y aeropuertos; y la nueva estructura vial provincial. En cuanto al primer
proyecto, al momento se cuentan con los Diseios preliminares y definitivos de la autopista Manta Manaos subtramo 2,
San Sebastidn — Quevedo.

llustracion 54: Eje Manta - San Sebastian — El Empalme - Quevedo - Latacunga - Manaos

: San Sebastian

Quevedo

Tramo 2

Data S1O. N Navy. NGA, GEBCO
Image Landsat

Fechas de imagenes: 4/9/2013 17 M 786110.88 m E 9818113.56 m S elevacién 3772 m Alt. ojo 245.25 km

(Ministerio de Transportes y Obras Publicas, 2014)

7.6.14.4 Puertos y facilidades pesqueras artesanales

Por gestion del Viceministerio de Acuacultura y Pesca se formulé y se implementa el Plan de Desarrollo de Pesca
Artesanal en Manabi, mismo que tiene un estimado de inversion de 80.5 millones de ddlares para beneficiar a mas de
70.000 pescadores. Se previd construir los puertos de San Mateo y Jaramijo (que estdn construidos y parcialmente en
operacién) y 8 facilidades pesqueras (por construirse), de acuerdo al cuadro siguiente:

Tabla 70: Cuadro de puertos y facilidades pesqueras

Fibras Nodrizas
Puerto San Mateo 400 28 11.208,00 16.296.229,38
Puerto Jaramijo 400 18 16.980,00 18.936.569,18
Facilidad Cojimies 428 8.704,00 1.995.076,02
Facilidad El Matal 112 2.700,00 3.369.155,94
Facilidad Punta Bellaca 196 5.328,00 4.507.037,18
Facilidad Arenales de Crucita 350 11 10.500,00 8.976.490,33
Facilidad Santa Marianita 376 6.000,00 5.058.044,59
Facilidad Puerto Cayo 183 2.112,00 3.498.020,07
Facilidad Machalilla 152 3.210,00 5.622.187,33
Facilidad Puerto Lopez 528 6.000,00 12.234.270,60
Total 3125 57 72.742,00 80.493.080,62

(Viceministerio de Acuacultura y Pesca, 2014)
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Los puertos pesqueros mas las facilidades que se lleguen a construir permitirdn mejorar sustancialmente los servicios a
los miles de pescadores que trabajan en las diferentes caletas.

7.6.15 Cuencas hidrograficas

El territorio de la provincia de Manabi ha sido dividido en 22 cuencas hidrogréficas. El relieve de la provincia esta
caracterizado por la presencia de una cordillera de baja altura que se ubica casi en el centro de la provincia y corre en
direccién norte-sur, separando las pequefias cuencas occidentales de los rios litorales (cuencas nimeros 1 al 17) de las
grandes cuencas de los rios orientales (nimeros 18 a 22).

Las cuencas litorales totalizan una superficie de 11.055 km?’; las mas grandes son las del rio Carrizal-Chone (cuenca
ndmero 8, 2.267 km?), el rio Chico/Portoviejo (cuenca numero 9, 2.060 km?) y el rio Jama (cuenca numero 4, 1.308
km?). Los valles de gran extension solo se encuentran en las cuencas antes referidas

Las cuencas de los rios del oriente de la provincia son aquellos afluentes al Esmeraldas (cuenca nimero 8, 2.028 km?) y
al Daule (cuencas numeros 19 al 21, 5.917 kmz). Es de hacer notar que esta superficie es la que corresponde a la
porcidn de la cuenca, dentro de la provincia. El relieve de la provincia muestra terrenos ondulados con profusion de
colinas.
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|7.6.16 Mapa de cuencas hidricas
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La Demarcacién Hidrica de Manabi (DHM), que regenta la Senagua, su planificacién contempla intervenir en las cuencas
del Rio Tachina, canton Pedernales; Subcuenca Rio Visquije, canton Santa Ana; Microcuenca Rio Grande, cantén Chone;
Micro Cuenca Rio Lodana, Santa Ana — 24 de Mayo; Cuenca Rio Camarones, canton Montecristi; Cuenca Membrillo
Convenio Interinstitucional, canton Bolivar; Proyectos Jama y Coaque; en sus aspectos ambientales, econdmico y

social, de servicio e infraestructura y aspecto legal.
Objetivos alineados a la gestion:

e Incrementar el control de calidad y cantidad del agua en las unidades hidricas mediante la implementacion de
proyectos para el aprovechamiento de los recursos hidricos, contemplados en el plan integral para el
desarrollo de los recursos hidricos de la provincia de Manabi, proyectos de inventarios participativos de los
recursos hidricos, asi como el mantenimiento de la infraestructura hidrica de la DHM.

e Reducir el impacto adverso ante eventos hidricos extremos, mediante el desarrollo de planes de contingencia,
la implementacion de obras de mitigacidn, levantamiento de informacién de linea base para la preservaciéon y

conservacion de cuencas hidrograficas.

Beneficios cualitativos: mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las comunidades aledafias de la zona,

prevenir impactos en el aspecto ambiental.

Restricciones: falta de apoyo de las autoridades en la logistica, y de las comunidades en la ejecucidon del proyecto para

recopilar la informacion.
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7.6.17 Financiamiento por cantén

Tabla 71: Volimenes de crédito entregado en Manabi 2014

o banco§ privados spcied_ades instituciones_ﬁnancieras mutualistas — S
nacionales financieras publicas

24 DE MAYO 7.600.999,67 0,00 616.994,75 17.141,42 8.235.135,84 0,58
BOLIVAR 253.916,80 11.747,41 4.916.856,88 25.474,98 5.207.996,07 0,37
CHONE 23.144.232,98 129.744,28 7.010.287,09 83.162,16 30.367.426,51 2,14
EL CARMEN 23.987.143,62 80.632,27 11.026.945,78 469.459,09 35.564.180,76 2,50
FLAVIO ALFARO 56.473,20 0,00 2.665.495,46 25.000,00 2.746.968,66 0,19
JAMA 6.366,18 20.113,04 3.527.061,85 20.113,18 3.573.654,25 0,25
JARAMUIO 269.715,16 63.807,22 17.390.950,11 240.814,67 17.965.287,16 1,26
JIPUAPA 15.961.268,55 784.470,90 5.477.767,10 148.666,77 22.372.173,32 1,57
JUNIN 561.104,15 86.915,29 3.238.286,84 126.758,66 4.013.064,94 0,28
MANTA 863.246.824,13 3.011.346,60 55.139.696,20 13.018.088,90 934.415.955,83 65,78
MONTECRISTI 5.108.654,01 656.834,66 13.239.255,80 1.175.530,98 20.180.275,45 1,42
OLMEDO 34.374,55 26.806,19 824.697,00 0,00 885.877,74 0,06
PAJAN 8.414.482,46 1.448,33 4.668.667,54 965,60 13.085.563,93 0,92
PEDERNALES 18.298.657,84 63.995,90 17.294.342,44 91.656,90 35.657.961,78 2,51
PICHINCHA 2.588.558,48 38.906,28 1.480.752,12 53.744,64 4.199.873,78 0,30
PORTOVIEJO 177.055.997,25 3.408.182,39 42.803.966,76 6.490.557,55 223.321.891,04 15,72
PUERTO LOPEZ 301.191,03 1.040,92 2.385.799,62 1.040,92 9.178.589,12 0,65
ROCAFUERTE 1.330.192,62 325.903,23 1.759.804,30 324.076,39 3.739.976,54 0,26
SAN VICENTE 20.131,56 48.197,91 5.218.632,42 0,00 5.286.961,89 0,37
SANTA ANA 754.546,56 101.646,76 2.559.675,21 82.421,40 3.498.289,93 0,25
SUCRE 18.408.500,93 166.058,13 5.440.458,71 200.655,16 24.215.672,93 1,70
TOSAGUA 8.875.727,85 47.381,53 3.878.769,31 29.508,59 12.831.387,28 0,90
TOTAL 1.176.279.059,58 9.075.179,24 212.565.163,29 22.624.837,96  1.420.544.240,07 100,00
PORCENTAIJE 82,80 0,64 14,96 1,59 100,00

(Superintendencia de Bancos, 2014)

En la provincia de Manabi el volumen de crédito otorgado por instituciones publicas y privadas ha sido de
1.420.544.240,07 (Un mil cuatrocientos veinte millones quinientos cuarenta y cuatro mil doscientos cuarenta 07/100
dodlares), lo que es una inversién grande en relacién al resto del pais, hay que notar que de esto el 65,78% esta
destinado a un solo cantdn que es el caso de Manta, en donde la inversion privada es muy fuerte, debido al peso de la
industria relacionada a la elaboracion de conservas y enlatados. Actividad que se unen Jaramijo y Montecristi.

El segundo cantdn es Portoviejo con el 15,72% de créditos otorgados tanto a nivel privado como publico, debido al peso
politico como capital de provincia don adicionalmente se realiza una fuerte actividad comercial de productos agricolas y
vestimenta. El cantdn que menos recibié crédito en este afio es Olmedo con tan solo el 0,06%, cuyo destino
principalmente fue para pequeiios negocios o para mejorar la productividad de algunas fincas.

Los bancos privados nacionales pusieron el mayor peso del crédito con el 82,80% para emprendimientos, viviendas,
viajes, capacitaciones o pago de deudas, frente al 14,96% de instituciones financieras publicas que tenian como
finalidad obras de infraestructura de servicios y algunos equipamientos de ciudad.
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Tabla 72: Volumen de crédito otorgado por entidad financiera

SUBSISTEMA ENTIDAD MONTO %
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP AMAZONAS 452.500,00 0,04
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP AUSTRO 25.179.653,08 2,14
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP BANCODESARROLLO 3.059.920,00 0,26
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP BOLIVARIANO 29.879.798,64 2,54
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP CAPITAL 52.708,74 0,00
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP COMERCIAL DE MANABI 23.277.720,98 1,98
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP COOPNACIONAL 40.750,00 0,00
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP DELBANK 2.936.938,20 0,25
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP D-MIRO S.A. 9.319.751,78 0,79
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP FINCA 8.515.991,61 0,72
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP GUAYAQUIL 63.166.216,18 5,37
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP INTERNACIONAL 221.285.443,39 18,81
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP LITORAL 249.000,29 0,02
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP LOJA 4.042.969,86 0,34
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP MACHALA 8.926.338,13 0,76
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP PACIFICO 250.650.100,95 21,31
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP PICHINCHA 368.661.051,77 31,34
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP PROCREDIT 9.663.559,78 0,82
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP PRODUBANCO 86.642.998,17 7,37
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP PROMERICA 21.618.492,10 1,84
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP SOLIDARIO 38.490.785,03 3,27
BANCOS PRIVADOS NACIONALES BP SUDAMERICANO 166.370,90 0,01
SUBTOTAL 1.176.279.059,58 100,00
SUBSISTEMA ENTIDAD MONTO
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS =~ BANCO DEL ESTADO 67.106.956,71 31,57
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS =~ BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA 12.500,65 0,01
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS ~ BANCO NACIONAL DEL FOMENTO 62.905.186,74 29,59
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS = COORPORACION FINANCIERA NACIONAL 82.315.057,95 38,72
INSTITUCIONES FINANCIERAS PUBLICAS  INSTITUCION ECUATORIANO DE CREDITO 225.461,24 0,11
SUBTOTAL 212.565.163,29 100,00
SUBSISTEMA ENTIDAD MONTO
SOCIEDADES FINANCIERAS SF DINERS CLUB 80.500,00 0,89
SOCIEDADES FINANCIERAS SF FIDASA 567.396,67 6,25
SOCIEDADES FINANCIERAS SF LEASINGCORP 867.011,62 9,55
SOCIEDADES FINANCIERAS SF PROINCO 7.091.545,01 78,14
SOCIEDADES FINANCIERAS SF UNIFINSA 469.025,94 5,17
SUBTOTAL 9.075.479,24 100,00
SUBSISTEMA ENTIDAD MONTO
MUTUALISTA MUT PICHINCHA 22.624.837,96 100,00
SUBTOTAL 22.624.837,96 100,00

(Superintendencia de Bancos, 2014)

La entidad financiera nacional de mayor impacto en el territorio por el nimero de créditos otorgados es el Banco del
Pichincha que ocupa el 31,34% de los créditos otorgados a nivel provincial, siendo lider a nivel provincial y nacional.
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7.6.18 Amenazas a las infraestructuras y areas productivas

7.6.18.1 Amenazas de riesgo mayor

De las infraestructuras en riesgo mayor (por amenazas naturales, en especial) y tomando en consideracion las
afectaciones que generd el Ultimo Fendmeno de El Nifio, seglin estudios técnicos realizados por la CAF, se cuentan las

siguientes:
Por inundaciones y deslizamientos:

1. Las dreas e instalaciones de mayor amenaza a las inundaciones por efecto de lluvias intensas a nivel de presas

y plantas de agua, son:

° Presa de Poza Honda (capacidad efectiva 75 millones de m3, y con una drea de embalse de 490 has.)
° Planta Guarumo y Casa Lagarto (Santa Ana)

° Estacién de Bombeo de Loma Blanca (Portoviejo)

° Planta Cuatro Esquinas (Portoviejo)

° Planta El Ceibal (Rocafuerte)

° Presa La Esperanza (capacidad efectiva 391 millones de m3 con una area de embalse de 2.400 has.)

2. En el Sistema de Riego de Poza Honda-Rio Chico, que sirve potencialmente a 7.200 has., la amenaza mayor
esta en la Zona 3 (canales de riego de tierra);
3. En el Sistema del Propdsito Multiple Chone, que sirve para regar 2.500 has., y las ciudades de Chone y San

Antonio;
4. En el Sistema Carrizal-Chone etapas | y |l disefiado para atender a 13.268 has., y las ciudades de La Estancilla y

Calceta;
5. Otras infraestructuras con afectacién potencial estdn aquellas que se encuentran en las ciudades de Cojimies,
Jama, Bahia, Bachillero, Tosagua, Rocafuerte, Portoviejo, Manta,...

Las infraestructuras a mas de verse afectadas por las inundaciones, también fueron objeto de erosion de suelos y

deslizamientos.

pag. 174



m o, .
ik anolbi

GOBIERNO PROVINCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

7.6.19 Mapa de las infraestructuras de riego

llustracion 56: Mapa de las infraestructuras de riego
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A nivel de carreteras, la afectacién se dio mayormente en las vias:

e laJama-Convento

e LaSan Vicente-Jama, especialmente en Tenguel

e Tosagua-Calceta

e  Destruccion de alcantarillas en las carreteras de Portoviejo-San Placido; Pichincha; Portoviejo-Santa Ana; Poza
Honda; Manta-Rocafuerte; Lodana-Sucre; Santa Ana-Olmedo.

e Deslizamientos obstruyen e inutilizan vias y rompen alcantarillas, afectando en especial:

e  Via Flavio Alfaro-El Carmen, en especial en el sector de la Crespa.

e VialJunin-Andarieles-Cafias-Las Tabladas

e (Carreteras inundadas impidieron el paso de Crucita a Los Arenales (Portoviejo) y de Pajan a Las Maravillas
(Pajan).

e  Destruccidon de puentes, entre Ayampe-Puerto Lopez; Manchalilla-Jipijapa.

e  Afectacion de las carreteras Monte Cristi-Jipijapa; Jipijapa-Colimes de Pajan -Cascol; Manta-San Mateo.

7.6.19.1 Afectacion en los valles

De acuerdo a las afectaciones ocurridas, por las intensas lluvias, en especial, entre los afios 1997-1998, la provincia de
Manabi fue impactada en un total de 247.422 has., en las categorias de identificacién de “alta” y “muy alta” por
inundaciones, lo cual representaria el 13,11% del territorio provincial.

Las areas inundables estan ubicadas en las zonas bajas de los valles de los rios Chone, Carrizal, Portoviejo, Chico v,
como caso excepcional, Manta.

Los cantones con mayor cantidad de territorio que fueron afectadas en las categorias mencionadas, corresponden de
mayor a menor: Tosagua con el 46,27%; Bolivar 35,67; Rocafuerte 34,34%; Chone 31,76%; Portoviejo 24,08%; y, Junin y
Pajan con el 19,27% y 16,76% en su orden.

Los cantones con mayor porcentaje de territorio con amenaza de deslizamientos, son: Flavio Alfaro con el 27,65% de su
territorio; Tosagua 25,72%; Bolivar con 25,48%; Rocafuerte 24,40%; Pichincha 23,25%,; Jipijapa 22,88%; Sucre 22,07%;
San Vicente 21,99%; Santa Ana 21,03%; 24 de Mayo 20,39%. Chone 19,78%; Pedernales 19,81%; Junin 19,74%; Jama
19,70%; Pajan 19,18%.

7.6.19.2 Amenaza latente al territorio

Las actividades productivas mas importantes en la provincia son de indole agricola, pesquera y acuicola, ganadera y
turistica, se identifican claramente con la provincia. No obstante la provincia sufre de impactos ambientales naturales
mayores, provocados especialmente por excesivas lluvias que se desatan especialmente cuando ocurre el “Fenémeno
de El Nifio”. La provincia esta por sufrir una vez mas dicho impacto en el 2016.

Las dreas mayormente inundables de Manabi estan ubicadas especialmente en las zonas bajas de los valles de los rios
Chone, Carrizal, Portoviejo, Chico y, como caso excepcional, Manta. La alta deforestacion del territorio provincial ha
ocasionado que se eleven las afectaciones por inundaciones, no solo por el volumen de la caida de las aguas, sino, por
la cantidad de material de arrastre y el azolvamiento de los cauces fluviales.

Complementariamente, la provincia es afectada por sequias. Estas son amenazas que se vienen de dar desde la década
de los afios 60°s. La provincia ha sido incluida en la categoria de mayor incidencia. El balance hidrico de Manabi
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determina que durante todos los meses del afio, incluyendo los de la etapa lluviosa, pueden llegar a presentar un déficit
hidrico que puede llegar a los 1.000 mm.

27.6.19.3 Otras amenazas naturales

Son 20 los sistemas hidrografico de la zona costera de la provincia de Manabi, los mismos que en el mapa que se anexa
se identifican con el numero 21 (Rio Cojimies) al 40 (Rio Ayampe), en el pasado, unos mas y otros menos, sufrieron el
impacto de intensas lluvias.

llustracion 57: Sistemas hidrograficos de la costa de Manabi
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(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

En las zonas de alta pendiente cercanas a la costa (Cordillera Occidental), donde los suelos son de tipo arcilloso y
poseen una débil conductividad hidraulica, las altas precipitaciones originaron la saturacion de éstos, por lo que se
produjeron deslizamientos (movimientos de masa) que tuvieron efectos aguas abajo de las laderas, tanto directos
como por acumulaciéon de sedimentos que contribuyeron a azolvar los rios y a dificultar la evacuaciéon de los mismos.

Es una amenaza de muy reciente caracterizacidon en los mapas del pais y en los que la provincia ha sido incluida en la
categoria de mayor incidencia son las sequias especialmente que se vienen de dar a partir de la década de los afios 60s.
El balance hidrico de Manabi determina que durante todos los meses del afo, incluyendo los de la etapa lluviosa,
pueden llegar a presentar un déficit hidrico que en términos anuales podria llegar a los 1.000 mm en las zonas costeras.

7.6.20 Amenazas antrdpicas

7.6.20.1 Por pesticidas

Por antrdpico se designa todo a todo lo que realiza el ser humano, especialmente cuando se aplica a todas las
modificaciones que sufre la naturaleza a causa de la accion de los humanos.
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Asi, cuando comienza a usarse un nuevo pesticida los resultados que se obtienen son buenos y se consigue controlar las
plagas con poca cantidad del producto. Pero al cabo de un cierto tiempo suelen empezar a surgir problemas por la
disminucion de la utilidad de ese producto. Esto, porque algunas plagas poseen genes que hacen que el pesticida no sea
toxico para ellos y estos individuos aguantan la accion del pesticida sin morir. Han adquirido resistencia y generan
descendencia de plagas. De alli que amerita contrarrestar las afectaciones.

Al respecto, la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro (Agrocalidad), para intervenir en la
problematica, identifica a los quimicos con etiquetas de colores.

Son “extremadamente toxicos” los que tienen la etiqueta de color rojo; “altamente tdxico” los de color amarilla; los
“moderadamente téxicos” son de color azul y “ligeramente tdxicos” son los que tienen etiqueta verde.

Para muchos, la compra de quimicos con este etiquetado, les advierte de los riesgos. De alli que para muchos, en sus
cultivos priman los productos verdes.

Otros, llegar a usar pesticidas con etiqueta azul y amarillo. Y lo hacen en cultivos de ciclo corto con 2 o 3 fumigaciones.

El problema es cuando muchos fumigan mas de 3 veces por ciclo, frente a la reaparicién de las plagas. Y un gran
problema es que en los cultivos se llegan a fumigar hasta 2 veces por semana, algo asi como 10 fumigaciones por ciclo.

A mas de las etiquetas, que se destaquen informaciones sobre: los indices de toxicidad, la tolerancia residual, las dosis,
recomendaciones para su uso, los antidotos a emplearse en caso de intoxicaciones, fechas de elaboracion y caducidad,
dadas con toda comprension y sobre todo sefialar el llamado Intervalo de Precosecha (IPC), que se refiere al nimero de
dias antes de la recoleccion en que deben aplicarse los pesticidas a los cultivos.

En la actualidad hay alrededor de 2 mil plaguicidas y productos afines registrados en Agrocalidad. Y, muchos de ellos,
son perjudiciales a la salud humana.

El contacto con pesticidas puede dafiar a las personas en algunas circunstancias. Si el contacto es con altas dosis de
pesticidas puede producirse la muerte; pero dosis bajas con largos periodos de contacto también pueden provocar
enfermedades como algunos tipos de cancer.

Como en el mundo actual todos estamos expuestos diariamente al contacto y a la ingestién de pequefisimas
cantidades de plaguicidas y otros productos artificiales, algunos autores sugieren que las consecuencias para la
humanidad, a largo plazo, pueden ser serias. Y, se ha venido de comentar que se puede disminuir la fertilidad;
aumentar el nimero de canceres y de malformaciones congénitas; etc.

El nivel de perjuicios que los pesticidas provocan a la naturaleza de la provincia de Manabi, via de la degradacion de los
suelos e improductividad, no se ha cuantificado, pero, se estima que estaria en algo mds del 50% si se toma en
consideracion las producciones que se venian de dar hace 30 y 40 afios.

7.6.20.2 Otras causas

Mas alld de las deforestaciones, algunos manabitas vienen de contribuir al deterioro de la naturaleza a través del mal
manejo de las basuras, el derrame de aceites “quemados”, la quema de rastrojos, la contaminacidon de rios vy
manantiales con desechos de animales o con detergentes y jabones en el lavado de ropas.
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7.6.21 Problemas y Potencialidades del Componente Econdmico

Tipo

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad
Potencialidad

Potencialidad
Potencialidad
Potencialidad
Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad

Potencialidad
Potencialidad
Potencialidad
Potencialidad

Potencialidad

Tabla 73: Cuadro de problemas y potencialidades reportados en el SIGAD 2015 del componente econémico

Componente

Econdémico

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Econdmico
Econdémico

Econdmico

Econdmico

Econdémico

Econdmico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdmico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdémico

Econdmico

Econdémico

Variable

Actividades econdmicas
/ sectores productivos

Agro Produccion

Anadlisis financiero de la
circulacion de capital

Cadenas Productivas

Empleo y Talento
Humano
Estructura Productiva

Factores de produccion

Fomento Productivo

Proyectos Estratégicos
Nacionales
Ramas de la actividad
econémica
Seguridad y Soberania
Alimenta
Vulnerabilidad

Actividades econdémicas
/ sectores productivos

Agro Produccion

Anglisis financiero de la
circulacion de capital
Cadenas Productivas

Empleo y Talento

Humano

Estructura Productiva

Factores de produccion

Fomento Productivo

Proyectos Estratégicos
Nacionales
Ramas de la actividad
econdmica
Seguridad y Soberania
Alimenta

Vulnerabilidad

Prioridad
4. Baja
4. Baja

3. Media

3. Media

1. Muy
alta
3. Media
5. Muy
baja

3. Media
2. Alta
3. Media

3. Media
2. Alta

4. Baja

4. Baja

3. Media

3. Media

1. Muy
alta

3. Media

5. Muy
baja

3. Media
2. Alta
3. Media
3. Media

2. Alta

Descripcion

Los sectores productivos cuentan con recursos para mejorar la calidad de
sus productos.
Identificacion de nichos de comercializacidn de los productos
agropecuarios.

Acceso a créditos otorgados por la CFN

Interés de las grandes industrias de procesamiento de productos para
consumir productos locales bajo cumplimiento de ciertas normas.

La voluntad de la gente para trabajo de todo tipo como obrero
Definicion de 12 cadenas productivas en la provincia de Manabi
Se cuenta con una alta disponibilidad de mano de obra

Existe volumen de produccién permanente y suficiente de varios
productos para posible procesamiento.
Generacion de una dindmica de negocios paralelos a la inversion nacional
de los proyectos estratégicos.

Existe una gran porcentaje de mano de obra calificada en Manabi

Existencia de productos no tradicionales alternativos con alto valor
nutricional aun no considerados como consumo diario.

Inversion subsidiada por las grandes cadenas productivas.
Inadecuada articulacidn de las actividades entre los sectores productivos
para optimizar los recursos e incrementar las ventas en funcién a una
mejor calidad del producto
Existe una disminucion de los volimenes de produccién por hectarea
causado por el desgaste de suelo y no implementar nuevas tecnologias.
Existe una gran dependencia hacia la dindmica de construccién de los GAD
y que a su vez estd ligada por ley a los excedentes del petréleo, cuando
este baja no se hacen obras y no hay circulante
No existe una adecuada planificacion, evaluacién y control de la cadena
productiva, fallando reiteradamente en la comercializacion.
Insuficientes recursos para emprendimiento y la adquisicién de la canasta
familiar basicas.

Conclusién inadecuada de las cadenas productivas en donde no funciona
al final la comercializacién y el sostenimiento permanente de los
proyectos.

Politicas inadecuadas para mejorar la dotacion de créditos, siembra en
terrenos aptos para los cultivos, mejoramiento de salarios y formulacion y
financiamiento de proyectos productivos.
Desconocimiento de los actores productivos para organizarse y desarrollar
proyectos que impulsen el cambio de la matriz productiva.
Elevado costo de los proyectos hacen poco probable su edificacion a corto
plazo
No existen los medios suficientes para pasar del sector primario o
productivo al sector manufacturero o industria
Desconocimiento del verdadero valor nutricional de los alimentos
consumiéndolos sin balance
El asistencialismo en muy alto y no genera la costumbre de realizar
esfuerzos para invertir, lo que genera alta cartera vencida

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.6.22 Conclusiones del Componente Econémico - Productivo

e El mayor peso de la infraestructura productiva se encuentra en el centro de la provincia en los cantones de
Manta, Portoviejo, Montecristi, Santa Ana, Rocafuerte, Junin Bolivar y Sucre, es decir que cubre el 30,00% de
los cantones y el 17,00% de la superficie provincial, sin embargo sobresale que los sistemas de riego se
concentran en el valle del rio Portoviejo entre los cantones de Portoviejo, Santa Ana y Rocafuerte, el eje
agroindustrial entre Manta, Montecristi y Portoviejo y se concentran las piladoras de arroz en Charapoté.

e Existe una concentracién de canteras entre Jama, San Isidro de Sucre y Convento de Chone.

e Entre las principales infraestructuras fuera de la centralidad se encuentran el acopio de platano y procesadora
de harina y chifle en El Carmen, procesadora de harina, yuca en Olmedo y las cadenas de servicios turisticos en
Puerto Lépez, asi como el eviscerado almacenamiento y comercializacion de pescado.

e Existen bosques protectores que defienden las fuentes hidricas, sin embargo forman parte de las cadenas del
pldtano en el caso de El Carmen y citricos en Sucre, Chone y Flavio Alfaro.

e En el surresalta la cadena de maiz duro y seco principalmente en Jipijapa, Pajan y Santa Ana

e Lacadena del café se concentra también en los cantones antes nombrados.
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|7.6.23 Mapa Sintesis del Componente Econédmico Productivo

llustracién 58: Mapa sintesis de componente Econémico Productivo
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7.7 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

7.7.1 Concentraciones mayores

Segun el INEC, la poblacién del Ecuador pasé de 3,2 millones en 1950 a 14,5 millones en 2010 (censo 2010). La
proyeccion establece que para el afio 2025 la poblacién bordearia los 18,6 millones de habitantes distribuidos
mayoritariamente en espacios urbanos. Se ha ocupado el suelo de manera cadtica, en detrimento de las condiciones
fisicas de acogida del territorio. Eso ha generado conflictos ambientales y sociales, la degradacion de los bienes
naturales, y la dificultad de dotacién de equipamientos y de servicios bdsicos.

En los “Lineamientos de la Estrategia Territorial Nacional 2013-2017” del INEC, se destaca procesos de concentracion de
poblacién urbana, en 17 asentamientos humanos con mayor peso poblacional. Entre las concentraciones de la zona
4(Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas) figuran: Manta-Montecristi-Jaramijé (2,96%), Santo Domingo de los
Tsachilas (2,89%), Portoviejo (2,20%), Bahia de Caraquez (0,22%).

Esta red de asentamientos humanos se articula principalmente por la vialidad, ya sea por la ruta del Spondyluz, por la
alternativa de ruta Manta Manaos o las vias estatales que conducen a Quito o Guayaquil.

7.7.2 Patrones espaciales

Destaca en Manabi, areas bien definidas con respecto a los espacios por tipo de actividad endégena y exdgena, por tipo
de actividad productiva. Encontramos grandes areas de pasto con pendientes fuertes. Actividad camaronera, areas de
bosque, bosque con pasto, valles productivos, reservas. Estd claro afirmar que las actividades agricolas y ganaderas no
han propendido a preservar las areas de bosque y mas bien han ido en detrimento de las mismas. El productor se ha
encontrado trabajando a su suerte, sin tecnologia, sin asistencia técnica y sin apoyo financiero.

En un gran porcentaje, el drea de cultivos se produce con la presencia de las lluvias en época invernal. El 22,09% en
Manabi tienen acceso al riego. A pesar de que el agua de riego no es una limitante efectiva para el desarrollo de la
agricultura en la regién ya que se sirve de los embalses Poza Honda , La Esperanza y Carrizal Chone que pueden
abastecer el riego con la cantidad de agua suficiente. Ademas, se cuenta a favor, la existencia de rios y esteros
permanentes con agua durante una gran parte del afio como los rios, Carrizal-Chone, Convento, Jama, Peripa,
Armadillo, Rio Grande, Mosquito y Garrapata, entre otros.

Estuarios y Humedales. El principal humedal de la provincia es el de La Segua, localizado en la cuenca del rio Chone.
Otros humedales se localizan en la cuenca del rio Carrizal y del Portoviejo. De estos, el Unico que tiene un Plan de
Manejo es el Humedal de la Segua, aunque los factores que se encuentran presionando la existencia de este
ecosistema, escapan al control de dicho Plan.

Respecto de los estuarios los mas importantes son el estuario de Bahia (Cuenca Chone), El de Cojimies (Cuenca
Cojimies) y la Boca (Cuenca Portoviejo). No obstante, el mayor problema que existe, es la tala de los manglares por el
desarrollo de la industria camaronera, que trajo como resultado, no solo la pérdida de biodiversidad en estos
ecosistemas, sino también la situacidon socioecondmica en la que quedaron las familias que viven en estos sectores,
ante la imposibilidad de seguir aprovechando los recursos que brindaban estos ecosistemas.

A nivel de cuencas y subcuencas: la Carrizal Chone, con 2.634,47 Km2 de extensidn, involucra a 7 cantones: Bolivar,
Tosagua, Rocafuerte, Chone, Junin, Sucre, San Vicente y Pichincha. Las subcuencas mds importantes son las del Carrizal
y la de Chone.
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La subcuenca Carrizal, en especial, se caracteriza por tener la posibilidad de garantizar los mayores volumenes de agua,
debido a la presencia del embalse La Esperanza.

7.7.3 Principales ejes de conurbaciéon en Manabi

7.7.3.1 Eje Manta — Montecristi — Jaramijé — Portoviejo — Santa Ana

Eje Manta — Montecristi — Jaramijé — Portoviejo — Santa Ana registra una poblacion total de 642.671 habitantes. Este eje
se encuentra en pleno proceso de consolidacién con mucha mas fuerza entre los tres primeros que practicamente
forman una sola ciudad.

Entre los dos ultimos del mismo modo atraviesan el sector urbano de ambos cantones sobre el eje de la via Portoviejo —
Santa Ana, consolidado sobre la via a ambos mdrgenes, sin embargo, pasada esta zona inmediata ya encontramos
zonas agricolas de baja densidad poblacional.

Entre Montecristi y Portoviejo, el proceso de consolidacion demorara mas a pesar que existen varios poblados hacia el
cerro Guayabal y la zona industrial de Portoviejo de baja consolidacién, comenzando nuevamente en el sector La
Pifionada y Loma de los Vientos donde la localizacién de moteles detendria relativamente el crecimiento urbanistico de
este sector e impondra un ritmo lento al proceso de conurbacion.

7.7.3.2 Eje Chone — Ricaurte — Zapallo (Flavio Alfaro)

Eje Chone — Ricaurte — Zapallo (Flavio Alfaro), tendencialmente este cantdn se desarrolla con fuerza hacia el norte, sin
embargo existen aliin muchas zonas con baja densidad poblacional entre el cantdn y sus parroquias.

La conurbacidn hacia Zapallo, seria a su vez mucho mas lenta.

7.7.3.3 Otras tendencias de conurbacién

La dindmica de actividades complementarias entre Junin y Bolivar en lo que respecta al aprovisionamiento de
alimentos, educacién y trabajo; del mismo modo, entre Pajan y lJipijapa; Jipijapa y Puerto Lépez; Rocafuerte con
Portoviejo; Olmedo con Santa Ana; Sucre con San Vicente; Pedernales con Jama y externamente Pichincha con El
Empalme (Guayas) y Quevedo (Los Rios).

Del mismo modo, El Carmen con Santo Domingo de los Tsachilas; y, compartiendo la reserva ecolégica Mache Chindul,
Pedernales con cuatro cantones de Esmeraldas (Muisne, Esmeraldas, Atacames).

7.7.4 Asentamientos turisticos de playa

Las playas que se las diferencian como prioritarias y secundarias en el mapa, muestran la importancia que tiene como
asentamientos como potenciales atractivos turisticos.

Existen en la provincia de Manabi balnearios de playa con diferente desarrollo, entre los cuales los que forman parte de
la cabecera cantonal y/o parroquial y por lo tanto con mayor acceso a servicios y estan bajo la éptica de la mayoria de
los habitantes, tal es el caso de Pedernales, San Vicente, Sucre, Jaramijé, Manta y Puerto Lépez como cabecera cantonal
y Cojimies, Canoa, Crucita, San Lorenzo, Santa Marianita, Puerto Cayo, Machalilla y Salango como cabecera parroquial y
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que de por si cuentan con recurso propio y mejor posicionamiento politico para beneficio de alguna obra como
dotacion de agua potable y alcantarillado lo que fortalece la planta turistica.

Adicionalmente existen balnearios que han tenido su desarrollo histérico y que cuentan con la inversién del GAD
cantonal y parroquial como San Jacinto y San Clemente de la parroquia Charapotd del cantén Sucre y algunas playas del

cantén Jama.

pag. 184



*

i zg\analof

GOBIERNO PROVINCIAL — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

|7.7.5 Mapa de categorizacion de las playas

llustracion 59: Mapa categorizacion de las playas
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7.7.6 Mapa de cadenas productivas de pesca

llustracién 60: Cadenas productivas de pesca
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7.7.6.1 Asentamiento en las caletas pesqueras

Existen 70 asentamientos en caletas pesqueras incluidas aquellas en cautiverio tal es el caso de las colindantes a las
represas Daule Peripa y La Esperanza, estos asentamientos generan una dindmica por la pesca artesanal que en varios
casos mezclan con el turismo de playa

7.7.7 Concentradores, atractores y expulsores poblacionales

En la red de 17 asentamientos humanos que tienen procesos de concentracion de poblacidén urbana se encuentra
Manta, Montecristi-Jaramijé (2,96%); otros procesos de concentracion poblacional que denotan desequilibrios en la red
nacional se presentan en Bahia de Cardquez.

Portoviejo es el eje administrativo y comercial productor de bienes y servicios de la provincia de Manabi, Manta es la
puerta nacional e internacional, industrial y de transportacién aérea y maritima, El Carmen acceso norte de la provincia
productor principal de productos agricolas como el platano, Puerto Lépez puerta lider en turismo en comunitario, Sucre
lider en turismo geriatrico.

El asentamiento humano que provee mayores bienes y servicios es Santo Domingo, con quienes se desarrolla un flujo
comercial y una estrecha relacién con El Carmen a mas que nuestras instituciones publicas tienen la administracion de
ambas provincias, por otro lado la ciudad de Quevedo también genera un dinamismo que parte desde Portoviejo,
Pichincha, Junin y Bolivar hacia la provincia de Los Rios.

Los 2 principales atractores son Montecristi y Jaramijo. Les siguen: Pedernales, El Carmen.

De otra parte, hay 1 principal expulsor a nivel cantonal que es Flavio Alfaro. Y por debajo de la media del crecimiento
poblacional se encuentra Jama, San Vicente, Chone, Sucre, Tosagua, Rocafuerte, Junin, Bolivar, Pichincha, Santa Ana, 24
de Mayo, Olmedo, Pajan, Jipijapa.

7.7.8 Servicios basicos

7.7.8.1 Agua para consumo humano

El suministro de agua para el consumo humano sigue siendo uno de los mayores problemas que afronta los habitantes
de Manabi, en el siguiente cuadro observamos los diferentes aspectos considerados en el tltimo censo de poblacién y
vivienda del 2010 referidos a abastecimiento de agua: Por tuberia dentro de la vivienda; Por tuberia fuera de la vivienda
pero dentro del edificio, lote o terreno; Por tuberia fuera del edificio, lote o terreno; No recibe agua por tuberia sino
por otros medios. Sin embargo podriamos afirmar que desde el punto de vista de salud publica, ni siquiera el agua
proveniente de tuberias garantiza un acceso a agua segura para el consumo humano.

Podemos visualizar que los cantones mejor servidos porcentualmente con respecto a su poblacion son Manta, Jaramijd,
Tosagua y Portoviejo por arriba del 62%, la mayoria en la cobertura urbana, inclusive en el caso de Portoviejo presenta
cobertura en las cabeceras parroquiales, mientras los cantones de Bolivar, Pajan, Pedernales, Montecristi, 24 de Mayo y
Pichincha tienen una cobertura inferior al 25%, inclusive menor a la cobertura del sector urbano.
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Tabla 74: Procedencia principal del agua recibida

PORTOVIEJO 44.158 62,70 70.428
BOLIVAR 2.377 24,90 9.555
CHONE 11.573 37,90 30.543
EL CARMEN 10.241 48,50 21130
FLAVIO ALFARO 1.002 16,70 5.989
JIPUAPA 11.031 58,50 18.842
JUNIN 1.756 36,90 4.763
MANTA 44.525 78,70 56.573
MONTECRISTI 4.696 26,50 17.741
PAJAN 1.934 19,10 10.151
PICHINCHA 1.403 20,30 6.908
ROCAFUERTE 4.765 54,50 8.740
SANTA ANA 4.604 40,80 11.294
SUCRE 7.125 47,30 15.049
TOSAGUA 6.001 63,50 9.449
24 DE MAYO 1.734 23,10 7.492
PEDERNALES 2.738 23,00 11.921
OLMEDO 274 10,80 2.526
PUERTO LOPEZ 2.309 46,00 5.023
JAMA 1.628 42,80 3.804
JARAMIJO 3.312 75,70 4.373
SAN VICENTE 2.977 52,40 5.676
MANABI{ 172.163 50,90 337.970

(Fuente: INEC Censo, 2010)
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Tabla 75: Cuadro de conexiones a red publica de alcantarillado

PORTOVIEJO 35.385 50,20 70.428
BOLIVAR 3.292 34,50 9.555
CHONE 7.565 24,80 30.543
EL CARMEN 3.724 17,60 21.130
FLAVIO ALFARO 570 9,50 5.989
JIPUAPA 7.684 40,80 18.842
JUNIN 986 20,70 4.763
MANTA 36.258 64,10 56.573
MONTECRISTI 3.405 19,20 17.741
PAJAN 1.586 15,60 10.151
PICHINCHA 54 0,80 6.908
ROCAFUERTE 1.522 17,4 8.740
SANTA ANA 1.557 13,8 11.294
SUCRE 4.057 27,00 15.049
TOSAGUA 135 1,40 9.449
24 DE MAYO 816 10,90 7.492
PEDERNALES 1.499 12,60 11.921
OLMEDO 50 2,00 2.526
PUERTO LOPEZ 26 0,50 5.023
JAMA 410 10,80 3.804
JARAMIJO 1.288 29,50 4.373
SAN VICENTE 698 12,30 5.676
MANABI 112.567 33,30 337.970

(Fuente: INEC Censo, 2010)

17.7.8.2 Servicio higiénico

Con porcentajes superiores al 50% poseen alcantarillado los habitantes de Manta y Portoviejo; en el caso de Bolivar,
Sucre y Jaramijo superiores al 25%; v, el resto de la provincia con menos del 24%. Los cantones mas criticos son
Olmedo, Pichincha, Tosagua y Puerto Lopez con menos del 2% de cobertura de alcantarillado.
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27.7.8.3 Eliminacion de basura

Tabla 76: Eliminacion de la basura

PORTOVIEJO 55.635 851 12.709 301 143 789 70.428
BOLIVAR 4.929 505 3.699 213 143 66 9.555
CHONE 15.963 2.543 10.977 468 409 183 30.543
EL CARMEN 12.266 1.992 5.542 872 225 233 21.130
FLAVIO ALFARO 2.019 778 2.843 146 164 39 5.989
JIPUAPA 11.658 384 6.393 237 110 60 18.842
JUNIN 2.710 253 1.667 83 37 13 4.763
MANTA 55.386 217 835 20 16 99 56.573
MONTECRISTI 13.899 400 3.155 47 57 183 17.741
PAJAN 2.652 832 6.117 172 257 121 10.151
PICHINCHA 1.835 1.068 3.725 92 164 24 6.908
ROCAFUERTE 5.454 83 3.104 65 18 16 8.740
SANTA ANA 4.468 830 5.594 158 199 45 11.294
SUCRE 11.091 277 3.394 152 72 63 15.049
TOSAGUA 3.937 220 5.027 131 99 35 9.449
24 DE MAYO 2.259 728 4.268 124 94 19 7.492
PEDERNALES 7.033 631 3.837 182 146 92 11.921
OLMEDO 833 308 1.232 40 68 45 2.526
PUERTO LOPEZ 4.709 12 267 20 2 13 5.023
JAMA 2.702 116 888 50 30 18 3.804
JARAMUIO 3.854 33 456 6 5 19 4.373
SAN VICENTE 3.782 175 1.537 81 58 43 5.676
MANABI{ 229.074 13.236 87.266 3.660 2.516 2.218 337.970

(Fuente: INEC Censo, 2010)

7.7.9 Acceso de la poblacidén a vivienda y catastro predial

27.7.9.1 Del acceso a la vivienda

En el Ecuador los planes sociales de vivienda se han consolidado dentro de una politica de Estado que han sido
emprendidos por instituciones publicas como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (BEV) y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda cuenta con diferentes proyectos enfocados en vivienda, agua potable y
saneamiento, programa socio comunidad (es el mejoramiento de personas que viven con necesidades basicas
insatisfechas); el programa socio-escritura (es un bono de titulacién a personas de bajos recursos econémicos); y el
programa de vivienda urbana para la persona migrante.

El Programa de Gobernabilidad del Sector Agua y Saneamiento es parte del marco de asistencia de las Naciones Unidas
UNDAF y participan la UNDP un-HABITAT, OPS, OIT Y VNU. El programa contribuird a avanzar en los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir y a los compromisos relacionados con el ODM 7 y la meta 10. En la provincia de Manabi el
Programa de Gobernabilidad de Agua y Saneamiento se ubica en los cantones de Flavio Alfaro, Puerto Lopez, 24 de
Mayo y Olmedo.
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La oferta de vivienda por parte de los sectores privado y semiprivado ha sido muy significativa sobre todo para los
niveles de clase media y alta que es hacia donde han focalizado su inversion. En cambio el sector publico se ha
enfocado a personas de escasos recursos econémicos, asi como también a la clase media.

Segun el Banco Ecuatoriano de la Vivienda se ha invertido a nivel nacional un total de 116.027.710 millones de ddlares
para la construccién de alrededor de 14.567 viviendas. El BEV junto a proyectos municipales estd financiando “Si
Vivienda” que tiene una meta de construir alrededor de 7 mil viviendas.

A nivel provincial apoya a diferentes constructoras en varios proyectos de vivienda (los costos oscilan entre 10.000 a
60.000 ddlares

7.7.9.2 Déficit habitacional
El déficit habitacional cuantitativo rural es el siguiente:

e Manabi-68.716 - 46,90%
e Olmedo Rural - 73%

e  Pajan Rural -62,80%

e 24 de Mayo Rural -62,60%
e  Tosagua Rural - 60%

e Santa Ana Rural - 56,70%

e Junin Rural - 56,40%

e Jipijapa Rural - 55,70%

e  Bolivar Rural - 53,50%

En la dltima década el area rural es la menos beneficiada de estos servicios, por lo que la inversidon no se equipara para
ambas dreas, por eso es importante disminuir las brechas incrementando el sistema de captacion, tratamiento y
conduccion del agua a través de red publica, plantas de agua potable con capacidad de abastecimientos, sistema de
aguas residuales etc., en el area rural.

Por todos es conocido el déficit de servicios publicos en la provincia de Manabi, el acceso al agua segura, el
alcantarillado, los desechos sdlidos, la electricidad, la telefonia fija, el transporte, presentan indicadores debajo de los
requeridos por sus habitantes.

7.7.9.3 Andlisis de la vivienda colapsadas total o parcial de los cantones afectados por el
terremoto del 16A

El 16 de Abril, un terremoto de 7,8 grados sacudid la Costa ecuatoriana. El resultado fue devastador: mas de 600
personas fallecidas y cientos de viviendas y edificaciones afectadas. Los primeros esfuerzos se concentraron en habilitar
los albergues para recibir a las familias damnificadas. Hoy existen tres ejes de trabajo: la atencidn a los damnificados, la
reconstruccién de las zonas de desastre y la reactivacién econdmica. Desde el inicio, el Gobierno procuré garantizar las
condiciones basicas a 11 mil damnificados por el terremoto en los albergues ubicados en las zonas afectadas. Estos
refugios son una solucién temporal mientras contindan las tareas de reconstruccidon que, segun estimaciones de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades), costardn mas de $ 3.344 millones. El 67% del costo de la
reconstruccion lo asumira el sector publico, mediante la obtencion de $ 1.000 millones que se generarian con la Ley
Solidaria; S 660 millones que provendrian de lineas de contingencia como el Banco Mundial, BID o CAF; $ 400 millones
del Fondo Monetario Internacional; y S 193 millones del Presupuesto General del Estado y otros. El 33% restante del
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costo total que se generara para la reconstruccién ($ 1.091 millones) provendra del sector privado. Mas del 90% de los
dafios estdn concentrados en la provincia de Manabi, donde se localizé el epicentro

El terremoto afecté desproporcionalmente a zonas con mayor vulnerabilidad social y econdmica, que incluyen altos
niveles de pobreza y ruralidad, mayores que el promedio nacional. Esta vulnerabilidad se refleja principalmente en un
déficit cualitativo de las viviendas, construidas en su mayoria con techos que no son de hormigén, con paredes
primordialmente de madera, con acceso reducido a las redes publicas de agua y saneamiento (menor que el promedio
nacional) 7 y sin titulos de propiedad (una situacidn habitual en estas zonas).

Se estima también un total de 80.000 desplazados de sus viviendas a causa del terremoto. De estos, 30.000 se habrian
resguardado en refugios y albergues, 15.000 lo habrian hecho en casas de acogida y el resto habria optado por la
migracion.

17.7.9.4 Caracteristicas Socioeconémicas de los cantones afectados

Tabla 77: Caracteristicas socio-econémicas de los cantones afectados

Portoviejo 309 940 25,20 50,70 78,60 34,20 62,70 50,20
Bolivar 44 369 54,80 48,90 94,30 34,00 24,90 34,50
Chone 132 020 56,20 50,00 93,20 40,60 37,90 24,80
Manta 252 384 3,50 50,80 66,10 33,90 78,70 64,10
Montecristi 91476 23,30 49,80 83,80 39,00 26,50 19,20
Rocafuerte 36418 73,10 49,40 95,60 35,00 54,50 17,40
Sucre 61492 64,60 49,40 91,40 38,60 47,30 27,00
Pedernales 61 065 56,30 48,40 93,80 44,20 23,00 12,60
Jama 25 408 72,00 49,00 97,00 45,90 42,80 10,80
Jaramijé 24101 7,50 48,50 84,00 37,50 75,70 29,50
San Vicente 24100 54,60 48,90 94,40 41,50 52,40 12,30
Total Manabi 1507 492 41,00 49,90 85,60 36,10 50,90 33,30

(Fuente: INEC Censo, 2010)

El 70,50% de la poblacién de Manabi resulté afectada por el terremoto directa o indirectamente principalmente en el
tema de vivienda, antes del terremoto de los cantones afectados el de menor déficit era Manta y mayor déficit Jama,
Jama con las afectaciones causadas sigue siendo el cantén de mayor déficit mientras que Manta y Portoviejo también
han incrementado este porcentaje.

27.7.9.5 Afectaciones en la vivienda

De acuerdo con la informacidn del Ministerio de Desarrollo Humano y Vivienda, el sismo afecté a 35.264 viviendas, de
las cuales el 53,80% se ubicaban en las zonas urbanas y el resto en areas rurales.

De las viviendas urbanas afectadas, 13.962 fueron catalogadas como colapsadas o por demoler, inseguras o de uso
restringido y 4.960 como seguras.

De las viviendas rurales afectadas, 15.710 fueron etiquetadas como colapsadas o por demoler, inseguras o de uso
restringido y 632 como seguras (aunque con algunas reparaciones por realizar).
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El nivel de colapso de viviendas en el ambito urbano fue menor que en el rural (43,50% frente a 69,30% en categoria de
colapso y por demoler respectivamente), lo que refleja una mayor vulnerabilidad de la vivienda rural.

Ademads, el sismo produjo afectaciones y pérdidas en diferentes edificaciones publicas tales como escuelas,
establecimientos de salud, mercados municipales, sedes de los Gobiernos auténomos descentralizados, centros de
rehabilitacién social, oficinas de correos, construcciones de las diferentes ramas de las fuerzas armadas, cuerpos de
bomberos, ECU 911, entre otras.

7.7.9.6 Costo de reconstruccion

En el subsector vivienda se estimd un costo total de reconstruccion de 652,80 MM USD (48% del sector), desagregado
de la siguiente manera:

v" Respuesta inmediata: 58,60 MM USD, dentro de los cuales se considera el costo de los albergues, bonos de
acogida y de arriendo.
v" Reconstruccién: 590,00 MM USD, que considera principalmente los siguientes rubros:

® Reconstruccidon con arquitecturas sismo resistentes con mejora de disefios estructurales;

e Implementacion de controles de disefio estructural con apoyo en revisores publicos o privados
autorizados;

e Inspeccion efectiva de construccion; vy,
e Reconstruccidn de edificaciones publicas.

v" Flujos perdidos: 4,20 MM USD, que incluyen los alquileres que se dejaron de percibir.

7.7.9.7 Acciones del estado para la recuperacién de las viviendas

El estado ecuatoriano afianza su modelo de incentivo a la vivienda a través del bono de vivienda como estrategia para
la reconstruccién y resilencia por lo que acuerda expedir un nuevo reglamento seglin acuerdo ministerial 027-15 donde
se incluyen bonos focalizados que son los bonos dirigidos a los postulantes que cumplan con requisitos y condiciones
especificas, a poblacion de atencién prioritaria o focalizada, debido a caracteristicas de especial interés para el pais
enmarcada en la lucha de erradicacion de la pobreza; dentro de estas se consideran las siguientes:

e Bono de emergencia para la Construccion de Vivienda Nueva con adquisicion en terreno.- Destinado a
financiar o completar la adquisicién de un terreno, habilitacidn de la infraestructura basica y construccién de la
vivienda, para los grupos poblacionales declarados por la Entidad Publica Competente como damnificados y/o
afectados, debido a desastres por amenazas naturales o antrdpicas o que residen en zonas de alto riesgo y que
se encuentren en situacion de extrema necesidad y pobreza, o que habiten en zonas donde el gobierno por
razones fundamentadas de interés social haya decidido intervenir.

e Bono de Emergencia para Reposicidn de vivienda.- Destinado a la intervencidn parcial o total en una vivienda
existente en terreno propio, que haya sido calificada por el MIDUVI como recuperable o no recuperable y
siempre que la vivienda haya sido afectada por un evento adverso de origen natural o antrépico, o se
encuentre implantada en zona de riesgo mitigable o en zonas donde el gobierno por razones fundamentadas
en el interés social haya decidido intervenir. Las obras que impliquen la reposicién parcial se ejecutaran
observando el orden de prioridad estipulado en el articulo 18 literal d.
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llustracion 61: Articulo 18 literal d.

d) Mejoramiento o Reposicion de vivienda.- Es el proyecto en el que se ejecutardn exclusivamente las obras que se describen a
continuacion, en el siguiente orden de prioridad:

. Estabilidad estructural: elementos estructurales, cambio de cubierta, muros portantes;

. Instalaciones: hidrosanitarias y eléctricas, unidad sanitaria;

. Mejoramiento de habilidad de la vivienda: acabados y revestimientos de pisos, mamposterias (revocados o enlucidos,
pintura inferior, exterior) y tumbados;

o Seguridad: reparacion o reposicion de puertas y ventanas;

. Ampliaciones o division de ambientes;

. Meson y las instalaciones eléctricas necesarias para el funcionamiento de la cocina de induccion, segun las especificaciones

\ del Ministerio de Electricidad y Energias Renovables MEER. /

e Bono de Emergencia por Razones Humanitarias.- Destinado para atender aquellos grupos poblacionales

indicados por la Presidencia de la Republica, u otras carteras de estado como personas de extrema necesidad o
pobreza y que cuentan con el aval del MIDUVI. Dicho bono se otorgara en las dos categorias establecidas para
el Bono de Emergencia.

e Bono para personas con Discapacidad.- Orientado a beneficiar a personas con discapacidad conforme a la ley
y su condicion socio-econdmica.

Tabla 78: Total de incentivos de vivienda por emergencia entregados hasta septiembre del 2016

24 de Mayo 68 35 0 0 103
Bolivar 250 390 20 1 661
Chone 567 658 360 0 1.585
El Carmen 169 295 0 0 464
Flavio Alfaro 672 286 6 0 964
Jama 189 794 121 0 1.104
Jaramijé 377 242 0 622
Jipijapa 204 192 0 396
Junin 167 266 0 0 433
Manta 3.679 2.121 827 7 6.634
Montecristi 713 566 0 1.281
Olmedo 8 10 0 18
Pajan 239 168 0 0 407
Pedernales 908 1.884 912 2 3.706
Portoviejo 2.826 1.524 203 3 4.556
Puerto Lopez 256 121 2 0 379
Rocafuerte 612 854 14 0 1.480
San Vicente 604 1.475 504 0 2.583
Santa Ana 161 134 0 0 3.386
Sucre 1.255 1.837 294 0 3.386
Tosagua 529 1.199 15 0 1.743
Total Manabi 14.453 15.051 3283 13 32.800

(Fuente: INEC Censo, 2010)

En Manabi el estado entrego 32.800 bonos tanto en el sector urbano como rural, aplicando todas las modalidades
conocidas del SIV (Sistema de incentivos a la Vivienda), cabe resaltar que a pesar que el epicentro fue en Pedernales
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donde se entregaron 3.706 bonos producto del nimero de viviendas destruidas, en Manta se entregaron 6.634, lo que
deja entrever que porcentualmente con respecto a la poblacion local existe un mayor peso en Pedernales, sin embargo
en Manta la destruccién es mayor.

De las 35.264 viviendas afectadas oficialmente se ha considerado actualmente el 93% como beneficiarios de bono, lo
que engloba un 7% que a pesar de estar afectados no son elegibles para obtener un beneficio ya que en la mayoria de
los casos se trata de viviendas abandonadas o en alquiler.

7.7.9.8 Iniciativas institucionales provivienda

El Gobierno Provincial de Manabi de conformidad al Art. 41 literal “h” del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion referente e a las funciones del GAD Provincial dice: Desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el area rural de la provincia; por tanto se toma la iniciativa a partir del 16A de focalizar y
priorizar la mayor afectacidn en el sector rural logrando la georreferenciacién de 3.200 viviendas, lo que le permitié a la
institucidn orientar las ayudas y generar una base de datos para dar una solucion a este problema.

Cabe sefialar que otras instituciones como el PNUD han ofrecido un apoyo de 4.500 viviendas las mismas que plantean
construir entre Rocafuerte, Portoviejo y Montecristi.

7.7.11 Problemas y Potencialidades del componente Asentamientos Humanos

Tabla 79: Problemas y potencialidades reportados en el SIGAD 2015 del componente de Asentamientos Humanos

Tipo Componente Variable Prioridad Descripcion
Potencialidad ASENTAMIENTOS Acceso de la poblacion a 3. Media Acceso de las familias al bono de la vivienda otorgado por el
HUMANOS vivienda MIDUVI
ASENTAMIENTOS Centros poblados 2. Alta Se caracterizan por ser centros proveedores de bienes y
Potencialidad HUMANOS servicios, asi como de comercializacion de productos
Potencialidad HUMANOS bésicos alta
consumo humano.
ASENTAMIENTOS Flujos de servicios, 3. Media Dinamizacién de la economia local comunitaria.
Potencialidad HUMANOS bienes y personas
ASENTAMIENTOS Infraestructura de 3. Media Inclusion de nuevas personas con capacidades diferentes en
Potencialidad HUMANOS servicios sociales proyectos tendientes a la insercion de estas personas.
ASENTAMIENTOS Relaciones entre 3. Media Generacion de mancomunidades a nivel cantonal y parroquial.
Potencialidad HUMANOS asentamientos humanos
ASENTAMIENTOS - Recuperacién de zonas no delimitadas a beneficio de la
Potencialidad HUMANOS e (N P provincia.
Problema ASENTAMIENTOS Acceso de la poblacion a 3. Media La tenencia del predio no estd legalizada en un alto porcentaje
HUMANOS vivienda del sector rural.
ASENTAMIENTOS Practicas inadecuadas y/o no practicadas de la reglamentacion
Problema HUMANOS Sl ol ChISIE orden;{mientg de las cabeceras. ® !
ASENTAMIENTOS Cobertura de servicios 1. Mu .
Problema HUMANOS bésicos alta ! Alto indice de NBI
ASENTAMIENTOS Flujos de servicios, 3 Media Concentracion de todas las actividades y empresas proveedoras
Problema HUMANOS bienes y personas de bienes y servicios entre Portoviejo y Manta.
ASENTAMIENTOS Infraestructura de 3. Media La cobertura de las infraestructuras de los servicios sociales son
Problema HUMANOS servicios sociales ' insuficientes
ASENTAMIENTOS Relaciones entre 3. Media La dindmica de relaciones es lenta en funcidn de la deficiente
Problema HUMANOS asentamientos humanos conectividad en el sector rural
Problema ASE:;IJCII\::\‘ESISTOS Vulnerabilidad 2. Alta Baja capacidad para proveer servicios a los habitantes.

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

pag. 195



.
N Snel

GOBIERNO PROVINCIAL Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

: —
7.7.12 Conclusiones del componente Asentamientos Humanos

e El analisis de vulnerabilidad es construido por el cruce de la informacion de los servicios bdsicos y NBI, frente a
lo cual se determina que los cantones que registran la mayor afectacion son Santa Ana, 24 de Mayo, Olmedo,
Pichincha y Flavio Alfaro.

e Manabi cuenta con un nodo nacional registrado en la ETN (Estrategia Territorial Nacional) en Manta
Montecristi y Jaramijé, el nodo regional como capital de provincia y 5 nodos subregionales en las cabeceras de
los cantones Pedernales, El Carmen, Chone, Bolivar y Jipijapa, cuatro asentamientos locales en las cabeceras
cantonales de San Vicente, Sucre, Rocafuerte y Santa Ana y un asentamiento menor en Tosagua.

e  Espacialmente Manabi estd conectado a dos metrépolis como son Guayaquil y Quito a través de la via Jipijapa
la Cadena Guayaquil en el primero de los casos y Chone Santo Domingo Quito en el segundo de los casos. Del
mismo modo a cinco nodos nacionales a través de la Viva Pichincha hasta Quevedo, de Quevedo a Latacungay
a dos mas que son Ambato y Riobamba, por otro lado desde Pedernales hasta Esmeraldas, también a dos
nodos regionales fuera de nuestro territorio como son Santo Domingo de los Tsachilas y La Libertad.
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7.7.13 Mapa sintesis del componente de Asentamientos Humanos

llustracion 62: Mapa sintesis del componente de Asentamientos Humanos
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7.8 COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

7.8.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones

El servicio de telefonia fija en Manabi sigue siendo deficitario, pues los cantones con mayor porcentaje son Manta y
Portoviejo. Esta situacidn se repite en todos los indicadores de servicio. Tal vez por ser los centros poblados mas
importante de la provincia, son embargo no podemos dejar de menciona que por muy pequefia que sea una poblacién
merece todos los servicios basicos.

7.8.2 Potencia instalada y tipo de generacidn de energia

Se registra un alto servicio de energia eléctrica como es del 87%. No tiene un servicio el 11%. EL estado debe garantizar
el 100% de este servicio. Recuperar cartera vencida y mejora la calidad.

7.8.3 Red vial y transporte

7.8.3.1 Red vial nacional

Para la provincia de Manabi existe un sistema vial principal en éptimas condiciones que comunica a las cabeceras
cantonales. Ademas se integra a la red nacional. Sin embargo a las cabeceras parroquiales son vias veraneras, las
mismas que presentan problemas de movilidad en invierno. Las comunidades que solo poseen caminos veraneros.

De la red nacional via arterial, esta zona posee la: e-15 o via marginal de la costa, que se inicia en la peninsula de Santa
Elena (provincia de Santa Elena) y atraviesa la provincia de Manabi de sur a norte, pasando por Puerto Lépez-Cayo-
Manta-Rocafuerte-Bahia-San Vicente-Jama-Pedernales y continta hasta la provincia de Esmeraldas.

Con respecto a las vias colectoras: la e-38, limite Pichincha / Manabi - “y” a Charapotd. La e-39, el Rodeo - Rocafuerte
la e-382, Pedernales - “t” El Carmen; la e-383, “y” de Bahia-San Antonio; la e-383 a, San Vicente - “y” de San Antonio; la
e-384, Chone-Pinpiguasi.

Destaca como un equipamiento de impacto nacional la construccion del puente Bahia y la construccién de una red vial
principal jerarquizada de integracion de la zona norte de Manabi con la provincia de Pichincha, Santo Domingo de los
Tsachilas y Esmeraldas. El aeropuerto Los Perales de San Vicente se convierte en un equipamiento importante para la
zona.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 001-12-2001 el MOP expidid la definicion y clasificacion de las vias ecuatorianas,
segun su jurisdiccion, de la siguiente forma:

La Red Vial Nacional es el conjunto total de las carreteras, existentes en el territorio ecuatoriano. La Red Vial Nacional
se clasifica en: estatal, provincial y cantonal.

7.8.3.2 Red vial estatal

La Red vial estatal estd constituida por todas las vias administradas por el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones. En Manabi, la red vial estatal estd constituida por vias arteriales y vias colectoras, entre las cuales
tenemos las siguientes:
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7.8.3.3 Vias arteriales
Estas vias constituyen:

La E-15 o Via Marginal de la Costa, que se inicia en la Peninsula de Santa Elena (Provincia del Guayas) y atraviesa la
Provincia de Manabi de sur a norte, pasando por Puerto Lépez-Cayo-Manta-Rocafuerte-Bahia-San Vicente-Jama-
Pedernales y continua hasta la provincia de Esmeraldas.

La E-30 o Transversal Central, que se desarrolla de oeste a este y enlaza las siguientes poblaciones: Manta-Portoviejo-
San Placido-Pichincha y avanza hacia El Empalme-Quevedo-Latacunga.

7.8.3.4 Vias colectoras

Estas vias estan constituidas por:

° La E-38, Limite Pichincha / Manabi — “Y” a Charapoto.
° La E-39, El Rodeo — Rocafuerte

° La E-382, Pedernales — “T” El Carmen

° La E-383, “Y” de Bahia — San Antonio

° La E-383 A, San Vicente - “Y” de San Antonio

° La E-384, Chone — Pinpiguasi

° La E-482, Montecristi La Cadena

° La E-482 A, La Pila —via a la Pila

° La E-483, Jipijapa — Puerto Cayo
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|7.8.4 Mapa Vial de Manabi

llustracion 63: Mapa Vial de Manabi
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7.8.5 Red vial provincial

7.8.5.1 Vias provinciales

En funcién de la clasificacion antes mencionada, la Red Vial Provincial estaria constituida por las siguientes carreteras:
Portoviejo-Santa Ana, 20 Km.; Santa Ana-Olmedo, 34 Km.; Santa Ana-Ayacucho-Poza Honda 27,80 Km., Lodana-Sucre
13,80 Km., Noboa-Pajan, 22 Km.; Jipijapa-Noboa, 22 Km.; Colimes-Pajan, 9 Km.; Km. 95-Severino, 12 Km.; la Pila-
Guayabal, 5 Km.; Portoviejo-Picoaza-Empalme-Manta-Rocafuerte, 15 Km.; Manta-Jaramijé, 5 Km.; Coldn-Quimis, 23
Km.; Los Bajos-Montecristi, 8 Km.; San Mateo-Santa Marianita, 11 Km.; Portoviejo-San Ignacio, 9 Km.; la Margarita-San
Agustin, 12,48 Km.; Calceta-Tosagua, 12 Km.; Calceta-Quiroga-Presa La Esperanza, 12 Km.; San Vicente-San Isidro, 35
Km.; El Carmen-La Bramadora, 20 Km.; Chone-Boyacd, 12 Km.; San Antonio-Los Bravos, 12 Km.; Crucita-Empalme
Manta-Rocafuerte, 14 Km.; Higuerdon-Charapotd, 4 Km.; los que suman 382 Km. de vias asfaltadas de caracter
provincial que sumados a la red estatal sumarian 1.432,21 Km.

De acuerdo al MOP, en el 2003, la provincia en su red vial estatal tenia 1.030 Km. Corresponden al 11,92% de la red
estatal nacional. En resumen, la red vial en Manabi (segln el MOP), estaria constituida por 5.822 Km., esto abarca tanto
a las vias estatales, como a las provinciales y las cantonales.
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27.8.5.2 Estado de las vias

llustracion 64: Cuadro de detalles de las vias provinciales

Descripcion de las vias

Codigo Cantdn
Nombre de la via Longitud, km Total/Cantén
1302 Bolivar Calceta- Quiroga - La Esperanza 15
Calceta - La Estancilla 8,30
Quiroga - Severino - Empate via a Pichincha 22 45,3
1304 El Carmen El Carmen- El Porvenir - La Bramadora 34 34
1321 Jaramijo jaramijé - Manta 5,41 5,41
1306 Jipijapa jipijapa - Las Anonas - Chial 20
Jipijapa - Noboa 32,50
La Esperanza - Pedro Pablo Gdmez 11,20 63,70
1307 Junin 0 0
1309 Montecristi 0 0
1318 Olmedo Olmedo - Santa Ana(limite cantonal) 22
INFORMACION PRIMARIA Olmedo - Las Mercedes (limite cantonal) 10
Olmedo - puerto Cacao - Limite Provincial 8 40
1312 Rocafuerte Sosote - Ceibal 5 5
1319 Puerto Lépez 0 0
1313 Santa Ana Santa Ana - Lodana 5
Santa Ana - Ayacucho - Poza Honda 27
Ayacucho - La Unién 18
Santa Ana - Olmedo(limite cantonal) 12,70 62,70
1322 San Vicente San Vicente - La Unién - Rio Mariano 40 40
1315 Tosagua Tosagua - La Estancilla 2,70 62,70
Tosagua - Y de Bahia/San Antonio 14 16,70
1316 24 de Mayo Lodana - Sucre 16
Sucre - Noboa 23
El Tropezodn - Cuatro Caminos - Chial 15
Noboa - Cafia Brava - El Encuentro 15 69
1301 Portoviejo Portoviejo - Mejia - Sosote 10
Empate via Manta/Rocafuerte - Crucita 8,80
Portoviejo - Coldn - Lodana 15
Coldn - Quimis 23
Paso Lateral de Portoviejo, Tramo | 7,40
Portoviejo - Picoazd - empate via
Manta/Rocafuerte 13 77,20
1303 Chone Chone - Boyaca - Cucuy - Eloy Alfaro 44
Chone - Colorado - Balzar 20
Sesme - Eloy Alfaro 17,50
Zapallo - Palalache - Convento 23
. Eloy Alfaro - San Isidro 17,60 122,10
INFORMACION SECUNDARIA 1305 Flavio Alfaro Zapallo - Palalache - Tramo | 3 3
1308 Manta San Mateo - Santa Marianita 10 10
1310 Pajan Colimes de Pajan - Pajan 9,20
Pajan - Campozano 5,20
Campozano - Guale 24
Campozano - Lascano 12
Lascano - Las Mercedes - Olmedo 8
Pajan - El Encuentro 5 63,40
1311 Pichincha 0 0
1314 Sucre San Isidro - Chimborazo - Rio Mariano 19 19
1317 Pedernales Pedernales - Cojimies 34 34
1320 Jama 0 0
Totales 710,51 710,51

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.8.5.3 Servicio de transportacién

Entre los principales problemas encontrados en relaciéon al transporte son; a) el incremento de la demanda de
transporte publico, los indices de crecimiento poblacional (en ciertas zonas) y el desarrollo de los procesos de
urbanizacion (Manta y Portoviejo) hacen que se genere un paulatino incremento de la demanda de transporte publico
de pasajeros y carga asi como también de transporte privado; b) la falta de regularidad en la prestacién de los servicios;
c) la operacion actual tiene rutas muy extensas; d) flotas no renovadas y trabajo unitario o individual, lo cual genera una
falta de regularidad en la prestacidn de los servicios por la mala utilizacion de la flota con exceso de kildmetros rodados;
e) un alto indice de falta a la programacién de la operacién; y, f) mantenimiento mecanico relativo.

Las deficiencias que se ha encontrado en el servicio de transportes, ha dado espacio y oportunidad al transporte infor-
mal y clandestino, asi como también, al transporte inadecuado como transporte de carga llevando pasajeros.

7.8.6 Red de riego

7.8.6.1 Sistemas de riego

En la Provincia de Manabi se cuenta con dos Sistemas de riegos Estatales y dos Subsistemas. El Sistema Poza Honda,
que beneficia a agricultores de los Cantones Santa Ana, Portoviejo, Rocafuerte, y Sucre; y el Sistema Carrizal Chone que
beneficia a los agricultores de los Cantones, Bolivar, Chone, Tosagua y Junin.

Ambos sistemas no han sido concluidos totalmente hasta la actualidad, a pesar de que el sistema Poza Honda estd en
funcionamiento desde hace varias décadas, a punto de concluir su vida util.

El Sistema de Riego Carrizal Chone ha sido construido en dos etapas; la SENAGUA transfiere en el afio 2012 al Gobierno
Provincial en competencia la primera Etapa, para Operar y Mantener el sistema, la segunda etapa en el afio 2013.

Con una inversién de mas de 700 millones de ddlares se cuenta actualmente con un sistema de 2 presas de embalse,
tres trasvases, con una parte del recurso hidrico de la presa Daule Peripa, construida por la CEDEGE en suelo manabita,
todo lo cual representa un total de 1.000 millones de m? de agua suficiente para las necesidades de agua potable para
todas las ciudades manabitas, ademas de servir para uso industrial y para las areas posibles de riego.

Es entonces un gran potencial el aprovechamiento de estos embalses para la agricultura tecnificada de al menos 30.000
ha en los valles del Carrizal-Chone y Portoviejo-Chico, donde se han iniciado o existen obras de distribucién de riego y
drenaje. Ademas, con otros sistemas localizados en diversos puntos de la provincia es posible regar otras 30.000 ha con
proyectos menores todo lo cual posibilitaria un desarrollo agroindustrial con una agricultura intensiva que provea a la
Provincia de materias primas con amplias perspectivas de creaciéon de miles de puestos de trabajo y de incorporacion
de valor agregado.
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llustracién 65: Riego

(Direccion de Planificacidén y Ordenamiento Territorial)

En la actualidad, el drenaje agricola requiere una mayor atencidn y acciones de caracter antrépico, tanto por los niveles
de intervencion y deterioro en las cuencas y sus ecosistemas, como por los efectos provocados por fendmenos
climaticos recurrentes que provocan alteraciones oceanograficas, meteoroldgicas y bioldgicas y por fendmenos
naturales resultantes del cambio climatico. El drenaje agricola es un requerimiento generalizado, sobre todo para la
produccion agricola en la costa, regidon que por su topografia son mds vulnerables al anegamiento de sus areas
productivas, sea por el exceso e intensidad de las precipitaciones o por el desborde de los cursos de agua en las épocas
de invierno.

7.8.7 Sistemas estatales de riego

27.8.7.1 Sistema de riego de Poza Honda - Rio Chico

El Sistema de Riego y Drenaje Poza Honda es uno de los componentes del Proyecto Integrado Chone Portoviejo
definido en el Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de Manabi, con la finalidad de dar riego
aproximadamente a 15.000 has., ubicadas en el Valle del Rio Portoviejo. El Sistema de riego estd compuesto por canales
a gravedad en tierra y revestidos de hormigon.

Este proyecto preveia el riego de 12.000 has., las cuales en la actualidad han quedado reducidas a aproximadamente
7.800 has. Debido principalmente al cambio de uso de la tierra, esto es paso de agricola a urbano especificamente en

las areas de las Fases Il y IlI.
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Dos sistemas coexisten en el riego del valle del rio Portoviejo: el nuevo compuesto por la presa de derivacion Santa Ana
y canales principales y secundarios revestidos en concreto y el sistema viejo compuesto por presas de derivacién sobre
el rio Portoviejo tipo "tijeras" y canales principales, secundarios y terciarios en tierra. Al afio 1988 con el sistema nuevo
tan solo se regaron 1.364,50 has., en los dos ciclos lo que representa una area neta fisica de 967 has., y con el sistema
viejo 3.489,80 a lo que representa una area fisica de 2.475 has., esto quiere decir que tan sélo el 28% del area fisica
neta regable fue cubierto por el sistema nuevo, no obstante que en las memorias internas de CRM se estipula que se
han habilitado 3.552 has., para riego en el sistema nuevo. Se entiende entonces que serios problemas deben de existir
en la red de distribucion para no poder regar toda el area habilitada.

La Represa de Poza Honda esta compuesta por un cuerpo de material homogéneo y cuyo talud aguas arriba, esta
impermeabilizada por una pantalla de Concreto Asfaltico. En el lado izquierdo de la cresta de la presa, se encuentra un
vertedero y rdpida con capacidad de descarga de 875 m3/s. Longitud total de la presa es de 330m., incluidos 70m del
vertedero. Altura de la presa a partir del lecho del rio 38.3m. Tiene un tunel de 300m de longitud, de seccidn circular,
con un diametro de 3m., con el van empotradas dos lineas de tubos de 600mm que conducen agua cruda a la planta de
tratamiento, al final del tunel estan instaladas las valvulas de control, tanto para agua potable para riego y
mantenimiento ecoldgico.

La No.1 de 1500 mm con capacidad de desalojo de 30m3/s.
La No.2 de 500 mm con capacidad de desalojo de 4m3/s.

Conceptualmente, el trasvase se implementaria con dos tramos independientes, para cada uno de los embalses que
regularian y distribuirian los caudales trasvasados. El tramo Poza Honda, que sirve al valle del rio Portoviejo, esta
compuesto de un sistema toma-estacion de bombeo-linea de impulsion que eleva el caudal a una altura de 100m.,
hacia la entrada del tinel que corta la cordillera limitrofe entre la cuenca del rio Daule y los valles costefos de la
provincia. En la otra extremidad del tunel, el caudal se conduce hacia el embalse de Poza Honda que, a su vez, recibe el
aporte y procede a la regulacién y distribucion de los suministros de agua. A lo largo de su trayectoria, el caudal recorre
la distancia total de 24km, desde la orilla del rio Daule hasta Poza Honda.

Infraestructura Existente: El proyecto integrado Poza Honda cuenta con la siguiente infraestructura, las mismas que se
articulan entre si para cubrir con el riego y otros usos:

La longitud total de los canales del sistema de riego es de 250,06 km, distribuidos de la siguiente forma:

Distribucién de los canales de riego del sistema Poza Honda.
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Tabla 80: Distribucion de los canales de riego del sistema Poza Honda

DETALLE Km
Canales abiertos principales de hormigén 59,20
Canales abiertos secundarios de hormigon 25,00
Perfiles cerrados incluye sifones de hormigén 12,06
Canales principales de tierra 153,80
TOTAL 250,06
(SENAGUA, 2000)

Para dar riego con las cargas hidrostaticas requeridas, se han construido 8 presas derivadores: Ceibal, La Jagua, El Cerrito, La Guayaba, Mejia, La
Ciénaga, Pechiche y Pasaje, (Sosote y Alajuela no estan operativos) desde el ultimo evento del Nifio.

Obras Especiales: Existen embalses de derivacion como el de la represa Salazar Barragan ubicada en el cantén Santa Ana, la represa Mejia en el
sitio del mismo nombre del cantén Portoviejo, El Pechiche, La Ciénaga y Pasaje en el Valle de Rio Chico, Las Jaguas, El Cerrito y La Guayaba
ubicadas en el cantdn Rocafuerte y la represa Las Gilces que fue destruida por efectos del Fendmeno del Nifio en el aflo 1997, ubicada entre la
Parroquias Crucita y Charapoto, de los cantones Portoviejo y Sucre respectivamente (en la actualidad se encuentra en estudio no funciona una
compuerta que eleva el nivel del agua)

Esta Gltima, que al momento de construccion se proyectaba que su utilidad sea para dotar de riego a estos sectores y el control de salinidad hacia
los mismos por estar cerca a las costas maritimas y hasta el momento no ha sido terminada por detalles de construccién y se halla sin prestar
servicios, paralizada, desde hace muchos afios.

Casi todas las presas o no tienen canales y obras complementarias de compuertas pequefias para distribuir el riego o si las tuvieron alguna vez no
han sido reparadas.

El resultado es que en estos dos valles Gnicamente se riega sistematicamente en unas 7.800 hectdreas, cuando se podria cubrir 12.000 hectdreas,
sin dificultad alguna, con una adecuada administracién del riego.

Infraestructura de canales: El Sistema en un 80% se encuentra operando con canales de tierra y el 20% restante se encuentran en determinados
sectores revestidos operando de manera parcial. Sélo existen operando en un 30% canales secundarios y a nivel de finca (terciarios).

17.8.7.2 Sistema de riego Carrizal — Chone
llustracion 66: Presa la Esperanza

FRESA LA ESPERANZA
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(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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El Sistema de Riego y Drenaje Carrizal Chone es uno de los componentes del Proyecto Integrado Chone Portoviejo
definido en Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de Manabi.

El proyecto Carrizal Chone consiste en un sistema de riego y drenaje de 13.268 has., en la subcuentas del rio Carrizal y
cuenca baja del rio Chone, en base a las aguas embalsadas por la Presa La Esperanza; La Presa Nuevo Simbocal para el
control de mareas, control de inundaciones y regulacion de las cuencas de los rios Canuto y Junin cuyo objetivo es
proteger a la ciudad de Chone de las inundaciones, para proveer de agua potable a ese sector poblacional, asi como
regar aproximadamente 13.268 hectareas cultivables.

El disefio inicial del Sistema Carrizal-Chone establecia que iba a ser un sistema de canal abierto de riego como el de
Poza Honda. lba a tener dos margenes, izquierdo y derecho. Luego se hicieron estudios que sefialaron que el agua por
canales abiertos en un 50% se pierde por evaporacién, desperdicio y filtraciones, en tanto que por tuberia apenas hay
una pérdida del 10%. El cambio de tuberia por canales abiertos ademas permitié reducir en el presupuesto de
contratacion costos por excavaciones y movimientos de tierra. Con ese excedente se pensd en ampliar el proyecto a
otras zonas que no estaban contempladas. Ademas se justificé que con las tuberias se podria controlar el pago de agua
que utilicen los agricultores.

El agua empleada para el sistema de riego tiene 2 fuentes:
Embalse de la Presa La Esperanza con capacidad de 450.000.000 m3;

Trasvase de agua del embalse Daule Peripa al embalse La Esperanza de hasta 500°000.000 m3 anuales (SENAGUA,
2008).

De acuerdo a datos de la Senagua, la Represa de La Esperanza requiere 524 hm3/afio de agua para el riego.

Para el riego la Ex CRM solicitd en afios anteriores al INERHI la concesion de 14.270 |/s de caudal en areas del Proyecto
de riego Carrizal Chone, el cual fue concesionado de la siguiente manera: 1.000 I/s tomados del Rio Canuto y Dren al rio
Carrizal, y 13.270 I/s tomados de la parte alta del rio Carrizal.

Las reservas de agua subterranea renovables anualmente en la provincia alcanzan un valor de 3.000 hm3, distribuidas
espacialmente en las Zonas de Desarrollo Norte (260 hm®), Central (385 hm®), Suroeste (34 hm®), Oriental (1.908 hm”) y
Sur (413 hm3). Esta distribucidn coincide con el hecho que en donde existe menor poblacién concentrada es donde hay
mayor reserva de agua subterranea, caso de la Zona Oriental que cuenta con el 64% de las reservas de toda la
provincia. Sin embargo, donde hay la mayor poblacion y los mejores suelos agricolas, Zona Central, tan sélo se cuenta
con el 13% de las reservas anuales renovables.
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llustracion 67: Fotos de proyectos de riego

(Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

27.8.7.3 Proyectos de riego por construirse a futuro

Tabla 81: Cuadro de futuros proyectos de construccion de presas

Multiple Jama En estudio 194.000.000,00 956,03 47.801,50

Multiple Coaque En estudio 60.700.000,00 2.525,00 126.250,00

Sancan Perfil 29.000.000,00 10.000,00 500.000,00

Ayampe Perfil 83.000.000,00 1.700,00 85.000,00

La Unién Perfil 43.000.000,00 2.000,00 100.000,00

Pescado Perfil 33.000.000,00 1.400,00 70.000,00

Multiple Pajan - Misbaque Perfil 20.000.000,00 1.300,00 65.000,00

Multiple Rio Grande En Construccion 113.240.000,00 2.250,00 112.500,00
Total de Demanda 575.940.000,00 22.131,03 1.106.551,50

(SENAGUA, 2000)

De los proyectos de riego que se refieren en el cuadro precedente, solamente el “Multiple Rio Grande” que es parte del
proyecto Multiple Carrizal Chone, se encuentra en construccion.
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27.8.7.4 Problemas que atraviesa el sector de riego y drenaje

PRODUCTORES INSASTISFECHOS, AREAS SIN RIEGO

EFECTOS Y DRENAJE
PROBLEMA ESCASA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y DRENAJE
INSTITUCIONES PUBLICAS INMERSAS EN RIEGO Y
DRENAJE ACTUAN EN FORMA AISLADA
CAUSA

7.8.8 Amenazas al componente de movilidad, energia y conectividad

Las amenazas son generadas fundamentalmente por el Fenémeno El Nifio con la destruccion de la vialidad, puentes,
inclusive infraestructura energética, generando inclusive algunas veces el aislamiento de comunidades
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|7.8.9 Problemas y Potencialidades del Componente de Movilidad, Energia y Conectividad

Tabla 82: Problemas y potencialidades reportados en el SIGAD 2015 del componente de movilidad, energia y conectividad

Movilidad, energia

Acceso a servicios

Competencia permanente entre las empresas proveedoras del

Potencialidad L de 3. Media servicio de telecomunicaciones tendiente a ampliar
y conectividad L
telecomunicaciones permanentemente la cobertura.
Movilidad, energia
! Energi 2. Al Implementacion de la Refineri | Pacifico.
Potencialidad y conectividad erela ta plementacion de la Refineria del Pacifico
Movili nergi La infr: r ra vial intercantonal e interparroquial h |
- o dad,le. ergia Movilidad 1. Muy alta a infraestructura vial interca tol a e. terparroquial hasta la
Potencialidad y conectividad cabecera esta cubierta.
Movilidad, energia ) , . . .
! Ri 2. Al El GAD Manabi n n el Plan Provincial de Ri Drenaje.
Potencialidad y conectividad ego ta G anabi cuenta con el Plan Provincial de Riego y Drenaje
Movilidad, energia - Mejoramiento de la gestion para obras de prevencidn y mitigacion a
L b EIET Vulnerabilidad 2. Alta ) g par . P Y €
Potencialidad y conectividad nivel vial.
. , Acceso a servicios o s
Movilidad, energia . La cobertura de la sefial del espectro radioeléctrico no cubre el total
Problema L de 3. Media i
y conectividad L de la poblacién.
telecomunicaciones
Movilidad, energia . Inexistentes alternativas locales de produccion energética para la
L Energia 2. Alta o
Problema y conectividad provincia
- , Insuficiente servicio de transporte no cubre la demanda del sector
Movilidad, energia - R . K s g
. Movilidad 1. Muy alta rural y de igual manera la infraestructura vial aun no justifica
Problema y conectividad . X ..
grandes desplazamientos de los recorridos de la transportacion.
Movilidad, energia Riego 2 Alta No se cuenta con dotacidn permanente de agua en las fuentes y la
Problema y conectividad g ’ infraestructura para riego no cubre la demanda provincial
Mowhdad,.e-nergla Vulnerabilidad 2. Alta La demanda de la vialidad provincial desborda el presupuesto del
Problema y conectividad GAD.

(Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

7.8.10 Conclusiones del Componente de Movilidad, Energia y Conectividad

e Existen 7 cantones que tienen baja cobertura telefénica convencional y son Pedernales, Flavio Alfaro,
Pichincha, Tosagua, Jaramijé, PAJAN Y Puerto Lépez

e La mayoria de las subestaciones eléctricas se encuentran concentradas entre los cantones Manta, Montecristi,

Jaramijé Santa Ana, Jipijapa 24 de Mayo y Olmedo.

e LalInfraestructura de la red de riego se concentra en Santa Ana, Portoviejo, Rocafuerte y Sucre
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|7.8.11 Mapa Resumen Componente Movilidad Energia y Conectividad

llustracién 68: Mapa resumen de componente Movilidad, Energia y Conectividad
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(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.9 COMPONENTE POLITICO -INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

7.9.1 Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial

27.9.1.1 Instrumentos de planificacién

7.9.1.1.1 Mecanismos de articulacién

Las omisiones y deficiencias en las que ha incurrido el GAD de Manabi, con caracteristicas propias y diferenciadas se
han presentado también a nivel de los GADs cantonales y parroquiales, asi como en las dependencias del Gobierno
Central. Sus modelos de gestion han venido de adolecer de ineficiencias e improductividades. Sus resultados, en
general, resultaron mediocres e intrascendentes, mucho mas en tratandose de planificacion y fomento de la
produccion.

A fin de revertir este pernicioso escenario, se ha considerado que es pertinente y estratégico que tenga espacio la
coordinacion interinstitucional y articulacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial entre los diferentes
niveles de gobierno tanto para su formulacién como para su ejecucion.

Pero, no obstante que ha sido deficiente la promocidon de procesos integracionistas que se deberian concretar en
planes y proyectos de desarrollo compartidos, en el territorio si se han efectuados algunos ejercicios de co-ejecucion.
Asi, el GAD de Manabi con varios GADs parroquiales y municipales ha facilitado a unos combustible y honorario de
operadores de equipos camineros para vialidad; a otros, material pétreo para mejoramiento de vias, asi como, kits de
insumos de apoyo a agricultores.

De todas formas, el GAD de Manabi tiene previsto apelar a los siguientes mecanismos para coordinar y articular
acciones con los otros niveles de gobiernos:

Tabla 83: Mecanismos de articulacion del GAD Manabi

Mesas de insumos para el cambio de matriz productiva Representantes de las asociaciones de productores
. Representantes de los GADs
Mesas de Trabajo AP . oA Y
Andlisis de reglamentos para la implementacion de la Representantes a la mesa de planificacion
ordenanza de Participacién Ciudadana
Mesa de planificacion Por definirse
Comité técnico de . P — Representantes de la Sociedad Civil, Prefecto,
e . Consejo de Planificacién Provincial .
Planificacion Representante de los alcaldes y Juntas Parroquiales.
Comité ciudadano, Veeduria para el Plan Operativo Anual del GAD Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
seguimiento y veeduria Provincial de Manabi delegados ciudadanos

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

7.9.1.1.2 Mapeo de actores relevantes

Enumerar las instituciones publicas (GADs provincial, municipales y parroquiales, y entidades dependientes del
Gobierno Central), privadas, ciudadanas, sociales y universidades que tendrian representacién en las instancias de
planificacidn participativa. Referencia, la “Ordenanza que regula la conformacién del Sistema Provincial de Participacidon
Ciudadana”, si es posible, agregar las reformas que ahora se estan discutiendo/planteando.
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7.9.1.1.3 Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

microrregion

Centro Sur
Centro Sur
Centro Sur
Centro Sur
Centro Sur
Centro Sur
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte

Centro Norte
Nororiental

Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental

Nororiental

cantén

24 de mayo

24 de mayo
24 de mayo
24 de mayo
24 de mayo
24 de mayo

Bolivar

Bolivar
Bolivar
Bolivar
Bolivar

Bolivar
Chone

Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone
Chone

Chone

parroquia

Bellavista

Bellavista

Arq. sixto duran
ballen

Noboa

Noboa

Membrillo
Membrillo
Quiroga

Quiroga

Canuto
Canuto
Ricaurte
Ricaurte
Chibunga
Chibunga
Boyaca
Boyaca
Boyaca
Eloy Alfaro
Eloy Alfaro
San Antonio
San Antonio

Convento

Tabla 84: Tabla de actores

dignidad
concejal rural

miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
concejal rural
concejal urbano
presidente de junta
vicepresidente de junta
vicepresidente de junta

miembro de junta parroquial
concejal rural

concejal rural
concejal urbano
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial

miembro de junta parroquial

nombre

Adriana Gabriela Tumbaco Ponce

Luis Mariano Garcia Moreira
Ramén Edisson cabal Alonso
Jorge Wagner guerrero arias
Byron ecuador Pachay téala

Verdnica Jacinta Ponce Santander

Sonia Maria Leonor Zambrano
pita

Ledy Laura Mufioz Pefiarrieta
Carlos Intriago Moreira
Carmen Zambrano Molina
Roberto Cevallos Montesdeoca

Rubén Dario Garcia Quijije
Wellington Vidal Mendoza Bravo

Rommy Vanesa Cueva Doumey
Jorge Geovanny Bravo Alcivar
José Ramiro Mendieta Mendoza
Elena Caridad Moreira Zambrano

Luis Gerardo Muela Rodriguez

Kenia del Lurden Moreira
Zambrano

José Manuel Chavez Solérzano
Ostwald Gilberto Bravo Cedefio

Darwin Antonio Quevedo Cedefio

Esperanza Virmania Moreira
Garcia

Holger Roberto Garcia Loor

José Adalberto Vélez Mendoza

Luis pascasio flores de valgas
cedefio
Wanner rene Zambrano
Rodriguez

Ramiro Alberto Garcia Zambrano

Mauro Norberto Zambrano
Rengifo
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sexo

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

femenino

femenino

masculino

femenino

masculino

masculino
masculino

femenino

masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

masculino

masculino
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Nororiental
Nororiental
Nororiental

Nororiental

Nororiental

Nororiental
Nororiental

Nororiental

Nororiental

Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental

Nororiental
Costa Norte

Costa Norte

Costa Norte
Metropolitana

Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur

Sur
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Chone

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen

El Carmen

Flavio Alfaro

Flavio Alfaro
Flavio Alfaro
Flavio Alfaro
Flavio Alfaro
Flavio Alfaro

Flavio Alfaro
Jama

Jama
Jama
Jaramijo
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa

Jipijapa

Convento

Wilfrido loor
Moreira

Wilfrido loor
Moreira

Wilfrido loor
Moreira
San Pedro de

Suma

San Pedro de
Suma

San Pedro de
Suma

Novillo
Zapallo
Novillo
Zapallo

Novillo

La América
La América
La Unién
El Anegado
El Anegado
Julcuy

Julcuy

Pedro Pablo
Gomez

miembro de junta parroquial
concejal urbano
concejal urbano

presidente de junta

miembro de junta parroquial

vicepresidente de junta

presidente de junta

miembro de junta parroquial

miembro de junta parroquial

concejal rural
concejal urbano
presidente de junta
miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
presidente de junta

miembro de junta parroquial
concejal urbano

concejal urbano
alcalde

concejal urbano
concejal rural

concejal urbano
concejal urbano
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial

miembro de junta parroquial

Carmen Cecibeth Celorio Pita
Jorge Hipolito tapia acosta
Estefany Cecibel Chica Bravo

felicita Cedefio Zambrano

Edith Concepcién Talledo Alcivar

Amaro Edsy Vera Guerrero

José Luis Valencia Valdez

Fabiana Eloisa Zambrano Vera

Antonio Francisco Loor Zambrano

Danny Heraclito Santos Mendoza
kelvin Alanedes Bolafio Cedefio
Ney Stalin Ocampo Moreira
Kattrin Katiana Cevallos Barberan

Pedro Eugenio Robles Piloso

Orlando Querido Rodriguez
Olmedo

Ana Esperanza Lépez Anzules

Rober Edison Castro Zambrano
Gubler Alberto Quijano
Rivadeneira

Angel Arturos Rojas Cevallos

Héctor Alejandro Egas
Salvatierra
Olmedo Wilfrido Chilan Macias
maria Trinidad Bustamante
Gonzélez

Rocio verdnica Gutiérrez canto
Douglas Hernan chillan Quimis
Anita Raquel Quimis Macias
Cristébal Rufino otero
Edilma Indacochea Gonzélez
Johnny Washington Tagle Suarez
Edwin Gregorio Chilan Chilan
Rosa Yamileth chilan chilan

Johnny William Reyes Pita
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femenino

masculino

femenino

femenino

femenino

masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

femenino
masculino

masculino

masculino

masculino
masculino

femenino

femenino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

masculino

femenino

masculino
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Sur
Sur
Sur
Sur
Sur

Sur
Centro Norte

Centro Norte

Centro Norte
Metropolitana

Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana

Metropolitana

Metropolitana

Centro Sur

Centro Sur

Centro Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur

Sur

Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa
Jipijapa

Jipijapa
Junin

Junin

Junin
Manta

Manta
Manta
Manta
Manta
Manta
Manta
Manta
Manta
Montecristi
Montecristi

Montecristi

Montecristi

Olmedo

Olmedo

Olmedo
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan

Pajan

Pedro Pablo

, vicepresidente de junta
GOmez P )

Puerto Cayo presidente de junta
D CE vicepresidente de junta

Puerto Cayo miembro de junta parroquial

Membrillal presidente de junta

Membrillal vicepresidente de junta

concejal urbano

concejal urbano

alcalde
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
Santa Marianita miembro de junta parroquial
Santa Marianita miembro de junta parroquial
San Lorenzo miembro de junta parroquial
San Lorenzo presidente de junta
concejal rural
concejal urbano

La Pila presidente de junta

La Pila miembro de junta parroquial

concejal urbano
concejal urbano
alcalde
concejal rural
concejal rural
concejal urbano
concejal urbano
alcalde
Campozano vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial

Campozano

residente de junta
Campozano P J

Daniel Alfonso Pinargote Borja
Vicente Oscar Pihuave chiquito
Elida Yadira Mufiiz Morales
yoffre galo sanchez lino

dory magaly reyes barcia

Nexar Jose Santana Tubay
Agustin Fortunato Navia Garcia

Lidice Patricia Intriago Giler

Klever Miguel Solorzano
Villavicencio

Verodnica Inés Abad Arteaga

Lady Jacqueline Garcia Mejia
Pedro Moises Loaiza Fortty
raul eduardo trampuz rivera
stefany estefania macias suarez
nestor ledin valencia bravo
Diana Carolina Flores Vera
Carmen Julia Reyes
klever David Reyes Rivera
Héctor Gonzalo Santana Santana

Luis Alberto Pachay Campuzano

Leopoldo Neptali santana
Santana

Jahaira Maribel Mero Quijije

wilter gregorio zamora macias

martha josefina romero saenz

jacinto benjamin zamora rivera

patricio leonardo martillo
zambrano

Nexar Geovannivera Hidrovo
Danny David Pinargote marcillo
Angélica maria Gonzélez Marquez
galo borbor
Cristhian chunga burgos
Jennifer Alarcén Vecherel

Blasio Eridel Parraga Alcivar
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masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino
masculino

femenino

masculino
femenino

femenino

masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

femenino

masculino
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Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur
Sur

Sur
Costa Norte

Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte
Centro Norte

Centro Norte
Metropolitana

Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana

Metropolitana

Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan
Pajan

Pajan
Pedernales

Pedernales
Pedernales
Pedernales
Pedernales
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha
Pichincha

Pichincha
Portoviejo

Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo

Portoviejo

Campozano
Cascol
Cascol
Cascol
Guale
Guale
Guale

Lascano
Lascano
Lascano
Cojimies
Atahualpa
Atahualpa

10 de agosto

San Sebastian

San Sebastian
San Sebastidn
Barraganete
Barraganete

Barraganete

Abdodn Calderdn
Abddn Calderdn

Alhajuela

miembro de junta parroquial
presidente de junta
miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
presidente de junta
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
presidente de junta
vicepresidente de junta

miembro de junta parroquial
concejal rural

vicepresidente de junta
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
concejal rural
concejal urbano
presidente de junta
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
presidente de junta
vicepresidente de junta

miembro de junta parroquial
concejal rural

concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
concejal urbano
presidente de junta
miembro de junta parroquial

presidente de junta

Angel Gutiérrez navas
raul omenech constante
tania figueroa correa
Edison Plaza Sanchez
Ligia Zambrano Merchan
narciso bravo reyes
Mirna Holguin Ledn
Winston mieles segura
Evelia Mosquera cabrera

Jixon Hernandez moran
Julio Cesar Farias Mera

Colon Enrique Andrade Garcia
Giovanni Javier vera bravo
Egdy Inolecito Vera Satizabal

José Vicente ferrin Reyna

Manuel Vicente Solérzano
fajardo

Galo Alfredo Trivifio Espaia
Leodan Intriago Sanchez
francisco Solérzano Solérzano
Olga Zambrano Giler
Alberto Chica Zambrano
Amada Laines Jirén

Daniel Macias barre
Henry patricio roca Cedefio

Luis Alexander Moreira Vélez
Nelly Asuncién Rivadeneira Loor
Carlos Alberto carrillo cantos
José Miguel Roldan Morales
bella margarita Lucas castillo
Karla Gabriela Cadena Vélez

Jesus Juan Farias Alcivar

Cleotilde Monserrate Cedefio
Garcia

Ricardo Javier mantuano romero
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masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino
masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino
masculino

masculino

femenino

masculino

masculino

femenino

femenino

masculino

femenino

masculino
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Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana
Metropolitana

Sur

Sur

Sur
Centro Norte

Centro Norte

Centro Norte
Costa Norte

Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte
Costa Norte

Costa Norte
Centro Sur

Centro Sur
Centro Sur
Centro Sur

Centro Sur

Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Portoviejo
Puerto Lépez
Puerto Lépez

Puerto Lépez
Rocafuerte

Rocafuerte

Rocafuerte
San Vicente

San Vicente
San Vicente
San Vicente
San Vicente
San Vicente
San Vicente

San Vicente
Santa Ana

Santa Ana
Santa Ana
Santa Ana

Santa Ana

Alhajuela
Crucita
Crucita
Chirijos
Chirijos
Chirijos
Chirijos

Pueblo Nuevo

Rio Chico

Rio Chico

Rio Chico

San Placido

San Placido

San Placido

Salango

Machalilla

Canoa
Canoa
Canoa

Canoa

Ayacucho

miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
presidente de junta
presidente de junta
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
miembro de junta parroquial
vicepresidente de junta
presidente de junta
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
presidente de junta
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial
concejal urbano
vicepresidente de junta

miembro de junta parroquial
concejal urbano

concejal urbano

concejal urbano
concejal rural

concejal urbano
concejal urbano
alcalde
presidente de junta
vicepresidente de junta
miembro de junta parroquial

miembro de junta parroquial
concejal rural

concejal rural
concejal urbano
alcalde

presidente de junta

Jorge Eduardo Cedefio Vélez
Yuri Eliecer Stalin Alcivar Intriago
Lorena flor Idalba Choez Alcivar
Yandry Nicael Bazurto Hurtado
Gema Raquel Marcillo Macias
Luis Amil Intriago Velez
Maria Lourdes Vera Bravo
Juan Pablo Laz Mendoza
Maria Verénica Vargas Intriago
Wilmar Augusto Loor Loor
Pedro Pablo Sanchez Bravo

Carlos Enrique Jiménez Antdn

Marcos Benjamin Jiménez
Mendoza
Franklin Eduardo Palomeque
chancay
Patricia Vanessa san lucas
marcillo

Celia ovina Pincay Suarez

Agustin Ulbence Barcia témala
Yosselin Guadalupe Vélez romero

Richard José Sanchez Zambrano

Sonia Aracelly Velasco castillo

Antonio tomas Hernandez vega
Alfredo enrique Zambrano
falcones

Ramon Alejandro Zambrano risco
Gema Rossana Cevallos torres
Juan Carlos quintero Hernandez
Gloria Janeth Duefias Herrera

Luis Mariano Gémez Jama

Hermen Egildo Malaquias
Demera cherre
cira yaneth Cevallos Garcia
José Gilberto Edison Pinoargote
Garcia

Wilfrido Antonio Pico Mera

Ramén Fernando Cedefio
Zambrano

Samuel Espinoza Garcia
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masculino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

femenino

masculino

masculino

masculino

masculino

masculino

femenino

femenino

masculino
femenino

masculino

femenino
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masculino
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femenino
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femenino
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Ayacucho miembro de junta parroquial Ramona Campafia Erazo femenino
Centro Sur Santa Ana 4 ) P q P
San
Pablo de Pueblo miembro de junta parroquial Jhon Sala Macias masculino
Centro Sur Santa Ana ) P 9
Nuevo
Honorato . . . . . . .
. vicepresidente de junta Lider Dioban Gémez Alvarado masculino
Centro Sur Santa Ana Vasquez
Honorato
. miembro de junta parroquial Cecilia Pinargote Pico femenino
Centro Sur Santa Ana Vasquez ) P q g
Centro Sur Santa Ana La Unién presidente de junta Jesus moran vega masculino
La Unidn miembr jun rroquial segundo salvador castro Intriago m lin
Centro Sur Santa Ana a Unidl embro de junta parroquia gl g asculino
Costa Norte Sucre concejal rural Polivio francisco Moreira loor masculino
concejal urbano Ivan Cristébal Aguirre Chica masculino
Costa Norte Sucre ! <
Charapoto miembro de junta parroquial Antonia Cedefio Valencia femenino
Costa Norte Sucre
San Isidro vicepresidente de junta Wendell Danilo Cueva Vera masculino
Costa Norte Sucre
Provincia Todos prefecto Mariano Zambrano masculino
Centro Norte Tosagua concejal urbano Carlos Alfredo Chinachi franco masculino
Bachiller residen jun rlos Enri rci r m lin
Centro Norte Tosagua achillero presidente de junta Carlos Enrique Garcia vera asculino
Bachillero miembro de junta parroquial Monica del Rosio loor Ormaza femenino
Centro Norte Tosagua
Angel Pedro Giler residen jun Darwin Ramén Tall Intri m lin
Centro Norte Tosagua gel Pedro Gile presidente de junta arwin Ramon Talledo iago asculino
Angel Pedro Giler  miembro de junta parroquial Luis Vicente Cedefio Cedefio masculino
Centro Norte Tosagua & ) P q

(Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

7.9.2 Capacidad del GAD para la gestion del territorio

7.9.2.1 Estructura organizacional

La estructura organizacional por procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Provincial de Manabi, se
alinea con su misién y normativas consagradas en especial, en la Constitucién de la Republica, y, el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, se enfoca a la generacion de productos y servicios en base a
validos procesos de gestion.

La institucion, a enero del 2015, cuenta con 652 servidores: 207 empleados con nombramiento y 38 ocasionales; 324
trabajadores con contrato indefinido y 56 eventuales; y, 27 profesionales.

Los puestos directivos establecidos en la estructura organizacional son: Prefecto, Viceprefecto (a), Procurador Sindico,
Directores Departamentales y Directores y Gerentes de entidades adscritas.

El Organico Estructural por procesos, que esta vigente, fue establecido mediante Resolucion Administrativa del 5 de

m
[

noviembre del 2012, como “Reglamento Orgdnico de Gestién Organizacional del GAD de Manabi”, contempla el

siguiente esquema:

i. Procesos Gobernantes: a) el Consejo Provincial; b) Comisiones permanentes, especiales y ocasionales; c) El Ejecutivo
(Prefectura); d) instancias de “participacion ciudadana. Al Ejecutivo se encuentran adscritas las empresas publicas
creadas: Manabi Construye y Manabi Vial; la Agencia de Desarrollo (ADPM) y, la CORFAM.
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ii. Procesos Habilitantes de Asesoria: a) Planificacién y Ordenamiento Territorial;, b) Juridico; ¢c) Comunicacidn; e)
Limites; f) Auditoria Interna.

iii. Procesos Habilitantes de Apoyo: a) Compras Publicas; b) Coordinacion Prefectura; c) Financiera; d) Administrativa; e)
Talento Humano.

iv. Procesos Agregadores de Valor: a) Vialidad y obras publicas; b) Riego y Drenaje; c) Ambiente, Turismo y Riesgo; d)
Desarrollo Humano; e) Fomento Productivo.

Con Resolucién Administrativa del GAD de Manabi del 5 de mayo del 2014 se cred la Unidad de Gobierno por
Resultados “GPR” a fin de posibilitar la orientacién de acciones conducentes al cumplimiento de objetivos y resultados
esperados, en el marco de mejores practicas de gestion.

La aplicacién y ejercicio del GPR permitiria una gestion eficiente y eficaz de los planes estratégicos, planes operativos,
riesgos, proyectos y procesos institucionales, en los distintos niveles organizacionales.

7.9.2.2 Funciones y competencias

El GAD de Manabi, en el ejercicio de su gestion cumple a cabalidad con las 3 funciones: a) De legislacién, normatividad y
fiscalizacién; b) De ejecucion y administracion; y, c) De participacion ciudadana y control social.

El GAD ejerce las siguientes competencias exclusivas:

i. Planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional;
ii. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;
iii. Ejecutar obras en cuencas y micro cuencas;

iv. Impulsar la gestién ambiental;

v. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;

vi. Fomentar las actividades productivas, especialmente las agropecuarias; vy,

vii. Gestionar la cooperacién internacional.

Adicionalmente, el GAD de Manabi articula y coopera con otras instancias de gobierno a través de competencias
concurrentes.

7.9.2.3 Variables consideradas para la actualizacién del PD y OT

En la formulacion de la actualizacion del diagndstico, propuestas y modelo de gestion del PDOT de la provincia, se ha
realizado un analisis de las politicas publicas que se han venido implementando en la provincia, las relaciones de las
estructuras de poder institucional interno, las articulaciones interinstitucionales, la gestién emprendida para ejecutar
los procesos sociales, las obras y el relacionamiento con las organizaciones productivas, sociales y ciudadanas.

En el andlisis se toma de fuentes de consulta y referencia:

i. El primer PDOT formulado en el aiio del 2011;
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ii. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017;
iii. Catalogo de Parroquias Rurales de la provincia de Manabi;

iv. Reportes elevados a la plataforma del “Gobierno por Resultados” por las diferentes unidades institucionales,
dependientes y adscritas;

v. Consultas realizadas a directivos y personeros de las distintas unidades institucionales. Se logra autocritica
(autoevaluacién) de los desempefios;

vi. Consultas realizadas a profesionales calificados con capacidad de analisis institucional;
vii. Legislacién nacional y local vigente;

viii. Agenda zonal, informes, estudios y directrices realizados por la SENPLADES;

ix. Estrategias de: Erradicacién de la Pobreza y para el Cambio de la Matriz Productiva

X. Pronunciamientos del Consejo Provincial de Planificacion;

xi. Asamblea provincial, como maxima instancia de decisidn del sistema de participacidon

7.9.3 Anadlisis situacional

7.9.3.1 Situacidn social y civica

De las organizaciones sociales y productivas inscritas en las Delegaciones Provinciales del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social (MIES) y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP), alrededor del 65 % y 40%, en su orden,
se encuentran inactivas. Las organizaciones han venido de tener un rol protagdnico limitado, debido al escaso apoyo
que brindan los poderes publicos. Los esfuerzos de los GADs han estado lejos de prodigar, en alianzas con otras
instituciones: capacitaciones, asistencia técnica, tecnologia y, facilidades de acceso al crédito.

Las principales organizaciones como: Unién Nacional de Educadores (UNE), la Confedera-cion Obrera Provincial de
Manabi (COPM), el Seguro Social Campesino (SSC), Unién Pro-vincial de Organizaciones Campesinas de Manabi
(UPOCAM), Federacién de Organizaciones Campesinas de Manabi (FOCAM), Consejo de Desarrollo del Pueblo
Montubio (COPDEP-MOC) han tenido un escaso protagonismo para promover sus reivindicaciones, debido al escaso
nivel de convicciones y de apoyo de los poderes publicos.

Se puede citar como entidades sociales y productivas que han tenido un protagonismo rele-vante: Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP), Fundacion Maquita Cusunchic; For-taleza del Valle; Fundacién Oswaldo Loor; Fundacién
Espoir; Fundacion Caritas; SOLCA; Plan Internacional; FIDES, Vision Mundial. Las citadas instancias privadas han contado
con apoyos financieros tanto nacionales como internacionales para cumplir con los objetivos institucionales.

De otra parte, la facultad de que “las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, participaran de
manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control popular de
las instituciones y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. (...) La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercerd
a través de los mecanismos de democracia representativa, directiva y comunitaria”, se cumple con grandes inacciones y
deficiencias.
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Asi mismo, la disposicion de que “en todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del
ambito territorial de cada nivel de gobierno para que ventilen la “cosa publica”, ha terminado siendo un enunciado
lirico. Las ordenanzas y resoluciones no permiten el ejercicio democratico de la participacion de la ciudadania
informada para presentar argumentos, aportes y cuestionamientos a la gestion publica.

Por ultimo, la participacion ciudadana se ha visto restringida por la ignorancia e irresponsabilidad de los ciudadanos que
no ejercitan sus derechos y deberes civicos, al punto que no se vinculan en el quehacer publico.

7.9.3.2 Situacion Institucional

La situacion funcional del GAD de Manabi, da cuenta que:

1) Se observa fortaleza institucional en:

1.1) En la gestion presupuestaria y contable para cumplir con exigencias de las normativas nacionales;

1.2) Control de asistencia del personal;

1.3) Interés por mejorar la gestion;

1.4) Gestion para lograr cooperaciones y aportes extrapresupuestarios del Gobierno Central;

1.5) Aprovechamiento de la cooperacion técnica del proyecto Prometeo que administra la Senescyt, para fortalecer la
capacidad de la gestion local.

2) Son limitadas las fuentes de ingresos propios, siendo estos constantes en los afios fiscales y extremadamente
inferiores a las asignaciones estatales -menos del 2%, que ha dado lugar a una dependencia casi total. Ello implica que
se deberia incorporar iniciativas de inversidn, auto sostenibilidad y reinversion;

3) Capitalizaciones se han dado especialmente en adquisicion de maquinas, equipos y transportes, para que faciliten la
ejecucion de obras y la prestacién de servicios;

4) Por los resultados que se han venido de alcanzar en las diferentes unidades administrativas y operativas, la
institucidon adoleceria de un exceso de nimero de servidores publicos;

5) La planificacion participativa y estratégica no ha sido utilizada como una herramienta de trabajo de la institucién. La
participacion ciudadana es escasa. Fue irrelevante protagonismo alrededor del uso de los “Mecanismos de Participacién
y Control Social;

6) Se ha fallado en las gestiones para recibir cooperacién técnica y financiera de organismos internacionales de
cooperacion;

7) Afectd a la generacidn de buenos resultados en las gestiones, las deficiencias en la administracién de proyectos, por
la falta de un sistema de monitoreo, control interno, evaluacion de desempefios, cumplimiento de recomendaciones de
Auditoria Interna, respaldo documental;

8) La falta de un programa de mejoramiento continuo de los proyectos y procesos, impidié que se hagan esfuerzos por
enfrentar con solvencia y superar las malas practicas de gestion;
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9) La gravitante falta de indicadores de gestion y de metas, en buena parte de los proyectos complicé la valoracion de
las respuestas de la institucion;

10) Afecté también la falta de mecanismos que permitan formular comprensibles proyectos de desarrollo que
contribuyan, en lo principal, a reducir la extrema pobreza, en especial;

11) Fue limitada la promocion de la equidad de género a efectos de que las mujeres tengan un mayor rol protagdnico;

12) No entré en operaciones el “Comité de Gestién de Calidad y Desarrollo Institucional” que fuera creado con la
Resolucion Administrativa del 5 de noviembre del 2012 por lo que no se monitored, evalud ni introdujo los ajustes que
la institucion demanda, para mejorar la gestion.

13) La Resolucién Administrativa del 5 de mayo del 2014 que cred la Unidad Gobierno por Resultados, "GPR”, al parecer
contribuiria a revisar los procedimientos que impulsa el Gobierno Provincial. En el 2015 se dieron varios ensayos. En el
2016 se veria su rol protagdnico;

14) En la pagina web de la institucién se ha subido en “Transparencia”, LOTAIP 2015, 001 Proceso Interno, tan
solamente una Resolucién s/n de la “Conformacion del Comité de Transparencia del GPM”. A partir del 2016 se
conocerian informes, reportes y evaluaciones institucionales mejoradas;

15) La ordenanza que “Regula la Conformacién del Sistema Provincial de Participacién Ciudadana” y que fuera
aprobada el 31 de octubre del 2014 y la falta de los Reglamentos para normar las planificaciones, la participacion
ciudadana, la Asamblea Provincial y el Presupuesto Participativo, inducen a que se sigan implementando gestiones
discrecionales e inequitativas. Por lo que cabe su revision y ajuste;

16) En la “rendicidn de cuentas” se siguen teniendo omisiones e inconsistencias, de acuerdo a los mandatos que prevé
en el Art. 266 del COOTAD;

17) Las mesas que se conforman en la Asamblea Provincial, en general, muy poco se dice y observa al ejercicio anual
precedente; y, se hacen limitadas y pocas recomendaciones de que hacer a futuro;

18) De los funcionarios publicos y personas que fueron invitados formalmente a las Asambleas, asisten un estimado del
50%. Y, del sector civil y de la ciudadania invitada a través de la prensa, figuran como asistentes el 50%.

7.9.4 Cooperacidn interinstitucional

Aquellos tiempos en que la provincia recibié apoyos econdmicos de cooperacion, especialmente de la AECID, CTB, FIE,
USAID, FAO, FIDA, CARE, no se han vuelto a repetir. Tal vez, es por la calificacion de que el Ecuador es un pais petrolero
y de renta media alta, por lo que no merece recibir fondos no reembolsables.

En los ultimos afos, una limitada gestion se ha emprendido para estimular el desarrollo sostenible promoviendo
ciudadania solidaridad, cooperacion y asociatividad; y, facilitando adecuados accesos a la tecnologia, la asistencia
técnica y el crédito, asi como, tampoco se han hecho esfuerzos para impulsar ejercicios entre el sector publico y
empresas/ organizaciones privadas y no gubernamentales que fomenten produccién y mercados, no obstante que las
leyes facultan crear empresas de economia mixta, para que impulsen emprendimientos empresariales, rentabilidades,
recuperacion y rotacién de capitales.

En lo que fue el afio 2015 no se han concretado ejercicios multilaterales de cooperacion en la provincia entre los
diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil para propiciar y lograr cooperaciones internacionales, como a su
tiempo recomendara el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Pero, posiblemente en el 2016 se impulse acciones alrededor de los “Objetivos de Desarrollo Sostenibles” (ODS) 2016-
2030 que impulsa el Grupo del Banco Mundial a efectos de contrarrestar y reducir la pobreza, en especial.

Por ultimo, acometer un auspicioso desarrollo institucional y de altos impactos en el territorio, seria posible, de darse la
promocion de una amplia alianza provincial, debidamente organizada y representativa a través de un “Comité
Provincial Interinstitucional para la Cooperacion”.

7.9.5 Sistemas de informacidén local

Los sistemas de informacidn local de la institucion son publicos a través del portal www.manabi.gob.ec que es la pagina

web de la institucion, misma que utiliza herramientas informaticas.

También, los usuarios pueden acceder a la plataforma institucional a través de la “Gestidn de procesos”, “Consulta de
Tramites” y el Correo electrénico. Ademas, se puede acceder a la herramienta “Gestién Por Resultados”.

Un avance significativo de la institucion, es la de contar con el “Geoportal”’, que es una plataforma
http://176.28.125.178:8080/quercus/manabi/aplicacion.php, en el cual, los usuarios pueden acceder al Sistema de
Informacion de la Provincia de Manabi.

En concomitancia con la Seccion Cuarta, Capitulo VI del COOTAD, la institucidon hace esfuerzos para hacer efectivo a
mediano plazo el establecimiento del “Gobierno y la Democracia Digital”.

7.9.6 Unidad de seguimiento a la ejecucién del PDOT

La unidad responsable sera la unidad de Planificaciéon y Ordenamiento Territorial que a su vez coordinara con las demds
direcciones del gobierno provincial y demas instancias para darle seguimiento y cumplimiento al plan de desarrollo, en
tanto la unidad de Gobierno por Resultados del Gobierno Provincial de Manabi se encargara del seguimiento y reporte
por el sistema de GPR al PDyOT.

|7.9.7 Problemas y Potencialidades del Componente Politico Institucional y de Participacion
|Ciudadana

Tabla 85: Problemas y potencialidades reportados en el SIGAD 2015 del componente Politico Institucional y Participacién Ciudadana

Politico Institucional y

. i Li itica.
seriE R e dans Actores 3. Media a voluntad politica

Potencialidad

Capacidad del GAD para la Aplicacion de competencias concurrentes o

. Politico Institucional ) . 2. Alta . .
Potencialidad R y gestion del territorio solicitadas al régimen.
Participacion Ciudadana
e - > N Creacion del portal del SISPROIN con
.. Politico Institucional y Informacién Institucional 2. Alta - ) .
Potencialidad e permanentemente acceso de la ciudadania.
Participacion Ciudadana
Programacion en la television nacional
- Politico Institucional y Informacion Local 3. Media promoviendo y dando a conocer el GAD
Potencialidad e .
Participacion Ciudadana provincial.
Marco legal e instrumentos de . ) -
- T o g., . La obligatoriedad legal del cumplimiento del
- Politico Institucional y planificacién y ordenamiento 2. Alta o L
Potencialidad R - Indice de cumplimientos de metas.
Participacion Ciudadana territorial
Creacioén de la ordenanza provincial que regula
Potencialidad Politico Institucional y Participacion 2. Alta la participacion ciudadana y sefiala como se
Participacion Ciudadana maneja el presupuesto participativo.
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Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Actores 3. Media
Capacidad del GAD para la
pacide b 2. Alta
gestion del territorio
Informacidn Institucional 2. Alta
Informacion Local 3. Media
Marco legal e instrumentos de
planificacién y ordenamiento 2. Alta
territorial
Participacion 2. Alta

Mayorias no intervienen para la consecucién
de los mas altos intereses de la provincia

No es posible otorgar una respuesta favorable
a la demanda del territorio sin recursos

La estrategia de comunicacién no cubre a la
mayoria del territorio

Desconocimiento e insuficiente actualizacidon
de datos que estén permanentemente al
acceso de la ciudadania

Las autoridades son influenciadas para decidir
en el momento y no sobre la planificacién.

No existe un sistema de participacion
ciudadana que agrupe a los diferentes niveles
de gobierno e influya en la toma de decisiones,
veedurias y articulacion de procesos
interinstitucionales.

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.10 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DE TODOS LOS COMPONENTES

Tabla 86: Priorizacion de problemas y potencialidades

Tipo Componente Variable Prioridad Descripcion
- Asentamientos Se caracterizan por ser centros proveedores de bienes
Potencialidad Centros poblados 2. Alta . , i p NNy i
humanos servicios, asi como de comercializacion de productos
. A nivel nacional la politica de estado propende a generar
- . Cobertura de servicios . . L.
Potencialidad Asentamientos basicos 1. Muy alta financiamiento a los proyectos para la dotacion de agua para
humanos consumo humano.
o . - Recuperacién de zonas no delimitadas a beneficio de la
Potencialidad Asentamientos Vulnerabilidad 2. Alta P L.
provincia.
humanos
- e Formulacidn del plan de contingencia en algunos cantones de
Potencialidad Biofisico Amenazas naturales 2. Alta P s , J
Manabi
- . Recuperacion de las Cuencas y Microcuencas mediante la
Potencialidad s Clima/ Agua 2. Alta P ) X Y o
Biofisico reforestacion promovida por el GAD provincial y MAE
Ecosistemas . . .
Potencialidad Prioridades dz 5 Alta Existe una declaratoria sobre el manejo de las zonas de
Biofisico 9 ’ conservacion del PANE y SACPM
Conservacion
Creacién del Sistema de Areas de Conservacién de la Provincia
- Recursos naturales , L
Potencialidad o 1. Muy alta de Manabi (SACPM) para promover la conservacion y uso
Biofisico renovables . .
sustentable del patrimonio natural.
- . La fertilidad de los suelos permite la siembra de una gran
Potencialidad e Relieve / suelos 2. Alta . P &
Biofisico cantidad de productos.
- P Empleo y Talento La voluntad de la gente para trabajo de todo tipo como
Potencialidad Econdmico pleoy 1. Muy alta & P ) P
Humano obrero
- Proyectos Estratégicos Generacion de una dinamica de negocios paralelos a la
Potencialidad I ¥ . & 2. Alta ) . . & P -
Econdmico Nacionales inversion nacional de los proyectos estratégicos.
Potencialidad . Vulnerabilidad 2. Alta Inversion subsidiada por las grandes cadenas productivas.
Econdmico
. Movilidad, energiay . L . .
Potencialidad L Energia 2. Alta Implementacién de la Refineria del Pacifico.
conectividad
- - . - La infraestructura vial intercantonal e interparroquial hasta la
Potencialidad Movilidad, energia'y Movilidad 1. Muy alta . . - 4
. cabecera esta cubierta.
conectividad
. - . . El GAD Manabi cuenta con el Plan Provincial de Riego
Potencialidad Movilidad, energiay Riego 2. Alta . g0y
L Drenaje.
conectividad
- - . - Mejoramiento de la gestion para obras de prevencion
Potencialidad Movilidad, energia y Vulnerabilidad 2. Alta ) X .g - g . . o i
L mitigacién a nivel vial.
conectividad
Politico institucional y Capacidad del GAD L . -
- o ) Aplicacion de competencias concurrentes o solicitadas al
Potencialidad participacion para la gestion del 2. Alta -
. L régimen.
ciudadana territorio
- Politico institucional Informacion Creacion del portal del SISPROIN con permanentemente
Potencialidad o i A 2. Alta P . p
participaciéon Institucional acceso de la ciudadania.
ciudadana
Marco legal e
P instrumentos de . . - L
- Politico institucional y e, La obligatoriedad legal del cumplimiento del indice de
Potencialidad o planificacion y 2. Alta .
participacién A cumplimientos de metas.
. ordenamiento
ciudadana o
territorial
P Creacién de la ordenanza provincial que regula la
o Politico institucional y L . - .
Potencialidad T Participacion 2. Alta participacién ciudadana y sefiala como se maneja el
resupuesto participativo.
ciudadana P P P P
. . Mejoramiento de las infraestructuras de salud y su andlisis
Potencialidad Sociocultural Salud 2. Alta 1 . . ¥
situacional
o - . Mejoramiento de las infraestructuras de atencién al nifio y a
Potencialidad . Servicios sociales 2. Alta ) . i
Sociocultural los ancianos.
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Potencialidad

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Problema

Sociocultural
Asentamientos

humanos

Asentamientos
humanos

Asentamientos
humanos

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Biofisico

Econdmico

Econdmico

Econdmico

Movilidad, energiay
conectividad

Movilidad, energia 'y
conectividad

Movilidad, energia'y
conectividad

Movilidad, energia 'y
conectividad
Politico institucional y
participaciéon
ciudadana

Politico institucional y
participacién
ciudadana

Politico institucional y
participacién
ciudadana

Politico institucional y
participaciéon
ciudadana

Sociocultural

Sociocultural

Sociocultural

Vulnerabilidad

Centros poblados

Cobertura de servicios
basicos

Vulnerabilidad

Amenazas naturales

Clima/ Agua

Ecosistemas y
Prioridades de
Conservacion
Recursos naturales
renovables

Relieve / suelos

Empleo y Talento
Humano
Proyectos Estratégicos
Nacionales

Vulnerabilidad

Energia

Movilidad

Riego

Vulnerabilidad
Capacidad del GAD
para la gestion del

territorio

Informacion
Institucional

Marco legal e
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento
territorial

Participacion

Salud

Servicios sociales

Vulnerabilidad

2. Alta

2. Alta

. Muy alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

. Muy alta

2. Alta

. Muy alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

. Muy alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta

2. Alta
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Las vulnerabilidades sociales generan un mayor numero de
proyectos implementados tanto a nivel del régimen
dependiente como de los GADs
Practicas inadecuadas y/o no practicadas de la
reglamentacidn y ordenamiento de las cabeceras.

Alto indice de NBI

Baja capacidad para proveer servicios a los habitantes.

Destruccion de las zonas de vida silvestre

Insuficiente retencidn del recurso hidrépico.

Contaminacidn de las fuentes hidricas y destruccién de los
ultimos remanentes de bosque como el caso de la Mache
Chindul
La desforestacién amenaza el recurso hidrico y la composicién
de suelo que cada vez es mas desértico
La degradacion de suelos y el uso inadecuado de ganaderia en
zonas altas
Insuficientes recursos para emprendimiento y la adquisicion
de la canasta familiar basicas.

Elevado costo de los proyectos hacen poco probable su
edificacién a corto plazo
El asistencialismo en muy alto y no genera la costumbre de
realizar esfuerzos para invertir, lo que genera alta cartera
vencida
Inexistentes alternativas locales de produccién energética
para la provincia
Insuficiente servicio de transporte no cubre la demanda del
sector rural y de igual manera la infraestructura vial aun no
justifica grandes desplazamientos de los recorridos de la
transportacion.

No se cuenta con dotacién permanente de agua en las
fuentes y la infraestructura para riego no cubre la demanda
provincial

La demanda de la vialidad provincial desborda el presupuesto
del GAD.

No es posible otorgar una respuesta favorable a la demanda
del territorio sin recursos

La estrategia de comunicacion no cubre a la mayoria del
territorio

Las autoridades son influenciadas para decidir en el momento
y no sobre la planificacion.

No existe un sistema de ciudadania que agrupe a los
diferentes niveles de gobierno e influya en la toma de
decisiones, veedurias y articulacion de procesos
interinstitucionales.

Incremento de la mortalidad causada por enfermedades
catastrdficas
Inadecuadas politicas de reinsercion de las personas privadas
de libertad asi como drogadictos y alcohdlicos
Los habitantes de las zonas de dificil acceso no son
beneficiarios de los programas sociales.

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.10.1 Otros problemas prioritarios identificados

7.10.1.1 Otras potencialidades

7.10.1.1.1 Las mas significativas potencialidades

Las seis microrregiones: Costa norte, Nororiental, Centro norte, Metropolitana, Centro sur, y Sur, cuentan con diversos
atractivos turisticos, patrimonio natural y cultural, productos agropecuarios, artesanias, gastronomia, culturas
ancestrales, paisaje, talento humano, etc., ademds de la realizacion de proyectos emblematicos: Refineria del Pacifico,
Complejo Petroquimico, Via Manta Manaos, Puerto y Aeropuerto internacionales, que les posiciona como una provincia
de grandes potencialidades donde se pueden realizar multiples proyectos productivos y atraer la inversion privada;
entre las principales potencialidades estan:

7.10.1.1.2 Produccidén agropecuaria

La Provincia de Manabi basa su potencialidad socio econémica en la produccidn agropecuaria: café, cacao, banano,
platano, naranjas, mandarinas, maiz, arroz, mani, yuca, carne, leche.

Nuevos Productos agricolas susceptibles de exportacion: fruta de pan, pifiuela, pifidn, badea, etc.

7.10.1.1.3 Productos del mar

Atun, picudo, dorado, tiburén. También se aprovecha: langosta, langostino, anguila, morena, centolla, otros (cocina
gourmet); de la maricultura (cultivo de mariscos) y de la acuicultura: camardn, chame, etc.

Se destaca, que la pesca se tiene un gran potencial en este sector, debido a las ventajas comparativas naturales
existentes, la presencia de la corriente fria de Humboldt y la corriente cdlida de El Nifio frente a las costas favorece el
desarrollo de diversas especies marinas con importante valor comercial en los mercados nacionales e internacionales.

La flota pesquera industrial y artesanal de Manabi es la mas importante del pais y de alli la relevancia que ha adquirido
en la economia nacional en los ultimos lustros. Esta actividad empresarial debe ser estimulada para beneficio del
desarrollo socioeconémico de la provincia, dotando de infraestructura, de servicios basicos a las 49 caletas de
pescadores artesanales con una flota de 10.278 embarcaciones de la costa manabita, estimulando su crecimiento via
créditos, capacitacion, organizacién y favorable comercializacion.

7.10.1.1.4 Silvicultura, bosques, areas protegidas

Respecto a la silvicultura existen plantaciones de teca (cantén Santa Ana), balsa (cantones 24 de Mayo y Pajan), cafia
guadua en diferentes lugares de los cantones de la provincia, ademds tiene bosques naturales que se ubican,
particularmente en areas protegidas como el Parque Nacional Machalilla y la reserva ecoldgica Mache-Chindul.

Aprovechamiento agroforestal se da con: balsa, palo santo, ceibo, tagua, guadua.
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7.10.1.1.5 Produccidén de Artesanias

Tejidos de paja toquilla, sombreros; productos de tagua; réplicas de ceramica de culturas ancestrales, articulos de
mocora, abaca;

7.10.1.1.6 El eje industrial Manta — Montecristi — Jaramijé — Portoviejo

El eje industrial Manta — Montecristi — Jaramijo — Portoviejo y su area de influencia, es hoy el poligono del desarrollo re-
gional en Manabi, la zona que mayor perspectiva de progreso demuestra en las actividades productivas. Uno de sus
productos estrellas es, sin duda, la pesca de exportacién, que en el 2010 generd cerca de $ 173 millones y dio empleo
directo a mas de 15 mil personas en las 15 empacadoras de pescado existentes en el cantén. La pesca ha sido y sigue
siendo el motor econdmico provincial.

7.10.1.1.7 Los macroproyectos que impulsa el gobierno nacional

El crecimiento de la conurbacién Manta — Montecristi - Jaramijo también esta a la expectativa con los macro proyectos
que desarrolla el Gobierno Nacional, como la Refineria del Pacifico (con una inversidn cercana a los $ 12 mil millones de
ddlares), la via Intermodal Manta-Manaos y la Zona de Desarrollo Econémico (ZEDE) de esta urbe, Manta sigue
adelante junto a su puerto, considerado estratégico por su localizacidon en aguas profundas.

7.10.1.1.8 El sector turismo

h.1.-El sector turismo®’ también es importante en la provincia, ya que posee una gran cantidad de atractivos turisticos
capaces de sustentar una industria turistica independiente, la geografia provincial estd caracterizada por playas,
acantilados, desembocaduras, islotes, islas, que presentan bellos paisajes, también existe un gran potencial para el eco
turismo, y turismo de aventura donde se destacan los senderos, bosques y balnearios de agua dulce con saltos de agua,
el avistamiento de fauna salvaje, en la que se destaca las ballenas jorobadas, los santuarios arqueoldgicos, todo esto
complementado con un rico folklore e historia y exquisita gastronomia.

h.2.-Manabi tiene potencialidades de crecimiento en todos los segmentos del mercado turistico: ecoldgico y de
aventura para turistas domeésticos e internacionales; de crucero, y el de sol y playa (este ultimo principalmente dirigido
al mercado doméstico), ademas del turismo local de residencias secundarias.

h.3.-Como asociados del ecoturismo estan también: el turismo cultural, de aventura y deportivo, y el rural. Como otras
potencialidades se menciona el turismo de congresos y otros eventos, de negocios, y el de descanso o retiro.

h.4.-La parte turistica también se ve mejorada por la visita de cruceros, aprovechada por artesanos de esta urbe, de
Montecristi y de la Sierra.

h.5.-En lo financiero y social la infraestructura aeroportuaria instalada en el puerto internacional de Manta uUnico
puerto ecuatoriano de aguas profundas y geograficamente la ventana natural del pais hacia el mundo, pues esta solo a

2 . . . s PUNT] P .

’Un estudio realizado por CONGOPE y la Agencia de Cooperacién Alemana sobre las Potencialidades, restricciones y estrategias para el desarrollo
econdémico de Manabi, destaca que existen las potencialidades para un explosivo crecimiento del sector turistico en la provincia en los préximos
anos.

pag. 228



.,
ik anobi

GOBIERNO PROVINCIAL e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

25 millas nduticas de las rutas internacionales de trafico maritimo; a 24 horas de navegacidn hasta el canal de Panamdy
en el punto mas cercano a los paises del este de Asia.

h.6.En lo que respecta a nuestro capital humano y social es de anotar el hecho de que la mayoria de los cantones de
Manabi y la parroquia San Isidro, cuentan con centros de educacidn superior, ya sean sedes o extensiones lo que se
constituye en una importante posibilidad de formacion de profesionales en los que se sustente el desarrollo provincial.

h.7.Como fortaleza estratégica es importante resaltar la ubicacion de Manabi en el centro de la region costera del paisy
en la parte mas saliente de continente sudamericano sobre el Océano Pacifico asi como su posicion equidistante de los
dos polos de desarrollo del Ecuador y su cercania a las rutas oceanicas que le dan a la provincia ventajas comparativas
especiales tanto para su interrelacion interna como para su comercio exterior con los paises de la cuenca del Pacifico.

7.11 ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

La importancia de analizar de manera integral el territorio, radica en que existen varias relaciones entre los diferentes
componentes del diagndstico que deben ser consideradas para facilitar la comprension de sus dindamicas, y de esta
manera poder establecer lineas de accion para la intervencién y gestion del mismo. Sin embargo, resulta complejo
direccionar lineas de accidn a un territorio sin identificar la ubicacidn especifica de sus problemas y potencialidades.

Para lograr territorializar las politicas publicas, es necesario partir de una zonificacion que permita ubicar espacialmente
en dénde se encuentran los problemas y las potencialidades prioritarios de un territorio.

Con el propdsito de optimizar el andlisis integral del territorio, estos lineamientos técnicos plantean un andlisis de la
potencialidad del territorio a partir de la capacidad del uso de las tierras, que permitiran identificar zonas en las cuales
se realizard un analisis de variables estratégicas que guiaran las fases de propuesta y modelo de gestion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

7.11.1 Andlisis estratégico territorial por Capacidad de Uso de la Tierra
En esta seccidn se analizard mediante cartografia digital (formato .shp), el uso de la tierra.

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacion, en términos fisicos, del soporte que tiene una
unidad de tierra para ser utilizada.

La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y limitaciones desde el punto de
vista de la explotacién agroproductiva, que permita recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar la
productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio. Este sistema de evaluacidén es de caracter cualitativo y
jerarquico. Segln el Soil Conservation Service USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo (I) para
indicar ligeras limitaciones; las clases: I, Ill, IV, V, VI, VIl son progresivas en limitaciones, hasta llegar a la clase VIII, que
indica que el suelo no debe ser utilizado para actividades agroproductivas por sus severas limitaciones, y que deberia
destinarse a la conservacidn u otros usos.
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Tabla 87: Tabla de descripcidon de las clases del CUT

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo intensivo de

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o

Clase | actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, R
L - e N Forestal sin limitaciones
no presentan limitaciones, ni peligro de erosién hidrica.
Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de actividades
Clase Il agricolas, pecuarias o forestales adaptadas ecolégicamente a la zona, requieren Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
practicas de manejo mas cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con Forestal con ligera limitacion.
ligeras limitaciones, con pendientes menores al 5 %.
Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de eleccién de cultivos
anuales a desarrollar o se incrementan los costos de produccién debido a la Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Clase Il presencia de ligeras a moderadas limitaciones, por lo que existe la necesidad de Forestal con ligera a moderadas
usar practicas de manejo de suelo y agua. Generalmente se encuentran en limitaciones.
pendientes menores al 12 %.
Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en cuanto a las labores
Clase IV de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar la erosion hidrica. Se Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
restringe el establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre y Forestal con severas limitaciones.
cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.
Esta clase agroldgica es de uso limitado, las tierras requieren de un tratamiento
muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan limitaciones Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Clase V dificiles de eliminar en la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, Forestal con ligera a moderadas
permanentes y semipermanentes a unos pocos aptos por las severas condiciones limitaciones.
fisicas.
Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas para su Agricola, Pecuaria, Agropecuaria o
Clase VI aprovechamiento con pastos y especies forestales, ocasionalmente pueden Forestal con muy severas
incluirse cultivos permanentes. limitaciones.
Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el laboreo,
especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta clase se reducen al .
Clase VII P . p - X - e . Aprovechamiento Forestal
aprovechamiento forestal, la inclusion de otras actividades degrada sus condiciones
fisicas.
Son dreas que deben mantenerse con paramo, vegetacion arbustiva, arbérea o
cualquier cobertura natural que proteja de la erosidon, mantenga la vida silvestre y
fuentes de agua. Son tierras con las mds severas limitaciones; corresponden .,
Clase Vil Conservacién

generalmente a pendientes superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones
solas o combinadas no presentan condiciones para su utilizacién con actividades
agricolas o pecuarias.

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

Podemos determinar en la provincia de Manabi siete clases excluyendo de la misma la primera clase que es destinado
para zonas de alta intensidad agricolas, pecuarias o forestales. Dentro de las clases que existen en Manabi la clase IV es
la que tiene predominancia en el territorio con un area de cerca del 37,63% en el mismo encontrandose en varios
sectores y cantones a lo largo de la provincia, estas zonas son tierras arables que requieren un tratamiento especial en
cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional para evitar la erosién hidrica. Se restringe el
establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas de manejo vy
conservacion. Las de menor predominancia son las clases V con un area de cerca del 1,35%, son tierras de uso limitado,
las tierras requieren de un tratamiento muy especial en cuanto a las labores con maquinaria ya que presentan
limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes a
unos pocos aptos por las severas condiciones fisicas. Las demas clases con sus respectivas areas y porcentajes se
describen en la siguiente tabla:
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Tabla 88: Tabla de porcentaje de areas del CUT

Clase Il

Clase Ill

Clase IV

N/A

Clase V

Clase VI

Clase VII

Clase VIII

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

2.067,10

1.957.698.513

7.309.821.736

215.756.735

261.544.864

1.620.434.647

4.370.529,16

1.070.419,86

10,64 %

10,08 %

37,63 %

1,11 %

1,35%

8,34 %

22,50 %

5,51%
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llustracién 69: Mapa de la zonificacion

|7.11.2 Mapa de zonificacién por unidades de capacidad de uso de la tierra
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(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)
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|7.11.3 Andlisis de variables estratégicas

27.11.3.1 Conflicto de uso de suelo

En base al analisis del cruce de variables entre las unidades geograficas de la zonificacidn o la CUT+ Cobertura y Uso de
la Tierra se obtuvo el conflicto generado (Bien utilizado, sobreutilizado, sub utilizado) que se detalla a continuacion en
la siguiente tabla:

Tabla 89: Tabla de zonas de conflictos

Areas pobladas 163,10 0,84 %
Areas sin cobertura vegetal 4,42 0,02 %
Cuerpos de agua 134,45 0,69 %
Infraestructura 16,57 0,09 %
Sobreutilizado 4.581,03 23,58 %
Subutilizado 7.589,93 39,07 %

Uso adecuado 6.383,73 32,86 %

(Direccion de Planificacidén y Ordenamiento Territorial)

Casi un 40% de la provincia tiene un area de conflicto “Subutilizado”, producto de que muchas areas que pueden ser
destinadas a las dreas productivas como lo son la agricultura, acuacultura y demas no estan siendo aprovechadas y se
estan realizando otras actividades como por ejemplo actividades pecuarias. Actividades que a su vez estdn
sobreutilizando el territorio relegando al mismo a servir en temas acordes a la capacidad del suelo como es la
agricultura. Por otra parte la segunda area de conflicto mayor es la de “uso adecuado” con un territorio de cerca del
33% de la provincia, visualmente en este andlisis podemos encontrar que gran parte de los suelos que son destinados a
la proteccion y conservacion estan siendo utilizados correctamente como es el caso de la zona sur de la provincia en
sectores como los cantones de Puerto Lopez, Montecristi y Manta.
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|7.11.4 Mapa de conflictos

llustracién 70: Mapa de Conflictos
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|7.11.5 Variables minimas censales

Las variables estratégicas establecidas para el estudio estan relacionadas con las prioridades de desarrollo establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para la construccion de la caracterizacion se basd en la informacion cartogrédfica proporcionado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, y la informacién estadistica elaborada por Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos 2010.

La presente tabla se ha basado en los siguientes datos de informacion, poblacién, atencién de servicios basicos,
educacidn, nimero de hogares hacinados y cantidad de personadas ocupadas.

Tabla 90: Tabla de variables censales

Clase ll 243.715 5.451 9.09 - 100 11.854 86.262
Clase Ill 67.942 89 16.66 - 100 4.085 21.535
Clase IV 217.355 1.211 0-100 12.880 69.442
Clase V 16.966 140 64.70 - 100 1.040 5.497
Clase VI 46.052 469 16.66 - 100 2.926 14.794
Clase VIl 99.772 74 0-100 6.343 31.157
Clase VI 12.323 33 0-100 794 3.639
N/A 659.819 85.642 64.70 - 100 30.063 26.1876

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

La mayor cantidad de poblacién se concentra en el drea de no aplicable por ser zona antrépica con una poblacién
aproximada de 659.819 personas ubicandose la mayor parte en son zonas urbanas, para este andlisis se tomaron en
cuenta las 7 clases existentes en la provincia, en donde nos refleja que gran porcentaje de la poblacion también se
concentra en las zonas de clase Il con cerca de 243.715 personas asi mismo en este misma area zonificada tenemos
gran cantidad de personas ocupadas con cerca de 86.262 personas. Los demas datos son un acercamiento de la
informacién censal que se encuentra ligada y relacionada a cada una de las clases de la zonificacién por capacidad de

uso de las tierras.

7.11.6 Variables distribucién de los medios de produccidon

Sistema de Produccion Empresarial.- Este sistema de produccion utiliza predominantemente el capital en la compra de
paguetes tecnoldgicos que se utilizan en las labores culturales de siembra y cosecha, emplea mano de obra asalariada
permanente y ocasional. Su produccién se vincula con los productos agroindustriales y de exportacién, su objetivo

principal es maximizar la tasa de ganancia.

Sistema de Produccion Combinado.- Este sistema de produccidon se caracteriza por la aplicacién de un paquete
tecnoldgico semi-tecnificado, las relaciones laborales estan mayoritariamente sustentadas en la fuerza de trabajo
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asalariado que se combina con otras formas de remuneracién. Las practicas culturales son medianamente mecanizadas
y el destino de la produccion generalmente es el mercado nacional en especial para satisfacer la canasta basica familiar.
Constituye un sistema de transicidn hacia un sistema de produccién agropecuario empresarial.

Sistema de Produccion Mercantil.- Este sistema se encuentra articulado con el mercado de consumo pero su objetivo
principal no es la reproduccion del capital, dado que la escala de produccidon que maneja limita la capitalizacion de la
unidad de produccidn agricola. Su economia se basa predominantemente en el ambito de subsistencia y autoconsumo
los excedentes que se generan sirven para el intercambio y compensacion de la canasta basica familiar principalmente,
gira alrededor de la familia campesina en cuanto al predominio de la fuerza de trabajo familiar.

Sistema de Produccidon Marginal.- Este sistema se encuentra predominantemente marginado de los efectos del
crecimiento econdémico pues el intercambio es minimo, ya que no genera excedentes y por lo tanto ninguna
rentabilidad. Utiliza mayoritariamente tecnologia ancestral tradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria de los
casos en ingreso extra de la unidad de produccién agropecuaria como puede ser la venta de su fuerza de trabajo dentro
y fuera de la actividad agricola.

Tabla 91: Tabla de variables de sistemas de produccién

Grande Mediana Pequeia Con Riego Sin Riego Combinado Empresarial Marginal Mercantil

Clase Il 2.026 1.189 6.419 2.476 7.090 281 113 1.294 8.019
Clase 1l 3.246 1.288 3.946 420 8.060 94 19 3.545 4.839
Clase IV 5.294 3.427 13.066 861 20.825 335 117 6.711 14.698
Clase V 76 31 187 28 266 18 44 84 192
Clase VI 2.025 867 1.675 56 4.511 60 16 2.360 2.138
Clase VI 2.612 2.428 6.813 136 11.678 108 16 4.540 7.198
Clase VIII 99 177 792 56 1.012 38 31 278 742

*Cantidad aproximada de parcelas

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)
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7.11.7 Mapa de analisis los medios de produccién

llustracion 71: Mapa de los medios de produccion
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7.11.8 Mapa de riego en parcelas

llustracion 72: Mapa de riego en parcelas
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|7.11.9 Jerarquizacién de Asentamientos Humanos

llustracion 73: Mapa de Asentamientos Humanos
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llustracion 74: Situacion deficitaria y amenazas
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7.11.10 Potencialidades y oportunidades

7.11.10.1 Posicidon estratégica

La provincia de Manabi se encuentra en el centro de la region costera del pais y en la parte mas saliente del continente
sudamericano sobre el Océano Pacifico, posicion estratégica que es importante resaltar, asi como su posicidon
equidistante de los dos polos de desarrollo del Ecuador, como son Guayaquil y Quito, y su cercania a las rutas oceanicas
que le dan a la provincia ventajas comparativas especiales tanto para su interrelacion interna como para su comercio

exterior con los paises de la cuenca del Pacifico.

llustracién 75: Posicion estratégica

(Direccidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

Manabi, cuenta con multiples recursos como: mar, playa y sol, que son los mas explotados aunque de manera poco
satisfactoria, ademas de espacios para el turismo de montafa o ecoturismo, por la presencia de bosque seco y bosque
himedo, el turismo de hacienda con su exquisita gastronomia, el turismo cientifico por la posibilidad de observacién de
aves y otras especies en las areas protegidas y areas de interés arqueoldgico por los vestigios de las culturas que
poblaron esta region engrosan la gama de recursos que puede ser aprovechados para generar fuentes de trabajo y asi
mejorar los ingresos de su poblacién. En la infraestructura para turismo, Manabi compite con el Azuay por el tercer
lugar, con un 7,37% en oferta de alojamientos del total nacional y 3% de bares, restaurantes y afines.
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7.11.10.2 Puerto y aeropuerto de Manta

El puerto internacional de Manta® ofrece ventajas comparativas por ser el Unico puerto ecuatoriano de aguas
profundas y geograficamente la ventana natural del pais hacia el mundo, pues esta solo a 25 millas nauticas de las rutas
internacionales de trafico maritimo; a 24 horas de navegacion hasta el canal de Panama y en el punto mas cercano a los
paises del este de Asia. El mismo opera con una profundidad natural de 12 metros en marea baja. Posee atracaderos
internacionales y dos rampas internacionales que suman 800 metros de muelle para trafico internacional y 600 metros
de muelle para trafico nacional de pesca y cabotaje. Tiene 169.263 m* de patios de almacenamiento y 8.514 m’ de
bodegas cubiertas en muelles y patios.

El Gobierno Central y provincial adelantan gestiones para concesionar el puerto a operadores internacionales a efectos
de ampliar las instalaciones y mejorar la prestacién de servicios de carga.

El puerto de Manta fue declarado Puerto Internacional de Transferencia y como tal se aspira que se constituya en el eje
del proyecto Manta- Manaos que pretende ser una ruta de comercio intermodal de la costa del Pacifico oriental con el
interior de América del Sur utilizando los rios de la cuenca amazdnica. Este es el proyecto mas ambicioso de proyec-
ciones comerciales internacionales que tiene el Ecuador y agrupa a las provincias de la franja central de la costa
(Manabi), de la sierra (Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi, y Chimborazo), y Amazonia (Napo, Pastaza, Morona Santiago,
Orellana).

El aeropuerto de Manta tiene caracteristicas internacionales y es alterno al de Guayaquil, contando con toda la
infraestructura para que en alglin momento se convierta en aeropuerto de actividad regular. La ventaja del aeropuerto
de Manta, ademas de su infraestructura y de la base naval es que se encuentra en las cercanias del océano lo que le da
un mayor margen de operatividad.

Debido a los limitados ingresos que ese percibe por sus operaciones aeronduticas, el Gobierno Central y provincial
adelantan gestiones para concesionarlo a un operador internacional.

7.11.10.3 Zonas francas

Dos zonas francas cuentan la provincia: ZOFRAMA (Zona Franca de Manabi) con 75 has., ubicada en Montecristi a 22
Km., del puerto, que necesita ser reactivada para que tenga un rol relevante en la dinamica econédmica provincial; y
ZOFRAMANTA (en proceso) de 18 has., a 3,50 Km. de distancia. El puerto se comunica con el sistema vial nacional a
través de un paso lateral o via expresa de 14 Km., y la Via Puerto-Aeropuerto con 8,50 Km., de longitud. Las vias
estatales E-15 y E-30 lo conectan con los otros puertos y con el interior de la republica.

7.11.10.4 Riego y drenaje

En la provincia se dispone de 22 cuencas hidrograficas para la provision de agua, e igualmente existen fuentes
subterraneas de potencial uso para el consumo humano, y para riego; en el interior de la provincia se cuenta
actualmente con un sistema de 2 presas de embalse, tres trasvases, derivados del gran recurso hidrico de la presa
Daule Peripa, construida por la CEDEGE, todo lo cual, representa un estimado de 1.000 millones de m® de agua
suficiente para las necesidades de agua potable para todas las ciudades manabitas, ademas de servir para uso industrial
y para las areas posibles de riego. Es entonces un gran potencial el aprovechamiento de estos embalses para la

*En el afio 2000 por el puerto de Manta de movilizaron 400.000 Tm de carga que representaron el 1,79% del total movilizado por puertos
ecuatorianos sobre una capacidad instalada de 2.500.000 Tm con servicios de roll on-roll off para manejo de contenedores.
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agricultura tecnificada de al menos 30.000 has., en los valles del Carrizal- Chone y Portoviejo-Chico, donde se han
iniciado o existen obras de distribucidn de riego y drenaje.

Adicionalmente, con otros sistemas localizados en diversos puntos de la provincia es posible regar otras 30.000 has.,
con proyectos menores todo lo cual posibilitaria un desarrollo agroindustrial con una agricultura intensiva que provea a
la provincia de materias primas con amplias perspectivas de creacién de puestos de trabajo e incorporacion de valor
agregado.

7.11.10.5 Pesca

La agricultura, caza y pesca de Manabi para efectos del PIB tiene una importante participacion que es del orden del 20%
en el pais. Esta notable contribucion al PIB del sector primario se debe principalmente a la relevancia econémica del
sector pesquero extractivo-industrial, pesquero artesanal y camaronero que genera mas del 50% del PIB primario
manabita.

El activo ambiental de grandes potencialidades, permite a Manabi ser la primera provincia en el aprovechamiento de
recursos del mar hasta el punto que las exportaciones de pescado fresco, camarones congelados, pescado enlatado y
harina de pescado representan el 6,70% del valor de todas las exportaciones del pais incluyendo el petréleo.

En el transcurso de los ultimos 3 lustros, Ecuador se convirtié en el segundo pais del Pacifico Oriental en la pesca de
tunidos, después de México; y, Manta es dentro del pais el principal receptor de las capturas de las flotas que
desembarcan el 73% del total nacional. La flota pesquera-atunera de Manta (73% del total nacional) es la mas fuerte de
América Latina a nivel de la costa del Pacifico, ademas de una numerosa flota de pesca artesanal, que representa el
45% de la nacional es otra potencialidad.

Para complementar el desarrollo pesquero de Manta como el primer puerto atunero del Pacifico Oriental se ha
construido el denominado Puerto Atun, en las cercanias del cantdon Jaramijo en el sitio Punta Blanca que consta de un
muelle de 100 metros, espigén rompeolas de 200 metros, parque industrial, rada y ddrsena. Esta obra contribuira al
desarrollo pesquero-industrial de Manta y descongestionara al puerto maritimo que por el momento cuenta con un
solo muelle pesquero. Esta es una iniciativa privada.

Otras iniciativas del Gobierno Central son la construccion de los puertos de pesca artesanal de Jaramijo y San Mateo.
Que parcialmente brindan servicios a los usuarios. Adicionalmente, otras ocho facilidades portuarias estdn planificadas
su construccion.

Vale destacar, que la flota pesquera industrial y artesanal de Manabi es la mas importante del pais y de alli la relevancia
qgue ha adquirido en la economia nacional en los ultimos lustros. Esta actividad empresarial debe ser estimulada para
beneficio del desarrollo socioeconédmico de la poblacién, dotando de infraestructura, de servicios basicos a las caletas
de pescadores artesanales con una flota de mas de 4.500 embarcaciones de la costa manabita, estimulando su
crecimiento via créditos, capacitacion, organizacion y comercializacion a precio justo.
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7.11.10.6 Agricultura, ganaderia, avicultura

A nivel interno respecto de la situacién de la provincia de Manabi® en relacién con otras provincias del pais,
principalmente con las provincias de Guayas y Pichincha diferenciadas del resto del Ecuador por su poderio econdmico
y politico, se debe anotar que durante gran parte de la época republicana esta provincia en términos de economia y
produccion ocupd el segundo lugar en importancia dentro del pais.

La extraordinaria produccién agricola y ganadera era un aporte basico para satisfacer la demanda interna de productos
de primera necesidad y sus productos exportables proveian de divisas al Estado para financiar las importaciones de
bienes de capital, medicinas y otros necesarios para el desarrollo del pais.

En sucesivas etapas, la paja toquilla, la tagua, el cacao, el café, el camardn y ahora los productos del mar exportados
han sustentado la economia ecuatoriana con un maximo historico de 17% del total exportado en 1909; en 1934
representaba el 14%, frente a un 8% actual y de este ultimo el 6,70% o sea el 83% de la participacién de Manabi
proviene del sector pesquero con actividades extractiva e industrial.

En el dmbito agricola cuenta con alrededor de 72.000 has., de cafetales de la variedad arabigo, con productividades de
menos de 5 qq/ha, cultivados organicamente que se estan posicionando en el mercado internacional y que se aspiran
sean mejorados y declaradas zonas de proteccidn agricola y ambiental.

En la ganaderia. Manabi, es una delas principales provincias productoras de ganado vacuno de carne con mds de
750.000 cabezas, que ocupan alrededor de 835.964 has., (Censo Agropecuario 2003) de tierras aptas para la agricultura
que han sido sustituidos a pastizales lo que esta causando un notable deterioro del recurso suelo que incide en la
pérdida de biodiversidad. EIl nUmero de cabezas de ganado representa el 17,46% del total nacional y los pastos el
18,63% con una carga de 0,93 cabezas/ha.

En cuanto a avicultura Manabi es la primera productora de huevos de granja (39% del total nacional), gallinas de campo
(15,66% del total nacional) y huevos de campo (13,01%) y de pollo de engorde (12,55%).

Cabe mencionar que si bien las potencialidades antes anotadas permiten ingresos en base a una infraestructura
instalada, también son a su vez parte del capital social en la medida de que estos sectores de produccidon se van
configurando en sectores de interés organizados que pasan a dinamizar la sociedad como parte de institucionalidad
instalada.

*Manabi compite con las provincias de Azuay, Tungurahua y El Oro, provincias consideradas de segundo orden, por la atencién que reciben al igual
que la nuestra, cuyos PIB, Per Cépita alcanzan solo el 50% del de Guayas y Pichincha.
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llustracion 76: Productos manabitas de exportacion

(Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

17.11.10.7 Financiamiento

La captacion y la colocacion de recursos por parte de la banca privada de un pais es un claro indicador de la dinamica
empresarial, de la generacién de ahorro interno, de la existencia de fuentes de trabajo y de la fortaleza econdémica. En
el caso ecuatoriano el 76,63% de las captaciones y el 82,08% de las colocaciones de la banca privada se las realiza en
Pichincha y Guayas.

En Manabi las captaciones corresponden al 1,86% y las colocaciones al 1,79% del total nacional. Son referentes de cifras
demostrativas del inequitativo movimiento econdmico-financiero existente en el pais.

7.11.10.8 Capital humano

En cuanto al capital humano, los indices de salud en la provincia presentan indicadores favorables en relacién de la
media del pais. Por ejemplo, la esperanza de vida al nacer es de 72 afios, frente a 69 afos del pais.

Las mujeres manabitas tienen una esperanza de vida de 75 afios y los hombres de 70,30 afios, superiores al nacional
que son de 72 y 67,30 afios respectivamente. Es de anotar también que en los indicadores se nota que un porcentaje
mayor de mujeres tiene acceso a la educacion, situacidon que nos crearia condiciones favorables para su futura
participacion.

En el dmbito académico seis cantones de Manabi, cuentan con centros de educacidén superior, ya sean sedes o ex-
tensiones encargadas de la formacién de profesionales en los que se sustenta el desarrollo provincial. Las disposiciones
de la nueva ley de Educacion Superior va a incidir en la oferta de carreras que respondan a las necesidades de la
provincia y que los centros universitarios se conviertan en centros de creacidén de ciencia, tecnologia, investigacién e
innovacién de forma que contribuyan decididamente a los grandes objetivos nacionales y principalmente desde las
competencias provinciales al cambio de la matriz productiva.
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7.12 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

La provincia de Manabi por su configuracidn geografica alargada norte — sur, con aproximadamente 354 Km., de franja
costera, forma que de alguna manera condiciona el proceso de ocupacién territorial, distinguiéndose en la misma
direccidn tres franjas territoriales: la franja costera donde se localizan diez municipios: Pedernales, Jama, San Vicente,
Sucre, Portoviejo (parroquia Crucita), Jaramijo, Manta, Montecristi, Jipijapa y Puerto Lépez; la franja central, donde se
localizan ocho municipios: Flavio Alfaro, Chone, Tosagua, Rocafuerte, Junin, Portoviejo (parroquias Chirijos, Alajuela,
San Placido, Pueblo Nuevo, Abdén Calderdn, Rio Chico), Santa Ana, 24 de Mayo, lJipijapa; y la franja fronteriza
ligeramente inclinada en direccidén noreste — sureste, donde se localizan cinco municipios: El Carmen, Pichincha, Santa
Ana, Olmedo, y Pajan.

En la franja costera se localizan aproximadamente el 36% del total de la poblacion de la provincia (ocupando una
superficie aproximada del 25% del total provincial; las principales actividades econdmicas estan relacionadas con la
pesca y acuicultura, aunque las actividades turistica a raiz de la construccion del Puente que une San Vicente con Bahia
de Caraquez, y la ruta de Spondylus, se estan incrementando significativamente.

En la microrregién metropolitana, de acuerdo a la informacién proporcionada por SIGAGRO, existe una superficie total
de 1.922.992.115 has., de suelo apto para cultivos (espacios abiertos); una gran extension de terreno que corresponde
a 512.104,20 has., (26,63%) del total provincial estd ocupado por pastos cultivados que sirven para la alimentacién del
ganado bovino. El bosque natural corresponde a 311.809,59 has., (16,21%), la misma que cada dia es menor debido a la
explotacion forestal que se efectua, por la ampliacién de la frontera agricola y siembra de pastizales, en el territorio
también se encuentra la arboricultura tropical en un area de 163.335,40 has., (8,49%), donde existen diferentes
especies forestales, ademas se determina que hay 137.014,58 has., (7,13%), repartidas entre cultivos de ciclo corto
(50%), y pastos cultivados (50%).

La vegetacion arbustiva cubre una importante area con 101.405 has., que corresponde al 5,27% del total del uso del
suelo de la provincia, respecto a las areas ocupadas por los cultivos de ciclo corto (arroz, maiz, mani, yuca, etc.) es de
79.019,48 has., (4,11%), el uso del suelo ocupado por el 50% de frutales y el 50% de pastos cultivados es de 72.315,28
has., (3,76%), el 70% de pastos cultivados con el 30% arboricultura tropical cubre 67.786,6 has., (3,53%) ,con el 70% de
frutales y el 30% de bosque intervenido se determina una area de 57.575,67 has., (2,99%), el 70 % de arboricultura
tropical combinado con el 30% de pasto cultivado tiene una cobertura de 55.032,92 has., (2,86 %). El 70% de pasto
cultivado y con un 30% de bosque intervenido para sembrar cultivos perennes como el café, cacao, citricos
especialmente la naranja y mandarina, tiene una area de 42.729 has., (2,86 %).

En cuanto al espacio que ocupan los cuerpos de agua artificiales, destacan las presas de Poza Honda y la Esperanza, con
un area total de 1.898 has., (0,10%); resumiendo, existe en la microrregién metropolitana una marcada diferencia de
espacios abiertos, entre dos zonas bien definidas: una, a la que pertenecen los cantones de Manta, Montecristi y
Jaramijé y otra, con los cantones de Portoviejo y Rocafuerte. En la primera zona, la densidad de la poblacion rural es
muy baja, la estructura agraria muy desigual entre los sectores de pequefia propiedad (San Lorenzo) y los latifundios
Jaramijo, los bajos de Montecristi (sector de comunas). El suelo es utilizado en poca proporcién y en los sectores secos
se observa pocos cultivos anuales de subsistencia, café y citricos. La segunda zona (Portoviejo y Rocafuerte), tiene como
eje el valle del rio Portoviejo, con suelos planos con excelente aptitud para la produccion, con accesibilidad a riego.
También se encuentran zonas secas, colinas vacias y con practica de cultivos intensivos con una alta densidad
poblacional.

El proyecto Poza Honda Valle Portoviejo, permite el uso medio de los suelos. Existe potencialidad en el uso de aguas
subterraneas. Se trata de una zona de pequefias propiedades con practicas de cultivos de ciclo corto de subsistencia, e
incluye superficie de pasto con cierta importancia en satisfaccion de la demanda de leche a la poblacién de Portoviejo.
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Es una zona exclusivamente agraria, determinada por factores geograficos y naturales como es el rio Portoviejo, el cual
permite el predominio de la actividad productiva en estos dos cantones. Se observan mesas cortadas por los valles del
rio Portoviejo, rio Chico. Estos dos valles son estrechos parcialmente irrigados. Agricultura diversificada de horticultura
en minifundio con una densa poblacidn. Las colinas himedas estan dedicadas al café y frutales entre otros. Son suelos
de buena estructura y fertilidad aunque a veces poco profundos. Las colinas presentan peligro de erosidn por la mala
practica en el proceso de los cultivos.

Las actividades productivas mas importantes en la provincia son de indole turistica, agricola, pesquera y acuicola, asi
como la ganadera, ya que se identifica claramente en la provincia como una region dedicada a la ganaderia extensiva,
sobre todo en el drea central norte.

La provincia que cuenta con 1.942.764 has., destina 740 mil has., a pastos (incluidos otros cultivos). En tanto que para
las producciones de soberania alimentaria (monocultivos y asociados) se destina una area de 490 mil has.

En pesca artesanal, 49 caletas dan lugar para que laboren algo mds de 10.270 embarcaciones.

Los asentamientos humanos mas relevantes son las ciudades de Portoviejo y Manta, no obstante, poseen indices altos
de déficit en servicios basicos residenciales (agua, eliminacién de aguas servidas, suministro eléctrico) con el 80% y
61,20% en su orden.

Como centralidades intermedias estan las ciudades de Chone y El Carmen, que cumplen la funcidn de centros de paso,
con una fuerte actividad ganadera. Mientras Jipijapa se constituye en una centralidad de iguales caracteristicas de las
enunciadas, con una agricultura no muy tecnificada y de baja productividad.

Se identifican otras dindmicas productivas, como: los ejes agroindustriales Manta-Montecristi-Portoviejo con un area
ocupada de alrededor 2.350 has; el eje turistico pesquero artesanal se desarrolla alrededor de toda la faja costera.
Estas actividades econdmicas que se producen en la provincia originan flujos de comercio entre las ciudades de Manta
y Portoviejo hacia Guayaquil, preponderantemente.

La comunicacidén provincial (referente a conectividad y relaciones) es subutilizada. La infraestructura mas relevante de
la provincia esta representada por el aeropuerto Eloy Alfaro de Manta, considerado como el mejor aeropuerto del
Ecuador, por ofrecer el mas alto performance a las aeronaves que operan en él; y, los otros dos aerédromos localizados
en Portoviejo y San Vicente.

El Puerto de Manta es un referente, pues su ubicacion estratégica le ha permitido entrar a un proceso de posiciona-
miento internacional con la ampliacidn y la construccién del puerto de transferencia de carga internacional.

Entre otros dmbitos de infraestructura relevantes, figuran: Las vias principales Pedernales-Manta- Ayampe; El Carmen-
Portoviejo; Manta-La Cadena. También se cuenta la Manta-Pichincha. En terminales terrestres figura Portoviejo y se
mencionan también los de Chone, Jipijapa, Bahia y Manta. En materia de abastecimiento de agua de riego, se cuentan
con embalses y sistemas de distribucidn; y, en agua potable, especialmente estan los sistemas que abastecen a
Portoviejo y Manta.

En el sistema sociocultural, es importante sefialar que existen altos niveles de analfabetismo funcional y de escolaridad
entre los habitantes de las zonas norte y sur, en particular.

En gestion de riesgo, es recurrente que la presencia de problemas de inundacién todos los afios en los valles de los rios
Portoviejo y Chone, situacidn que afecta a las zonas cultivadas en las areas de influencia.
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|7.12.1 Modelo territorial

llustracion 77: Modelo Territorial actual
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8 PROPUESTA

8.1 VISION PROVINCIAL

Manabi es en el afio 2024 un centro de conectividad (tecnoldgico, terrestre, maritimo y aéreo) del Pacifico Sur; mayor
transformador de la produccidn pesquera, agroindustrial, agropecuaria, artesanal y turistica de la costa ecuatoriana;
proveedor de recursos energéticos e hidricos para la region; promotor de la inclusion social y el rescate de la identidad
cultural manabita; gestor del desarrollo sustentable en armonia con la naturaleza, fortaleciendo las capacidades de
adaptacion al cambio climatico de los asentamientos humanos urbanos y rurales; garantizando el cumplimiento de las
politicas publicas y de cooperacién internacional en armonia con del Buen Vivir.

8.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La propuesta estratégica estad desarrollada segun los pardmetros de SENPLADES y la estructura operativa del sistema de
Gobierno por Resultados (GPR). Se han definido cinco objetivos estratégicos, los dos primeros abarcan la intervencién
en territorio y la vinculacion con la sociedad civil manabita; los tres restantes se han colocado para articular el
funcionamiento y fortalecimiento de la institucionalidad que hard posible el cumplimiento de los dos primeros.

8.2.1 Incrementar el desarrollo productivo y sustentable de Manabi
Este primer objetivo integra las tres Estrategias Territoriales Nacionales que son:
e |gualdady erradicacién de la pobreza;
e Cambio de matriz productiva;
e Sustentabilidad patrimonial.
Y mas especificamente contribuye al cumplimiento de los siguientes objetivos del PNBV:
e Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la diversidad;
e Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién;
e Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global;
e Objetivo 8. Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible;
e  Objetivo 10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva;

e Objetivo 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacién industrial y
tecnoldgica.

Asi mismo articula las competencias de: vialidad provincial; fomento productivo; riego y drenaje; gestién ambiental;
teniendo como actores mas relevantes al GAD Provincial, GADs Cantonales y Parroquiales, MTOP, MAGAP, MIPRO,
SENAGUA, MAE y SNGR.
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8.2.2 Incrementar el desarrollo social y participativo de Manabi

Este segundo objetivo integra también las tres Estrategias Territoriales Nacionales, pero contribuye a otros objetivos
del PNBV. Especificamente contribuye con los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Consolidar el estado democratico y la construcciéon del poder popular;
e Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

e Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas,
la plurinacionalidad y la interculturalidad;

e Objetivo 6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a
los derechos humanos.

Asi mismo articula la competencia de planificacion territorial junto con las funciones de participacion ciudadana y de
gestion social; teniendo como actores mas relevantes al GAD Provincial, GADs Cantonales y Parroquiales, SENPLADES,
MIES, CPCCS, Defensoria del Pueblo, ONGs y organizaciones de la sociedad civil.

8.2.3 Incrementar la eficiencia operacional del Gobierno Provincial de Manabi

Este tercer objetivo junto con los siguientes, abarca el fortalecimiento de las instituciones que conforman el Gobierno
Provincial de Manabi y sus empresas publicas incluyendo las colaboraciones interinstitucionales y la articulacion con los
otros niveles de gobierno.

Se inserta en los nuevos planteamientos de las alianzas publico-privadas y soporta a los primeros dos objetivos
contribuyendo de manera indirecta a las tres Estrategias Nacionales Territoriales y al cumplimiento de los objetivos del
PNBV.

8.2.4 Incrementar el desarrollo del talento humano del Gobierno Provincial de Manabi

Este cuarto objetivo, al igual que el anterior, colabora con el fortalecimiento institucional, pero contribuye de manera
directa al PNBV a través del:

e Objetivo 9.Garantizar el trabajo digno en todas sus formas

Permite mantener siempre la posibilidad, mediante convenios o colaboraciones interinstitucionales, de ampliar el
impacto del mismo y contribuir en otros dmbitos tanto de cardcter publico como privado.

Tiene vinculacién directa con las entidades nacionales que ejercen rectorias sobre el talento humano.

8.2.5 Incrementar la eficiencia presupuestaria del Gobierno Provincial de Manabi

Este ultimo objetivo actia de manera transversal a todos los demas y su correcta administracion aumenta las
posibilidades de cumplimiento de las metas de toda la planificacién territorial e institucional.

La proyeccion de este objetivo no radica solo en la eficiencia de las transferencias gubernamentales, sino que también
genera oportunidades de autogestién de nuevos ingresos basados en la adecuada gestion de procesos y proyectos de
desarrollo.
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Mencidén especial merece la competencia de cooperacion internacional que resulta transversal y adaptable a todos los
objetivos estratégicos segun las necesidades que se planteen y los recursos disponibles.

8.3 INDICADORES Y METAS POR OBIJETIVO

Los objetivos estratégicos descritos en el apartado anterior pueden perfectamente clasificarse en objetivos de dmbito
externo y objetivos de dmbito interno.

Para efectos de este plan, se denominan objetivos de ambito externo a los objetivos que apuntan hacia mejorar la
calidad de vida de la poblacion a través de la creacion de bienes, servicios y obras que incrementen el patrimonio
provincial.

Se denominan objetivos de ambito interno a los objetivos que permiten dar soporte y garantizar el adecuado
funcionamiento de los procesos y actividades de los objetivos de dmbito externo creando condiciones para un
permanente fortalecimiento institucional.

8.3.1 Objetivos de ambito externo
OBJETIVO 1: INCREMENTAREL DESARROLLO PRODUCTIVO Y SUSTENTABLE DE MANABI

e Indicador de resultado: Niumero de cadenas productivas dinamizadas anualmente y de manera simultanea
= Meta: Dinamizar anualmente y de manera simultanea al menos 10 cadenas productivas hasta el 2019
=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
=  Periodicidad: Anual

e Indicador de resultado: Nimero de sistemas de riego tecnificados, pertenecientes al PHIMA, construidos y
en operacion
= Meta: Construir y poner en operacidon al menos 4 sistemas de riego tecnificado pertenecientes al
PHIMA hasta el 2019
= Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

e Indicador de resultado: Numero de kildmetros con mejoras en su nivel de servicio
= Meta: Mejorar el nivel de servicio de al menos 3.000 kildmetros de vias provinciales hasta el 2019
=  Fuente: Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial
=  Periodicidad: Anual

e Indicador de resultado: Numero de hectdreas reforestadas y forestadas, garantizando la supervivencia de las
plantas por lo menos un afio
= Meta: Reforestar y forestar, garantizando la supervivencia de las plantas por lo menos un afio, al
menos 10.000 hectareas hasta el 2019
=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

OBJETIVO 2: INCREMENTAR EL DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPATIVO DE MANABI

e Indicador de resultado: Porcentaje de GADs articulados al sistema provincial de participacion ciudadana
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= Meta: Implementar el sistema provincial de participacidn ciudadana con la articulacién de al menos el
85% de los GADs de la provincia hasta el 2019

=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial

=  Periodicidad: Anual

e Indicador de resultado: Porcentaje de ejecucion anual del gasto social de la entidad segun la normativa
vigente
= Meta: Garantizar la ejecucion anual de al menos el 10% de los ingresos no tributarios del Gobierno
Provincial en proyectos de proteccion integral a grupos de atencidn prioritaria
=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

e Indicador de resultado: Numero de actualizaciones anuales del PDyOT realizadas de manera participativa
= Meta: Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de manera participativa (ambiente
interno y externo) al menos 1 vez al afio
=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

8.3.2 Objetivos de ambito interno
OBIJETIVO 3: INCREMENTAR LA EFICIENCIA OPERACIONAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

e Indicador de resultado: Porcentaje de unidades operativas y administrativas articuladas al Plan Estratégico
Institucional
=  Meta: Ejecutar y actualizar anualmente el Plan Estratégico Institucional con la articulacion del 100%
de las unidades operativas y administrativas del Gobierno Provincial
= Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

OBJETIVO 4: INCREMENTAR EL DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

e Indicador de resultado: Porcentaje del personal de la entidad que participan del Plan de Capacitacion del
Talento Humano
= Meta: Ejecutar y actualizar anualmente el Plan de Capacitacion del Talento Humano con la
participacion de al menos el 85% del personal del Gobierno Provincial
= Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
= Periodicidad: Anual

OBJETIVO 5: INCREMENTAR LA EFICIENCIA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

e Indicador de resultado: Porcentaje de ejecucion presupuestaria de la entidad
= Meta: Garantizar la ejecucién anual del presupuesto del Gobierno Provincial en al menos el 85% del
total programado
=  Fuente: Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial
=  Periodicidad: Anual
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8.4 INDICADORESY METAS POR COMPETENCIA

La propuesta de indicadores esta desarrollada segin los parametros de SENPLADES y la estructura operativa del
sistema de Gobierno por Resultados (GPR), haciendo una pequefia aclaracion respecto a laequivalencia de términos
segun la practica interna de la institucién. La equivalencia se puede apreciar en la siguiente descripcidn:

e  SENPLADES: Indicador de resultado = GPR: Indicador de impacto

e SENPLADES: Indicador de producto = GPR: Indicador de resultado

e SENPLADES: Indicador de insumo/actividad = GPR: Indicador de actividad
e  SENPLADES: Indicador de insumo/actividad = GPR: Indicador de insumo

Los indicadores descritos en este PDyOT siguen la nomenclatura de SENPLADES, aunque en el sistema GPR tendran la

nomenclatura ya descrita.

8.4.1 Planificacidn territorial

Indicador de resultado: Porcentaje de cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manabi
Meta: Cumplir al menos el 85% de las metas de objetivos hasta al 2019

Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Porcentaje de cumplimiento del Plan Operativo Anual del Gobierno Provincial de Manabi
Meta: Ejecutar al menos el 85% de la programacion del afio

Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Porcentaje de proyectos de planificacion estratégica y participativa, ejecutados
Meta: Ejecutar al menos el 85% de los proyectos programados

Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Porcentaje de proyectos de informacién y ordenamiento territorial, ejecutados
Meta: Ejecutar al menos el 85% de los proyectos programados

Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Porcentaje de proyectos de transparencia, seguimiento y evaluacion, ejecutados
Meta: Ejecutar al menos el 85% de los proyectos programados

Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Semestral
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8.4.2 Vialidad provincial

Indicador de resultado: Porcentaje de vias locales adecuadas (si en el transcurso de un afo ha recibido cualquier tipo
de mantenimiento)

Meta: Adecuar anualmente al menos el 7% del total de vias provinciales (excluye red estatal y vias urbanas)

Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Anual

Indicador de resultado: Proporcion de la poblacién beneficiada de las mejoras viales

Meta: Beneficiar anualmente al menos al 15% de la poblacidn rural de la provincia mediante mejoras viales
Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Nimero de kildémetros asfaltados

Meta: Intervenir anualmente con carpeta asfaltica al menos 60 kildmetros
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de kilémetros con DTSB
Meta: Intervenir anualmente con DTSB al menos 80 kildmetros
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Nimero de kildémetros con material de mejoramiento

Meta: Intervenir anualmente con material de mejoramiento al menos 600 kildémetros
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Nimero de kildmetros con mantenimiento

Meta: Intervenir anualmente con labores de mantenimiento al menos 200 kilémetros
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de kildémetros aperturados y reaperturados

Meta: Aperturar y reaperturar anualmente al menos 4.000 kildémetros de caminos vecinales
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de puentes carrozables construidos
Meta: Disefiar y construir anualmente al menos 10 puentes carrozables
Fuente: Direccion de Vialidad y Obras Publicas

Periodicidad: Semestral
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8.4.3 Obras en cuencas y micro cuencas

Esta competencia no se ha desarrollado de manera oficial, debido a que su ejecucién depende de la coordinacion
directa con los “gobiernos regionales™ que aun no han sido creados.

Sin embargo, sus principales actividades como la reforestacion de zonas altas, infraestructura hidrica, conservacion
ecoldgica de las nacientes de agua, entre otras, se ejecutan a través de otras competencias exclusivas detalladas en
esta seccion.

8.4.4 Riego y drenaje

Indicador de resultado: Numero de nuevas hectareas incorporadas a los sistemas de riego provinciales
Meta: Incorporar anualmente al menos 300 hectareas a los sistemas de riego tecnificado de la provincia
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

Indicador de resultado: Relacion de superficie regada (promedio hectareas regadas por UPA 30% de mayor
concentracion respecto al 30% de menor concentracion)

Meta: Lograr una relacion de al menos 0,85 de superficie regada segun cdlculos de UPAs de mayor y menor
concentracién

Fuente: Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Numero de kildémetros de cauce para drenaje, desazolvados
Meta: Desazolvar anualmente al menos 200 kildmetros de cauces para drenaje
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Nimero de kildémetros de cauce para drenaje, construidos
Meta: Construir anualmente al menos 100 kilémetros de cauces para drenaje
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de nuevas hectareas con potencial de riego tecnificado

Meta: Ampliar anualmente en al menos 200 hectdreas la superficie con potencial de riego tecnificado
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Volumen de metros cuibicos dragados

Meta: Dragar anualmente al menos 200.000 metros cubicos en la provincia
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de albarradas construidas
Meta: Construir anualmente al menos 350 albarradas
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral
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Indicador de producto: Nimero de pozos construidos

Meta: Construir anualmente al menos 40 pozos (someros y profundos)
Fuente: Direccion de Riego y Drenaje

Periodicidad: Semestral

8.4.5 Gestién ambiental

Indicador de resultado: Superficie de territorio bajo conservacion

Meta: Mantener anualmente al menos el 30% de la superficie provincial como area bajo conservacion
Fuente: Direccién de Gestion Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo

Periodicidad: Anual

Indicador de resultado: Tasa de reforestacion anual

Meta: Mantener una tasa de reforestacion anual de al menos 4.000 hectareas
Fuente: Direccion de Gestiéon Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo
Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Valor por concepto de licenciamientos otorgados por la Comisaria Ambiental Provincial
Meta: Generar un valor de al menos el 1 x 100 del presupuesto anual destinado a gestion ambiental

Fuente: Direccion de Gestién Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Porcentaje de permisos ambientales obtenidos para proyectos institucionales
Meta: Obtener anualmente el 100% de los permisos ambientales necesarios para proyectos de la institucion
Fuente: Direccion de Gestion Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de personas capacitadas en prevencion de riesgos
Meta: Capacitar anualmente al menos 2.000 personas en prevencion de riesgos
Fuente: Direccion de Gestidn Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo
Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de circuitos turisticos rurales implementados
Meta: Implementar anualmente al menos 2 circuitos turisticos rurales

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo
Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Porcentaje de plantas vivas versus plantas sembradas

Meta: Lograr una porcentaje anual de plantas vivas versus plantas sembradas de al menos el 40%
Fuente: Direccion de Gestién Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo

Periodicidad: Semestral

Indicador de resultado: Numero de desastre causado por los riesgos naturales

Meta: Reducir en un 50 por ciento las pérdidas humanas y econdmicas por las crisis y los desastres por (i) los riesgos
naturales; (ii) conflictos, crisis prolongadas y las crisis socio — econdmicas

Fuente: Direccion de Gestién Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo
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Periodicidad: Semestral

Indicador de resultado: Numero de hectareas afectadas por las emisiones de gases de efecto invernadero

Meta: Reducir la intensidad y ralentizar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sistemas
alimentarios en un 20%.

Fuente: Direccion de Gestién Ambiental, Turismo, Reforestacidn y Riesgo

Periodicidad: Semestral

Indicador de resultado: Numero de hectareas afectadas por las emisiones de gases de efecto invernadero

Meta: Reducir la intensidad y ralentizar el crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sistemas
alimentarios en un 20%.

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental, Turismo, Reforestacion y Riesgo

Periodicidad: Semestral

8.4.6 Fomento productivo

Indicador de resultado: Densidad (superficie de infraestructura/poblacién) de infraestructura destinada a la
comercializacion

Meta: Incrementar anualmente al menos un 5% de la densidad de infraestructura destinada a la comercializacion
Fuente: Direccién de Fomento Productivo

Periodicidad: Semestral

Indicador de resultado: Incremento del Valor Agregado Bruto Provincial en tres Industrias Priorizadas
Meta: Incrementar anualmente al menos un 10% del VAB Provincial en tres industrias priorizadas
Fuente: Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Numero de nuevos emprendedores beneficiados

Meta: Beneficiar anualmente con proyectos y acciones de fomento productivo al menos a 80 nuevos emprendedores
Fuente: Direccién de Fomento Productivo

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Nimero de infraestructuras de uso productivo, recuperadas
Meta: Recuperar anualmente al menos 3 infraestructuras de uso productivo

Fuente: Direccion de Fomento Productivo

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de nuevas hectareas gestionadas seguin buenas practicas agroecolégicas

Meta: Gestionar anualmente al menos 1.000 nuevas hectareas segun buenas practicas agroecoldgicas

Fuente: Direccién de Fomento Productivo

Periodicidad: Semestral

Indicador de producto: Numero de productores beneficiados con el cambio de matriz productiva

Meta: Beneficiar anualmente al menos a 2.500 productores con los proyectos y acciones pertenecientes al cambio de
matriz productiva

Fuente: Direccién de Fomento Productivo

Periodicidad: Semestral
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| 8.4.7 Cooperacién Internacional

28.4.7.1 Estado de la cooperacién Internacional en el Gobierno Provincial de Manabi.

A través del Gobierno Provincial de Manabi se ha diagnosticado que a partir del 2015 se inicié una nueva etapa de la

cooperacion internacional con el evento “Manabi se proyecta” en el cual se convocé a mas de 8 cooperantes y actores

locales, con el objetivo de socializar los proyectos y necesidades de la Provincia, a fin que cada organismo internacional

de acuerdo a sus modalidades puedan generar lineas de cooperacién ante los requerimientos de la Provincia.

Como resultado del mencionado evento, se logrd mantener acercamientos con cooperantes internacionales para

canalizar las siguientes actividades:

JICA

PLAN INTERNACIONAL

AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION
INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO (AECID)

XUNTA DE GALICIA
(Espafia)

FUNDACION ETEA
(Espafia)

ASOCIACION NACIONAL
DE FABRICANTES DE
CONSERVA
(ANFACO) Espafia

USAID —APRIM (EE.UU.)

AGENCIA DE
COOPERACION TECNICA
ALEMANA (GTZ)

COOPERACION TECNICA
DE BELGICA (CTB)

HEALING THE
CHILDREN

Tabla 92: Tabla de Proyectos asistidos a través de organismos de cooperacion Internacional

Fomento Productivo — Fortaleza del Valle.

Asesor técnico en procesos agricolas y marketing - ADPM - Proyecto CEPRO CAFE

Asesor técnico en procesamiento de productos agricolas -

Convenio interinstitucional - Dir. Medio ambiente — CORFAM- APRIM

Aporte econémico y técnico al Proyecto de Desarrollo Local (PDL), tenia cuatro grandes componentes:

Fortalecimiento institucional y Gobernabilidad Local.- Se trabajé con Grupos de Accién Local, Juntas Parroquiales,
Universidades integran el GUM; las ONG’s de Manabi que conforman la Red Tejedora).

Fortalecimiento y Promocidn del Tejido Econdmico Productivo._ Estuvo orientado a promover los sectores: pesca
artesanal, agricultura con enfoque agroindustrial, y turismo con base local.

Aumento de las capacidades y autonomia de las mujeres._ Se trabajé con todos los sectores publicos privado en busca
de generar espacios de reflexion andlisis y accidn para alcanzar la equidad de género en Manabi. Como resultado se ha
conformado la Red de Organizaciones por la Equidad de Género- Manabi.

Abastecimiento de agua Potable._ Se buscé mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales.

Apoy6 a los centros de servicios en: pesca y agroindustria.

Trabajaron en dos ejes: Rehabilitacion de un centro matriz y equipamiento de tres centros intermedios para el
acopio y tratamiento de pos cosecha de cacao; y, en el fortalecimiento al sector pesquero artesanal, como en la
elaboracion del Plan de Desarrollo Local Sostenible para Manabi.

Trabajé en el Proyecto de Fortalecimiento Institucional y Creacion de Grupos de Accion Local (GAL) para el Desarrollo
Socioeconémico de la Provincia de Manabi. (Los GAL son espacios de concertacién publico-privada en los que la
sociedad civil y las municipalidades juegan un papel preponderante. Ellos tienen la funcién de impulsar el desarrollo,
decidir y consensuar las lineas prioritarias de intervencidn y buscar estrategias para hacerlas operativas, entre ellas, la
creacion de alianzas con otros organismos.

Apoy6 el proyecto “Mejora de la capacidad de produccién y comercializacidn para los pescadores artesanales de la
provincia de Manabi”.

(Este proyecto apoy6 al mejoramiento de calidad y productividad del sector pesquero en San Clemente del cantén Sucre
y Los Ranchos de parroquia Crucita del cantén Portoviejo).

Trabajo en el Proyecto de la Red Productiva para la formaciény creacion de la Agencia de Promocion e Inversiones de
Manabi (APRIM).

Trabajo en la concertacidn del sector publico-privado para la generacion de proyectos productivos.

(El trabajo estuvo dirigido a impulsar las potencialidades de Manabi, a través de la implementacion de estrategias
sectoriales de fomento econdmico, en los sectores de Turismo, Pesca Artesanal, produccion de Cacao y Zonas
Cafetaleras).

Apoyd el programa de Desarrollo Rural del Norte del Ecuador (PDRNE).Se buscé apoyar al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién rural.

Apoy6 en el programa de ayuda comunitaria desde el afio 2011 y su ultimo aporte fue en el afio 2014, realizaron
asistencia médica en temas de emisiones médicas de cirugias. La relacién de cooperacion se realizé en conjunto con el
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Ministerio de Salud Publica.

SUPPLIES OVER SEAS La cooperacion re.cept.a'da a traves. d.e su_plementos e insumos médicos desde el afio 2011, fueron entregados a las areas
de salud en coordinacion con el ministerio de salud.

CASUSES FOR CHANGES  La cooperacion fue receptada en el afio 2014, para nifios con un alto nivel de desnutricidén en las zonas rurales de la
INTERNATIONAL Provincia de Manabi.

(Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

Ante lo mencionado, el Gobierno Provincial de Manabi recibié la aceptacién de dos solicitudes procedentes de JICA,
para receptar cooperacion técnica internacional a través del primer voluntario japonés Sénior durante un periodo de
once meses, con el objetivo de asesorar y transferir sus conocimientos en produccion, procesos y comercializacién de
productos en el centro de acopio Fortaleza del Valle en Calceta, y posterior a ello aportara conocimientos a técnicos de
la Direccion de Fomento Productivo.

Asi como también se espera recibir durante el afio 2017, al segundo voluntario japonés experto en el sector cafeteroy
comercializacién, a fin de capacitar a los moradores y miembros de la asociacién CEPRO CAFE

Se suscribié un convenio interinstitucional entre el Gobierno Provincial de Manabi y PLAN INTERNACIONAL, cuyo
objetivo fue promover y concientizar el cuidado del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los manabitas a
través de capacitaciones y difusién del programa a los funcionarios y voluntarios de Plan Internacional, para que ellos a
su vez capaciten a los moradores de los cantones en la Provincia de Manabi.

llustraciéon 78: Cooperacion Internacional a nivel Provincial — 2014

Distribucion promedio de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable Plurianual
a nivel provincial

Tungurahua

Sto. Domingo de los tsachilas
Pichincha

Orellana

Morona Santiago

Los Rios

Imbabura
Galapagos
El Oro
chimborazo

Cafar

Azuay

Es importante mencionar que el Gobierno Provincial de Manabi ha receptado cooperacidon técnica a través de médicos
especialistas estadunidenses miembros la ONG HealingTheChildren, quienes han arribado a nuestra Provincia por
reiteradas ocasiones, a fin de gestionar ayuda médica a través de cirugias complejas a pacientes con diagndsticos
identificados y evaluados a través de la Direccion de Desarrollo Humano.
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De la misma manera a través de la ONG SuppliesOver Seas, el Gobierno Provincial de Manabi ha logrado recibir por
reiteradas ocasiones, insumos médicos necesarios para ejecutar las brigadas médicas en las zonas rurales, atender
casos con diagnosticos especiales que requieren de esta ayuda.

Esperando que esta importante competencia que ejerce el Gobierno Provincial de Manabi, sea propicia para el
desarrollo integral de la Provincia de Manabi.

El paradigma dominante de cooperacion que ha marcado las directrices de la Cooperacion Internacional en el Ecuador
hasta hace poco se basé en la asignacion de recursos de cooperacién hacia los territorios mas empobrecidos del pais.
Se esperaria, en este sentido, que aquellas provincias con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas del
Ecuador sean las que mas capten recursos de cooperacién. Sin embargo, esto no ha sucedido en el periodo 2007-2014,
ya que ha primado la asignacién de recursos hacia los territorios que cuentan con las mayores capacidades
institucionales, en el grafico anterior se desprende que tan solo una de las cinco provincias con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) mas altas se encuentran entre las que mas flujos de cooperacion reciben. Es el caso de Esmeraldas
que es la cuarta provincia con un NBI mas alto (78,31) y que a la vez es la primera provincia que mas fondos capta,
siendo este uno de los casos que evidencian una coherencia rescatable entre el nivel de NBI y el porcentaje de
cooperacion asignado. El resto de provincias que tienen altos indices de NBI: Sucumbios (87,05), Orellana (85,01), Los
Rios (79,46) y Morona Santiago (75,56), no figuran como las principales receptoras de Cooperacién Internacional.

8.4.7.2 Marco Legal de la Cooperacidon en Manabi

La constitucion establece como competencia exclusiva a la “gestion de la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias” para los gobiernos regional (Art. 262, num. 9), provincial (Art. 263, num. 8),
municipal (Art. 264, num. 14) y parroquial (Art. 267, num. 8), y reservas las relaciones internacionales para el “Estado
Central” (Art. 261, num. 2). La altisima concurrencia en esta competencia exclusiva implica en la prdctica la necesidad
de una fuerte articulacion.

El Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD establece en su Art. 131
principios de actuacion, como el enmarcarse en los planes de desarrollo y los objetivos nacionales, asi como la
obligatoriedad de mantener un registro de cooperacion. De los articulos que forman el capitulo V del titulo V del
COOTAD, que explicitan funciones sobre las competencias exclusivas constitucionales (del articulo 129 al 149 inclusive),
es el articulo mds corto y menos desarrollado.

COOTAD.- Articulo 131.- Gestion de la cooperacion internacional.- Los gobiernos autonomos descentralizados podrdn
gestionar la obtencion de recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de equidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia. Se mantendrd un registro en el sistema
nacional de cooperacion internacional.

El Cddigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, desarrolla una normativa sobre la cooperacion como
instrumento complementario del sistema de planificacion. El articulo 65 define a la cooperacion no reembolsable de
esta forma:

COPFP.- Articulo 65.- Cooperacion Internacional No Reembolsable.- Se entiende por cooperacion internacional no
reembolsable al mecanismo por el cual la Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos,
bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas
nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion.

pag. 260



M anobf

GOBIERNO PROVINCIAL - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

La cooperacidn internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de cardcter publico y/o privado de
entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades.

A la cooperacion internacional no reembolsable se la promociona, gestiona, ejecuta, se da seguimiento y evalua a través
de las entidades establecidas en el presente cddigo.

En dicho cddigo se destaca, para la cooperacion que se gestiona desde los gobiernos auténomos descentralizados, la
sujecion a las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial (Art. 68). Se
explicita que la aprobacidon de programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable lo realizardn las
madximas autoridades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de los lineamientos de la politica
nacional para la cooperacion internacional. (Art. 69).

Es importante considerar también las normas que se refieren a la cooperacion reembolsable. Esta se desarrolla en la
legislacion como un componente del sistema nacional de finanzas publicas: el endeudamiento publico. Ello implica un
tratamiento legislativo exclusivamente financiero del tema. Para los Gobiernos Auténomos se destacan las normas del
Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, como el Art. 125, que sefiala los limites de endeudamiento, el 126 que
establece los destinos posibles de estos recursos, de la siguiente forma:

COPFP.- Art. 125.- Limites al endeudamiento para gobiernos auténomos descentralizados.- Para la aprobacion y
ejecucion de sus presupuestos, cada gobierno auténomo descentralizado deberd observar los siguientes limites de
endeudamiento:

1. La relacion porcentual calculada en cada afio entre el saldo total de su deuda publica y sus ingresos totales anuales,
sin incluir endeudamiento, no deberd ser superior al doscientos por ciento (200%); y,

2. El monto total del servicio anual de la deuda, que incluird la respectiva amortizacion e intereses, no deberd superar el
veinte y cinco por ciento (25%) de los ingresos totales anuales sin incluir endeudamiento.

Se prohibe a las instituciones publicas y privadas conceder créditos a los gobiernos auténomos descentralizados que
sobrepasen estos limites, debiendo estos ultimos someterse a un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal que serd
aprobado por el ente rector de las finanzas publicas.

COPFP.- Art. 126.- Destino del endeudamiento.- Las entidades del sector publico que requieran operaciones de
endeudamiento publico lo hardn exclusivamente para financiar:

1. Programas,

2. Proyectos de inversion:

2.1 para infraestructura;

2.2 que tengan capacidad financiera de pago.

3. Refinanciamiento de deuda publica externa en condiciones mds beneficiosas para el pais.

Se prohibe el endeudamiento para gasto permanente.
Estas normas se relacionan con el articulo 176 del COOTAD, que los trata como “recursos provenientes de
financiamiento”.

COOTAD - Articulo 176.- Recursos provenientes de financiamiento.- Constituyen fuentes adicionales de ingresos, los

recursos de financiamiento que podrdn obtener los gobiernos autonomos descentralizados, a través de la captacion del
ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estdn conformados por los recursos
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provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los saldos
de ejercicios anteriores.

El gobierno central tendrd noventa dias de plazo para otorgar las garantias para la obtencion de créditos contraidos por
los gobiernos auténomos descentralizados, siempre y cuando cuenten con la capacidad de pago respectiva de acuerdo a
la ley.

8.4.7.3 Resolucién No 0009-CNC-2011.
Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Articulo 11.- Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados.- Corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados, en el dmbito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, el ejercicio de la rectoria local, la
planificacion, la regulacion, el control y la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, en los términos
establecidos en la presente resolucion.

Articulo 12.- Rectoria local.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de sus competencias y de su
respectiva circunscripcion territorial podrdn emitir las politicas y lineamientos locales que reconozcan su especificidad
territorial para la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, en el marco de las politicas y lineamientos
nacionales.

Articulo 13.- Planificacion.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de sus competencias y de su
respectiva circunscripcion territorial, establecerdn planes, estrategias y agendas locales, para organizar la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable, para lo cual considerardn las politicas locales, su dmbito competencial, asi
como sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las politicas y directrices nacionales sobre el
ejercicio de la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable.

De igual manera, les corresponderd organizar la demanda y la oferta territorial de cooperacion internacional no
reembolsable y planificar la gestion de programas y proyectos de cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias, considerando las prioridades definidas en su plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Articulo 14.- Regulacion.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de sus competencias y de su
respectiva circunscripcion territorial, podra emitir la normativa local, que le faculta la Constitucion y la ley, para regular
la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, con la finalidad de asegurar la alineacion de la oferta de
cooperacion internacional no reembolsable a las demandas territoriales definidas y priorizadas en sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, en observancia a la normativa y politica nacional.

Articulo 15.- Control.- Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el dmbito de sus competencias y de su respectiva
circunscripcion territorial, deberd establecer mecanismos de control para asegurar el cumplimiento de la normativa
local y la adecuada gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, en articulacion con los mecanismos de
control que para el efecto establezca el Gobierno Central. Para tal efecto deberdn entre otras acciones:

1. Definir mecanismos de rendicién de cuentas, transparencia y acceso a la informacion, para medir los resultados
de la gestion e impacto de la cooperacion internacional no reembolsable en su circunscripcion territorial,
considerando para tal efecto la normativa y politica nacionales.

2. Realizar el seguimiento de los programas y proyectos financiados con cooperacion internacional no
reembolsable, considerando el dmbito competencial, el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, y su
circunscripcion territorial.
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3. Realizar evaluaciones de impacto sobre programas y proyectos realizados con cooperacion internacional no
reembolsable en el ambito competencial, el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, y dentro de su
circunscripcion territorial.

4. Registrar en sus respectivas circunscripciones territoriales acuerdos, programas y proyectos financiados con
recursos de cooperacion internacional no reembolsable, y emitir un informe anual de registro a la entidad
técnica nacional, encargada de implementar las politicas y directrices nacionales.

Articulo 16.- Gestion.- Cada Gobierno Autonomo Descentralizado, en el dmbito de sus competencias y de su respectiva
circunscripcion territorial debera:

1. Identificar actores, recursos y oferta de la cooperacion internacional existente, para el cumplimiento de sus
competencias, en atencion a prioridades definidas en su plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

2. Identificar, coordinar y procesar las demandas de cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias, y la atencidon a prioridades definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

3. Programar la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable a partir de la identificacion de
actores, recursos, oferta y demandas de cooperacion.

4. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de programas y proyectos que se deriven de
acuerdos internacionales suscritos entre el Ecuador y el cooperante oficial, de conformidad con sus
competencias, y prioridades definidas en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, dentro de sus
circunscripciones territoriales.

5. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de cooperacion descentralizada con
cooperantes descentralizados, que se generen de la gestion directa, de conformidad con sus competencias
y prioridades definidas en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, dentro de sus
circunscripciones territoriales.

6. Negociar y suscribir convenios e instrumentos de ejecucion de programas y proyectos que se generen de la
gestion directa con cooperantes no gubernamentales, de conformidad con sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, dentro de sus circunscripciones

territoriales.
7. Promover la cooperacion descentralizada.
8. Promover el posicionamiento y representacion del territorio en el contexto internacional, de conformidad

con la normativa nacional, a través de la participacion y promocion de eventos nacionales e
internacionales, la conformacion de redes territoriales con cooperantes internacionales, la definicion de
mecanismos de articulacion y la ejecucion de actividades en materia de cooperacion internacional.

9. Formular, disefiar y preparar proyectos de cooperacion internacional no reembolsable para el
cumplimiento de sus competencias, en atencion a las prioridades definidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

10. Ejecutar programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable de conformidad con sus
competencias y dentro de sus circunscripciones territoriales de manera individual o asociativa.

11. Informar periédicamente a la entidad técnica nacional de cooperacion internacional, sobre el seguimiento
y estado de los programas y proyectos con cooperacion internacional no reembolsable, en todas sus
modalidades, presentes en el territorio.

12. Informar periédicamente a la entidad técnica nacional de cooperacion internacional, sobre los resultados
de las evaluaciones efectuadas, sin perjuicio de la facultad de esta entidad para realizar la evaluacion y
seguimiento de la cooperacion internacional no reembolsable.

13. Establecer, promover y participar en espacios de articulacion a nivel local y con los distintos niveles de
gobierno, que permitan alinear la cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo
local y nacional.
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14. Promover y participar en espacios de articulacion con otros niveles de gobierno para identificar temas
priorizados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial que deban ser considerados para la
negociacion de tratados y acuerdos internacionales suscritos por el Ecuador.

15. Establecer, promover y participar en espacios de articulacion a nivel local y con otros niveles de gobierno
para la formulacion de propuestas de estrategias, planes y orientaciones para la gestion de la cooperacion
internacional.

16. Promover y participar de espacios de articulacion para incorporar necesidades territoriales y aportes para

el funcionamiento del Sistema de Informacion de la Cooperacion Internacional.

17. Promover y participar de espacios de participacion entre niveles de gobiernos, Cooperantes
internacionales, sociedad civil, y otros actores para articular las lineas de intervencion de la cooperacion
internacional con la planificacion territorial, el ejercicio de las competencias y las necesidades priorizadas
en el territorio.

Del fortalecimiento institucional

Articulo 17.- Plan de fortalecimiento institucional.- La entidad técnica nacional de cooperacion internacional y las
respectivas entidades asociativas de Los gobiernos auténomos descentralizados, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Competencias formulardn un plan de fortalecimiento institucional para la gestion de la cooperacion
internacional, que incluirdn temas de asistencia técnica, capacitacion y formacion permanente relacionados a la
competencia, con el objetivo de generar condiciones necesarias para su ejercicio, bajo los principios De eficiencia,
eficacia, participacion, articulacion intergubernamental y transparencia; de conformidad con el articulo 153 del
COOTAD.

Articulo 18.- Convenios de fortalecimiento.- Para la ejecucion del plan de fortalecimiento se establecerdn convenios
entre el organismo publico encargado de la formacion de los servidores publicos, las asociaciones de gobiernos
autonomos descentralizados, universidades, institutos de capacitacion de los gobiernos autdonomos descentralizados,
organizaciones no gubernamentales, los cuales conformardn la red de formacion y capacitacion sobre temas
relacionados a la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable.

Articulo 19.- Asistencia técnica.- Sin perjuicio de lo anterior, la entidad técnica nacional de cooperacion internacional
brindard asistencia técnica a los gobiernos auténomos descentralizados para la gestion de la cooperacion internacional
en temas de negociacion, acceso a informacion, formulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de programas y
proyectos que cuenten con financiamiento de cooperacion Internacional, en coordinacion con las entidades asociativas
de los gobiernos autonomos descentralizados.

8.4.7.4 Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador

En el marco de reorganizacién del Sistema de Cooperacion Internacional, el Presidente de la Republica, Rafael Correa,
decretd el 19 de octubre del presente afio suprimir la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional, y encargé al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana™ ejercerd la rectoria en 60 dias la planificacion, regulacion,
control y gestion del sistema Ecuatoriano de Cooperacidon Internacional, el mismo que estard conformado por las

30 , ) . L ) L . - P -
A través de un Decreto Ejecutivo se reorganizd el Sistema de Cooperacidn Internacional, como suprimir la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional (SETECI), la misma que reemplazara la funcién el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana mediante el decreto 1202.
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entidades relacionadas con cooperacidn internacional no reembolsable. La Cancilleria del Ecuador realizard todas las
acciones de caracter administrativo que sean necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto y asegurara la
continuidad, en la ejecucion de los distintos programas y proyectos que se encuentren a su cargo.

Ademads, en funcidn de la reorganizacidn institucional, dispuesta en este Decreto Ejecutivo, las partidas presupuestarias
y todos los bienes muebles e inmuebles, activos y pasivos, constantes en convenios, contratos, u otros instrumentos
juridicos, nacionales o internacionales de la SETECI creada desde noviembre de 2007, ahora pasaran a formar parte del
patrimonio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

A partir de la publicacién de este Decreto Ejecutivo, sus atribuciones consisten en apoyar y asistir, dentro de sus
competencias y responsabilidades, en los procesos de formulacidn, negociacion, acceso, implantaciéon, monitoreo y
evaluacién de programas y proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, asi como negociar y suscribir a
nombre del Estado ecuatoriano los acuerdos de cooperacién internacional no reembolsable.

Finalmente, a partir de ahora, todas aquellas disposiciones en las cuales se haga referencia a la Secretaria de
Cooperacién Internacional, debera entenderse que se refiere al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

8.4.7.5 Logros alcanzados de la cooperacion.

El Gobierno Provincial de Manabi proyecta a la provincia ante representantes de organismos de cooperacién
internacional, con el objetivo de encontrar lineas de intervencidn a varios proyectos que generan desarrollo integral del
territorio, en las areas de sus competencias asi como: riego y drenaje, ambiente, vialidad, produccion, turismo,
desarrollo humano y forestal. El prefecto de la provincia de Manabi, destacd que la Constitucién otorga a los Gobiernos
Auténomo Descentralizados de las provincias del pais la competencia de gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de las funciones que tienen estos organismos en sus territorios.

A partir del afio fiscal 2008 los Gobiernos Provinciales del pais asumieron la competencia de Cooperacion Internacional.

Tabla 93: Gestion de cooperacion Internacional del Gobierno Provincial de Manabi

Organismo .. Area o direccién .
B . Descripcion ) Sector Localidad
Internacional asignada
Asesoria técnico en procesamiento de DIRECCION FOMENTO
P PRODUCTIVO — Cacaotero (Calceta) Calceta

productos agricolas FORTALEZA DEL VALLE

JICA
Asesoria técnico en procesos agricolas y DIRECCION ADPM - cafetero (Honorato Honorato VAsquez
marketing PROYECTO CEPRO CAFE Vasquez) q
PLAN Convenio interinstitucional de DIRECCION MEDIO Social v Comunitario
INTERNACION  capacitaciones para concientizar el cuidado AMBIENTE — CORFAM- (le)rtovie'o) Portoviejo
AL al medio ambiente APRIM )
Productivo (Se Chone, Flavio Alfaro, 24
L trabajé con el PDL— de Mayo, Jipijapa, Pajan,
AECID I IR S D ADPM Programa de Puerto Lépez,

SUPLIES OVER

reembolsables

Convenio Bilateral de cooperacion para

Desarrollo Local y los
sectores
Salud (Hospitales y
centros de salud del
min salud publica,

Portoviejo, San Vicente,
Bolivar y Santa Ana

recepcidn de insumos, equipos médicos e DESARROLLO HUMANO . . Manabi
SEAS . e i ciertas fundaciones
implementos de rehabilitacion fisica .
dependiendo de los
casos en Manabi)
HEALING THE - ) . . Salud (Hospitales en .
CHILDREN Convenio Bilateral de asistencia medica DESARROLLO HUMANO Manab) Manabi
XUNTA Convenio B|Iater.al para I.a rehabllltaaon de ADPM Pesca e Industria Crucita y San Clemente
GALICIA un centro matriz y equipamiento de tres
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centros intermedios para el acopioy
tratamiento de pos cosecha de cacao; y en

el fortalecimiento al sector pesquero
artesanal, como en la elaboracion del Plan
de Desarrollo Local Sostenible para Manabi

Convenio Bilateral para el Fortalecimiento
FUNDACION Institucional y Creacién de Grupos de
ETEA Accion Local (GAL) para el Desarrollo
Socioeconémico de la Provincia de Manabi.

Convenio Bilateral para mejorar la
capacidad de produccién y comercializacién
para los pescadores artesanales de la
provincia de Manabi
Convenio Bilateral para el proyecto de la
Red Productiva y la creaciéon de APRIM

ANFACO

USAID

Trabajé en la concertacion del sector
publico-privado para la generacién de
proyectos productivos.

El trabajo estd dirigido a impulsar las
potencialidades de Manabi, a través de la
implementacidn de estrategias sectoriales
de fomento econdmico, en los sectores de
Turismo, Pesca Artesanal, produccion de

Cacao y Zonas Cafetaleras.

GTZ

Apoy0 el programa de Desarrollo Rural del

Norte del Ecuador (PDRNE).Se busca apoyar

al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural.

CTB

ADPM

ADPM

ADPM

ADPM

GPM

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Institucional

Pesca

Productivo /
Institucional

Turismo

Pesca Artesanal

Zona Cafetalera

Cacao
Proyecto 1 Cafia
guadua
Proyecto 2.- Maiz
Jipijapa (Focazum)
Proyecto 3.- Arroz
Crucita
Proyecto 4.- Fortaleza
del Valle — cacao
Proyecto 5.-
Comunidades y
Conservacion-
Jipijapa — Cafia
Guadua
Proyecto 6.- La Union
de Santa Ana — Maiz
Proyecto 7.-
Mancomunidad
Centro Sur 24 de
Mayo — Arroz
Proyecto 8.- San
Ramon de Tigrillo — El
Carmen — Platano
Proyecto 9.- 24 de
Mayo, UNODEC —
Cafia guadua
Proyecto 10.- Manga
del Cura — Cacao
Proyecto 11.-
Bachillero — Tosagua
— Maiz

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

Pedernales, Jama, San
Vicente, Sucre, Chone,
Flavio Alfaro, El Carmen,
Puerto Lépez, Jipijapa,
Pajan, 24 de Mayo,
Olmedo y Santa Ana

San clemente, Puerto
Lépez y Crucita
Pajan
Puerto Lépez, Manta,
Jaramijé, Crucita,
Jipijapa y Bahia de
Caraquez.
Jama, San Vicente,
Puerto Lépez, San
Clemente y Crucita,
Jaramijé
Santa Ana, Olmedo, 24
de Mayo, Pajany
Portoviejo.
Manabi

Junin
Jipijapa
Crucita

Calceta

Jipijapa

La Unidn de Santa Ana

24 de Mayo

El Carmen

24 de Mayo

Manga del Cura

Bachillero y Tosagua
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llustracion 79: Manual de procesos internos que se ejecuta para la gestion de cooperacion

Levantamiento de
Informacion.

Planificacién de
Proyectos e
identifiacion de
areas requirdas por
la gestion de
cooperacion.

A taves de
reuniones, eventos,
y mesas de trabajo,
a fn de identificar
cooperantes
internacionales.

Ejecutar control y
monitoreo ante las
solicitudes y
procesos generados
a los organismos
internacionales.

CUMPLIMIENTO

Confirmar la
recepcion de la
cooperaciony
generar reportes,
informes y visitas
in- situ donde se
ejerce la
colaboracién.
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28.4.7.6 Mapa de la intervencién de la cooperacidon en la provincia de Manabi

llustracion 80: Mapa de la Cooperacién en la Provincia de Manabi
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:8.4.7.7. Indicadores y metas concernientes a la Cooperacién Internacional

Sobre la base del diagndstico antes descrito, se construye la politica publica de cooperacion y sus lineamientos, los
cuales se encuentran incluidos en el catdlogo de politicas publicas sectoriales de la Agenda de Seguridad para el periodo

2014-2017:

Tabla 94: Politica Publica de Cooperacion Internacional

Estrategia

Potenciar la complementariedad de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR), en consonancia con la
transformacion de la matriz productiva, a través de la Agenda

Nacional de Cooperacion.

Fortalecer la Cooperacion Sur-Sur con los paises pertenecientes
a espacios regionales, especialmente de la UNASUR, ALBA y
CELAC

Potenciar la oferta y el talento humano ecuatoriano hacia otros
paises, con énfasis a los paises hermanos de América Latina y El
Caribe.

Promover la articulacidn territorial de la cooperacion, a través
del fortalecimiento institucional de los GAD, para el efectivo
ejercicio de la competencia de Cooperacién Internacional.

Lineamientos de la Politica Publica

Potenciar la gestion soberana de la Cooperacion Internacional No
Reembolsable, canalizandola como un mecanismo complementario a la
accién del Estado, en consonancia con la transformacién de la matriz
productiva, con énfasis en temas de fortalecimiento del talento humano,
asistencia técnica y transferencia tecnoldgica.

Fomentar acuerdos bilaterales de cooperacién econdmica, técnica y
productiva con las nuevas economias emergentes, en funcién de los
requerimientos de la transformaciéon de la matriz productiva del pais, y sin
desmedro de la estrategia de insercion relativa a la regién.

Fortalecer la Cooperacién Sur-Sur como instrumento de integracion
regional y binacional, con énfasis en la UNASUR, ALBA y CELAC

Potenciar la oferta de cooperacion técnica y el talento humano ecuatoriano
hacia otros paises, con énfasis en los paises de la region.

Promover una gestion articulada y coordinada de la cooperacion
internacional, entre las distintas funciones y niveles de gobierno del Estado
y el fortalecimiento de las capacidades de los GAD, a través de planesy
programas de capacitacion, formacion y asistencia técnica, para el efectivo
ejercicio de la competencia de Cooperacién Internacional.
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Porcentaje de informes de
implementacién de los
Convenios de cooperacién
internacional elaborados.

Ndmero de proyectos
evaluados.

Porcentaje de recursos de
cooperacion internacional
alineados a prioridades
provinciales

Porcentaje de recursos de
cooperacion internacional
alineados a prioridades
territoriales.

Eficacia de la cooperacion al
desarrollo a nivel local

Tabla 95: Indicador

Elaborar informes de seguimiento y de registro del avance de cumplimiento de los convenios de cooperacion
internacional.

Detalle de la cantidad de proyectos de cooperacién internacional sujetos a un proceso de evaluacion
documental o de campo

Se pretende calcular la participacion del monto de recursos de cooperacién acordados en los sectores
priorizados (ciencia, tecnologia e innovacion, talento humano y cambio de la matriz productiva y energética)
con respecto al monto total de recursos de cooperacion acordados.

Se pretende calcular la participacidon del monto de recursos de cooperacién acordados en los sectores
priorizados a nivel local con respecto al monto total de recursos de cooperacién acordados.

Se reconocen como factores claves para gestionar el desarrollo la participacion de diferentes actores — gobierno
central y locales, organizaciones sociales, entre otros —y la articulacién entre las politicas, planes nacionales y
locales. Este indicador analiza siguientes temas: apropiacion, alineacién, armonizacién, gestién orientada a
resultados y mutua responsabilidad.

Porcentaje de actores
territoriales involucrados en la
gestién de la cooperacion

Se refiere a la relacion de actores territoriales que se involucran en la gestion de la cooperacién descentralizada.

8.5 INDICADORES Y METAS POR FUNCION

La propuesta de indicadores estd desarrollada segun los pardmetros de SENPLADES y la estructura operativa del
sistema de Gobierno por Resultados (GPR), haciendo una pequefia aclaracién respecto a la equivalencia de términos
segun la practica interna de la institucién. La equivalencia se puede apreciar en la siguiente descripcion:

e  SENPLADES: Indicador de resultado = GPR: Indicador de impacto
e  SENPLADES: Indicador de producto = GPR: Indicador de resultado

e  SENPLADES: Indicador de insumo/actividad = GPR: Indicador de actividad
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e  SENPLADES: Indicador de insumo/actividad = GPR: Indicador de insumo

Los indicadores descritos en este PDyOT siguen la nomenclatura de SENPLADES, aunque en el sistema GPR tendran la
nomenclatura ya descrita.

8.5.1 Participacién ciudadana

Indicador de resultado: Porcentaje de implementacién del Subsistema de Promocion de la Participacidon Ciudadana
Meta: Implementar al menos el 85% de lo programado hasta el afio 2017

Fuente: Direccion de Limites y Participacion Ciudadana

Periodicidad: Anual

Indicador de producto: Porcentaje de GADs articulados al sistema provincial de participacion ciudadana
Meta: Lograr la articulacion de al menos el 85% de los GADs al sistema provincial de participacién ciudadana
Fuente: Direccion de Limites y Participacion Ciudadana

Periodicidad: Semestral / Anual

Indicador de producto: Niumero de talleres anuales de liderazgo y participacion ciudadana, realizados
Meta: Realizar al menos 12 talleres de liderazgo y participacion ciudadana por afio

Fuente: Direccion de Limites y Participacion Ciudadana

Periodicidad: Semestral / Anual

Indicador de producto: Nimero de ciudadanos capacitados en derechos y mecanismos de participacion ciudadana
Meta: Capacitar al menos a 300 ciudadanos por afio

Fuente: Direccién de Limites y Participaciéon Ciudadana

Periodicidad: Semestral / Anual

Indicador de producto: Numero de conflictos limitrofes resueltos segiin normativa vigente
Meta: Resolver el 100% de los conflictos limitrofes provinciales hasta el 2016

Fuente: Direccion de Limites y Participacion Ciudadana

Periodicidad: Semestral / Anual

Indicador de producto: Numero de apoyos a iniciativas de parroquializacion, realizadas
Meta: Apoyar en al menos 3 iniciativas de parroquializacién hasta el 2017

Fuente: Direccion de Limites y Participacion Ciudadana

Periodicidad: Semestral / Anual

8.5.2 Proteccidn integral a grupos de atencidn prioritaria

Indicador de resultado: Numero de personas beneficiadas con proyectos de proteccion integral a grupos de atencién
prioritaria por clasificacion etaria

Meta: Atender al menos a 50 000 personas pertenecientes a un grupo de atencion prioritaria, al afio

Fuente: Direccién de Desarrollo Humano

Periodicidad: Anual

Indicador de resultado: Numero de personas beneficiadas con proyectos de proteccion integral a grupos de atencion
prioritaria por clasificacion de vulnerabilidad
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Meta: Atender al menos a 50 000 personas pertenecientes a un grupo de atencion prioritaria, al afo
Fuente: Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Periodicidad: Anual

Indicadores de producto: Nimero de personas atendidas con brigadas optométricas
Meta: Atender al menos a 50 000 personas con énfasis en zonas rurales, al afio
Fuente: Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Periodicidad: Anual

Indicadores de producto: Numero de personas atendidas con brigadas médicas
Meta: Atender al menos a 50 000 personas con énfasis en zonas rurales, al afio
Fuente: Direccién de Desarrollo Humano

Periodicidad: Semestral

Indicadores de producto: Nimero de personas atendidas con brigadas odontolégicas
Meta: Atender al menos a 50 000 personas con énfasis en zonas rurales, al afio
Fuente: Direccion de Desarrollo Humano

Periodicidad: Semestral

Indicadores de producto: Nimero de infraestructuras construidas para grupos de atencion prioritaria
Meta: Construir al menos 6 infraestructuras para grupos de atencion prioritaria al afio

Fuente: Direccién de Desarrollo Humano

Periodicidad: Semestral

Indicadores de producto: Nimero de ONGs articuladas a las acciones de inclusién social
Meta: Articular al menos 2 ONGs al afio en las actividades de la institucidn

Fuente: Direccion de Desarrollo Humano

Periodicidad: Semestral

Indicadores de producto: Numero de personas beneficiadas con brigadas de seguridad ciudadana
Meta: Incorporar al menos 3000 personas a las brigadas de seguridad ciudadana

Fuente: Direccién de Desarrollo Humano

Periodicidad: Semestral
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8.6 CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

llustracion 81: Categorias de Ordenamiento Territorial (COT)
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8.7 MODELO TERRITORIAL DESEADO

Manabi presenta uno de los bordes de mar con mayor potencial turistico y productivo de todo el litoral ecuatoriano,
por los recursos pesqueros y por sus playas de ensuefio, recursos estratégicos que se apuestan ser explotados con
racionalidad dado que hay una preferencia mayor por respetar el paisaje y la naturaleza.

En el ambito productivo, las unidades de produccién estdn territorializando su desarrollo. Buscan las condiciones
econdmicas mas adaptables a la configuracion de su propio territorio, buscando en lo principal ventajas individuales.

El gran numero de playas, como Machalilla, Bahia, Murciélago, Los Frailes, Pedernales, Jama, Isla Corazdén, San Jacinto,
San Clemente,... tienden a ser aprovechadas con mayor racionalidad. Esto por cuanto el potencial del turismo de playa
esta llamado a ser mayormente explotado.

Otro rengldn turistico que aporta al desarrollo regional son los corredores ecoldgicos sustentables, es especial:
Chongdn-Colonche, Montecristi-La Pila-Manantiales, Cerro Pata de Pajaro.

La construccién de la Refineria del Pacifico apalancard el desarrollo regional y del pais por la produccién de
combustibles que abarcara una compleja serie de procesos para generar toda una gama de productos derivados del
petrdleo.

La zona del eje Manta-Montecristi-Portoviejo, esta llamada a desarrollarse y crecer en especial de los sectores de las
artesanias, la agroindustria y la pesca.

Los lineamientos estratégicos previstos en el plan, contemplan tematicas relacionadas con el desarrollo
ambientalmente sustentable; el fomento y la consolidacion de la infraestructura productiva agroindustrial,
agroecoldgica y turistica a través de la dotacidon de infraestructura vial, de riego, de facilitacion del acceso al crédito y la
asistencia técnica; la gestion de cuencas hidrograficas y de riesgos naturales, asi como, la conservacién y proteccidn de
la biodiversidad.

Todo lo anterior, en cumplimiento con el articulo 390 constitucional, segun el cual los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacidén subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico y solo cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

En atencidén a este mandato constitucional y al Plan Nacional del Buen Vivir la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos
desarrolla el Modelo Integral de Gestion de Riesgos, impulsando la participacion activa entre actores de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, provinciales, la Comunidad y esa institucion.

No obstante en la actualidad, la gestion de riesgos en la provincia, evidencia carencias de articulacion interinstitucional,
comunicacion ineficiente, falta de mecanismos de control en las ordenanzas del uso correcto del suelo, insuficientes
estrategias y normas que promueven el desarrollo integral de las comunidades altamente vulnerables, lo cual debe
mejorarse sustancialmente de acuerdo a lo establecido en el PDOT del Gobierno Provincial de Manabi.
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llustracion 82: Mapa de Zonificacion

ZONIFICACION

Zona

N_Vivienda

Canoa - San Isidro

San Antonio

10 de Agosto - Atahuaipa

B Zapote - Portoviejo

Riochico

Portovieo

Chirfo - Calderon - Pueblo N

Crucita

Rocafuerte

Montecrist

Manta - Jaramio
Jama

Cojjmies-Pedemaies

San Vicente

[Tosague

EL CARMEN
-/j
B
’/
."ﬁ‘
,)‘
’ Jj.m
¢
v
‘\/”\’)\P ( j
b ¢
g) ‘/\. BOLVAR > PICHINCHAJ,"Wiwv
/ JUNIN Y ':1 I//
Sy
\(m"‘u i
(’<>
%
f
A
¢\
) X
/' PUERTO LOPEZ |
4
N
N~ ;
L 4 c7 (},
]
,j( \ 4 B )
4 Leyenda
\ L,
2 = : +  VIVIENDAS AFECTADAS
- Zonificacion

(Direccidn de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

pag. 275



(W onokt

GOBIERNO PROVINCIAL Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

8.7.1 Creacidon de la Unidad de Vivienda en Manabi Construye

A partir del terremoto del 16A acogiendo la competencia concurrente para construccidn de vivienda rural el Gobierno
Provincial de Manabi toma la iniciativa de crear la direccidn para dar respuesta a la reconstruccion en el sector rural no
solo sobre las competencias concurrentes sino también como un tema social ante el desamparo y la proliferacion de
acogidas en otras viviendas generando hacinamiento con todos los problemas producto de esto.

La Unidad de vivienda de igual manera genera la posibilidad de crear espacios habitacionales con identidad vernacula o
local para el sector rural observando en el camino algunos factores complementarios para el normal desenvolvimiento
de esta empresa.

Para actuar en el territorio ha sido necesario coordinar acciones con el MIDUVI quienes manejan la politica de vivienda
en el estado ecuatoriano y en la emisidn del bono de vivienda se espera canalizar al menos 2000 bonos en el sector
rural siendo construidos desde esta direccidn.

8.7.2 Proyecto de vivienda con estrategia para la construccion con prioridad en grupos
vulnerables

Segun investigacidn realizada en el territorio aproximadamente el 20% de las viviendas afectadas tenian familias con
capacidades especiales en diferente grado, teniendo como objetivo sean los primeros beneficiados.

8.7.3 Creacion de la Empresa de Perfiles de Acero para la Construccién de Viviendas

La empresa se crea dependiente de Manabi Construye, teniendo como objetivo principal la construccion en serie de
viviendas con caracteristicas antisismicas que permitan mantener en su interior una temperatura agradable y su area
contenga un numero promedio de 4 personas cdmodamente.

Esta empresa dinamizara la construcciéon de viviendas en serie.

8.7.4 Creacion de la Escuela de Capacitacidén en cafia

Se realiza un convenio con la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil para lograr que un experto en arquitectura
vernacula brinde asesoria y asistencia técnica para desarrollar técnicas de construccién de vivienda con materiales
alternativos que permitan el rescate de la arquitectura rural y la identidad local.

El Arg. Jorge Moran Ubidia experto en tecnologias constructivas con cafia genera talleres que permiten la aplicacién y
uso de otros materiales la misma que busca fortalecer la cultura del uso de estos materiales con mejores tecnologias,
para lo cual se construyé la casa modelo en el Parque Forestal

8.7.5 Proyecto Piloto de Desarrollo Integral Comunitario con énfasis en la autoconstruccidn
de viviendas en cafa guadua en el sitio Chacras Adentro de la parroquia Riochico

Este proyecto va ligado a la creacién de escuela de capacitacidon con la participacién de los habitantes de las doce
viviendas que serdn intervenidas en esta comunidad, quienes aprenderan a reutilizar los materiales de sus viviendas
afectadas utilizando nuevas tecnologias constructivas paratificamente como prevencion de las inundaciones que se dan
en este sector que por identidad, recursos y cohesidn social comunitaria no abandonaran este sector.
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Adicionalmente se brindara una solucidn integral con la participacién de todas las direcciones del GAD provincial para
mejorar la estructura vial interna, el fomento a la produccidn local a través del coco y el césped, asi como la gestion

ambiental y fortalecimiento y atencion a los grupos vulnerables.

8.7.6 Indicador de producto Niumero de viviendas construidas

Meta: Construccion de 1800 viviendas construidas con perfiles metalicas y 200 viviendas construidas con cafia guadua
hasta el afio 2019 con el bono de vivienda proporcionado por el MIDUVI
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|8.7.7 Mapa de modelo territorial deseado

llustracion 83: Mapa de Modelo Territorial Deseado
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8.8 POLITICAS PROVINCIALES

A los gobiernos provinciales les corresponde una serie de politicas publicas minimas, alineadas a las directrices de
mayor nivel, que consideran la realidad territorial, las prioridades nacionales y las competencias exclusivas vy
concurrentes.

Se han establecido cuatro clasificaciones de politicas publicas para el presente documento.

8.8.1 Politicas productivas

Considerando las estrategias territoriales nacionales para la erradicacién de la pobreza y el cambio de matriz
productiva, las politicas productivas son:

Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo digno
e Fomentar el sector de servicios y turismo
e Fortalecer la produccién rural y la agricultura familiar campesina

e Promover y fortalecer las cadenas productivas y circuitos comerciales vinculados a los actores de la economia
popular y solidaria; procurando condiciones adecuadas para pequefios y medianos emprendimientos

e Incorporar a los actores productivos locales en procesos de contratacion publica
e Promover el acceso equitativo al riego
e Desarrollar la vialidad en cantidad y calidad necesaria

e  Garantizar la interconectividad rural y la dotacién de infraestructura adecuada, de calidad e incluyente

8.8.2 Politicas ambientales
Considerando la estrategia territorial nacional de sustentabilidad patrimonial, las politicas ambientales son:
e Promover el manejo sustentable de cuencas hidrograficas
e Fortalecer la gestion integral de riesgos en coordinacién multinivel
e Fortalecer la gestion integral de riesgos
e Promover e implementar la reforestacion y forestacion con fines de conservacién

e Incentivar practicas compatibles con la sustentabilidad ambiental en los procesos productivos y las actividades
humanas

e Fomentar la utilizacidn sustentable de los recursos naturales sin comprometer su disponibilidad y su capacidad
natural de renovacion
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8.8.3 Politicas de igualdad

Dentro de las politicas publicas locales se consideran también las politicas publicas establecidas en las Agendas
Nacionales para la Igualdad. Se han seleccionado las politicas mas acordes a la realidad de la provincia.

Agenda Nacional de las mujeres y la igualdad de género:

e Potenciar y efectivizar la actoria de las mujeres y personas LGBTI, en el desarrollo econémico productivo del
pais, creando condiciones para superar el subempleo, desempleo y explotacion laboral

e Propiciar la participacion plena de las mujeres y su empoderamiento en los espacios de gestion ambiental,
manejo de recursos naturales y habitat, que contribuya al equilibrio entre la naturaleza y la sociedad, como
elemento indispensable de condiciones ambientales adecuadas para la preservacion de la vida

Agenda Nacional para la igualdad en discapacidades:

e Salvaguardar y promover el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, sin discriminacion, en
igualdad de derechos laborales y considerando las condiciones especificas de la persona con discapacidad

e Asegurar el acceso de las personas con discapacidad al medio fisico, al transporte, a la comunicacion, a la

informacion, a los bienes y servicios basicos
Agenda Nacional para la igualdad de nacionalidades y pueblos:

e 05. Promover la proteccidon de la naturaleza, tierras y territorios ancestrales para garantizar el cuidado del
medio ambiente, el auto sustento y la identidad cultural de las nacionalidades y pueblos, evitando
contaminaciones innecesarias y desperdicio de sus productos

e 06. Fomentar la produccién y consumo de productos ancestrales de alto contenido nutritivo, para disminuir la
desnutricion materno-infantil de las familias, comunidades, pueblos y nacionalidades

e 07. Promover y fomentar la asociatividad en la producciéon y comercializacion en el marco de la economia
popular y solidaria, desde la conceptualizacion y vision propia, para fortalecer la economia de las
comunidades, pueblos y nacionalidades

Agenda Nacional para la igualdad de la movilidad humana:

e (8. Promover el ejercicio del derecho al trabajo digno de las y los ecuatorianos en el exterior y facilitar su
acceso para las personas en situacion de movilidad humana en el Ecuador, sin discriminacidn migratoria,

combatiendo la explotacién y precarizacién laboral
Agenda Nacional para la igualdad intergeneracional

e Promover practicas de vida saludable en nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos, adultos mayores, con
énfasis en la poblacion del sector rural

e  Garantizar la prevencidn, proteccion, atencidn, servicios y restitucion integral de derechos a los nifios y nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores que se encuentran en contextos o condiciones de vulnerabilidad a
través de la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad, la comunidad y la familia.
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8.8.4 Politicas publicas segun COT
Para las diferentes categorias de ordenamiento territorial se sugiere adoptar politicas como las que figuran a

continuacién:

Tabla 96: Cuadro de politicas publicas segiin COT

Categoria de Ordenamiento Territorial Politica Publica

Incrementar la atencién medica preventiva con calidad, calidez y oportuna

Area de consolidacién de asentamientos humanos en suelos
urbano y rural, con practicas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, y proteccion del ambiente T ., S
Fomentar la distribucion de recurso a través del presupuesto participativo y
participacién ciudadana
< . Controlar el desarrollo y la implementacion de los proyectos productivos en
Area para cultivos y ganado ol territorio

Ampliar la cobertura a los grupos prioritarios en el territorio provincial

Area para la actividad agricola sostenible y crianza de ganado con . . . . L
L . .. Fortalecer las cadenas productivas a nivel provincial articulado a la vialidad y
practicas de conservacién y restauracion del suelo y cuerpo de . .
sistemas de riego
agua
Fomentar la creacidn de las cajas de ahorro comunitarias para estimular los

Area para actividades agricolas o forestales, usando practicas de
microcréditos

manejo y conservacion de suelos
Area de mar, rios y lagos, para fines de acuicultura, con practicas Mejorar la calidad de vida de los productores agropecuarios
intensivas de conservacion y preservacion de la flora y fauna

acuatica Dinamizar la cadena productiva pesquera en toda la provincia de Manabi

Mejorar las condiciones de vida de los agricultores

Minimizar la brecha existente entre los productores organizados y la
comercializacion al final de la cadena productiva
Dinamizar la cadena productiva agroindustrial en toda la provincia de

Area para actividades agricolas o forestales, usando précticas de
manejo y conservacion de suelos

Manabi
Area para la restauracion forestal por medio de la regeneracién L
Implementar el plan de restauracién forestal
forestal y natural
Areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad y el - . .
N . L . Implementar ordenanzas para la conservacién de areas protegidas
mantenimiento de las funciones ecoldgicas
< L s Implementar el plan de manejo de las cuencas hidrograficas en coordinacion
Area de proteccion permanente por recurso hidrico L
multinivel con los GADs
‘ o4 s Promover el uso racional de los sistemas de riego en el sector rural de la
Area de proteccién permanente por recurso hidrico S .
provincia de Manabi
Area para el ecoturismo, con practicas de la actividad productiva . . . . .
P ! P P Capacitar, Difundir, Incrementar en las comunidades en turismo

y la conservacién de la naturaleza

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

pag. 281



moo
anobi

GOBIERNO PROVINCIAL — Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

9 MODELO DE GESTION

9.1 ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

Las estrategias de articulacion se establecen para aquellos problemas identificados que no son competencia del
Gobierno Provincial o sobre los cuales tiene competencias compartidas.

9.1.1 Mesas sectoriales

Implementar mesas sectoriales (segin competencias del Gobierno Provincial) conformadas por autoridades,
representantes técnicos de los GADs, representantes del régimen dependiente y representantes de la ciudadania, para
proponer soluciones consensuadas a problemas relacionados con los proyectos de inversion publica y su localizacion.

Las mesas sectoriales que se conformen, estaran coordinadas por una mesa de planificacion (comisiéon permanente) a
cargo de la Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Manabi y de directores de
planificacidn cantonales, a través de la cual se organizardn las propuestas a tratar y se dard seguimiento en términos de
plazo y calidad de los resultados.

Dentro de las mesas sectoriales se podran establecer comisiones de trabajo para iniciativas puntuales o entrega de
productos desarrollados de manera conjunta. Las comisiones de trabajo son temporales hasta la entrega oficial y
aprobacidn respectiva del producto o iniciativa.

Las mesas sectoriales deberan fomentar el uso de TICs y la estandarizacion de procesos de articulacion de la
programacion, seguimiento y evaluacion de la inversidn publica.

Las mesas sectoriales se realizaran al menos una vez al afio.

9.1.2 Consejos consultivos

Implementar consejos consultivos para el desarrollo participativo de soluciones a proyectos especificos. Los consejos
consultivos pueden integrarse a las labores de las mesas sectoriales y sus comisiones, pero deberdn garantizar la
presencia de expertos o conocedores del tema a tratar para asi elevar el nivel técnico de cualquier propuesta y
minimizar sus impactos negativos.

Los consejos consultivos se realizardn de acuerdo a los temas a tratar.
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Tabla 97: Programas y Proyectos
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Objetivo 10.
Impulsar la
transformacién
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar la

productividad

agropecuaria,
agroindustrial y pesquera
de la Provincia de Manabi

6-Otro

6-Otro

6-Otro

6-Otro

6-Otro

Lograr el
mejoramiento
del 20% de la

genética del
ganado doble
propdsito-Otro

Controlar el
desarrolloy la
implementacién de
los proyectos
productivos en el
territorio

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agropecuaria en
toda la provincia
de Manabi

Proyecto de planta
piloto de plastico
biodegradable a partir
del platano en el cantén
El Carmen

Proyecto de planta
piloto de plastico
biodegradable a partir
del platano en el cantén
El Carmen

Proyecto de planta de
productos
semielaborados de
cacao

Programa de cafés
especiales

Proyecto de planta
piloto de antioxidantes
obtenidos del cacao

Plan de mejora de razas
autdctonas de ganado
bovino

800.000,00

800.000,00

2.000.000,00

700.000,00

2.000.000,00

400.000,00
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Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacién
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones



Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 7.
Garantizar los
derechos de la

naturalezay

promover la
sostenibilidad
ambiental

territorial y

global

Objetivo 7.
Garantizar los
derechos de la

naturalezay

promover la
sostenibilidad
ambiental

territorial y

global
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Incrementar la

productividad

agropecuaria,
agroindustrial y pesquera
de la Provincia de Manabi

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar normativas y
programas que permitan
incorporar el componente
ambiental en los procesos
de decision, planificacion,
seguimiento y evaluacion
de proyectos de desarrollo
provincial ademas de
utilizar educacién
ambiental a comunidades,
instituciones y GAD’s, a
nivel provincial. que
permita prevenir, controlar
y mitigar los impactos
ambientales.

Incrementar normativas y
programas que permitan
incorporar el componente
ambiental en los procesos
de decision, planificacion,
seguimiento y evaluacion
de proyectos de desarrollo
provincial ademas de
utilizar educacion
ambiental a comunidades,
instituciones y GAD's, a
nivel provincial. que
permita prevenir, controlar
y mitigar los impactos
ambientales.

Lograr el

mejoramiento
del 20% de la
genética del
ganado doble
propdsito-Otro

6-Otro

Ampliar la

reforestacion el

20% en las
cuencas

hidrograficas-

Tasa de

reforestacion

anual

Ampliar la

reforestacion el

20% en las
cuencas

hidrogréficas-

Tasa de

reforestacion

anual

Dinamizar la
cadena productiva
agropecuaria en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Promover el usoy
conservacion de
corredores
ecoldgicos para la
movilizacién de las
especies

Implementar el
plan de manejo de
las cuencas
hidrograficas en
coordinacién
multinivel con los
GADs

Plan de mejora
nutricional del ganado
bovino

Plan de exploracion para
la promocién del cultivo
de girasol

Programa provincial de
forestaciony
reforestacion

Programa provincial de
forestaciony
reforestacion

500.000,00

400.000,00

800.000,00

800.000,00
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Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacién
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
hectareas
plantadas

Numero de
hectdreas
plantadas

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones



Objetivo 7.
Garantizar los
derechos de la

naturalezay

promover la
sostenibilidad
ambiental

territorial y

global

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacién
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

*
/[M(f“l\

anobi

GOBIERNO PROVINCIAL

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

Incrementar el turismo a
nivel provincial apoyando
las iniciativas de las
comunidades rurales para
perfeccionamiento de los
servicios y creacion de
circuitos turisticos.

1-Otro

30-Otro

1-Otro

1-Otro

1-Otro

1-Otro

Capacitar, difundir
y incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Capacitar, difundir
y incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Capacitar, difundir
y incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Capacitar, difundir
y incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Capacitar, difundir
y incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Capacitar, difundir
e incrementar en
las comunidades el
turismo rural
comunitario

Red ecoturistica de
bienestar y
esparcimiento

Proyecto de complejo
agroturistico parque del
patrimonio rural
manaba

Programa de circuito
turistico del cacao

Programa de circuito
turistico del café

Programa de circuito
turistico del colibri

Programa de circuito
turistico del cura

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

600.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

2.000.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

50.000,00

Cooperacidn
con otros
niveles de
gobierno

80.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

50.000,00

Cooperacidn
con otros
niveles de
gobierno

50.000,00
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Numero de
circuitos
turisticos
implementados

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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GOBIERNO PROVINCIAL

Incrementar el turismo a

Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir Aa
IS N I Cooperacion o a4
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en Programa de circuito g Ndmero de GPM y cooperacion
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el turistico del sombreo de 50.000,00 niveles de 2016-2019 circuitos con otras
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural paja toquilla obierno turisticos instituciones
productiva servicios y creacion de comunitario &
circuitos turisticos.
Incrementar el turismo a
Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir L .
I . Cooperacion Numero de .,
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en Programa de ruta con otros circuitos GPM y cooperacion
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el L h 300.000,00 . 2016-2019 " con otras
. ) . ) ecoturistica del ceibo niveles de turisticos Lo
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural . . instituciones
. - - o gobierno implementados
productiva servicios y creacion de comunitario
circuitos turisticos.
Incrementar el turismo a
Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir >
IS . Cooperacion - a4
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en Proyecto de centro de J— Numero de GPM y cooperacién
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el interpretacion de la 500.000,00 niveles de 2016-2019 proyectos con otras
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural mitad del mundo - implementados instituciones
productiva servicios y creacion de comunitario
circuitos turisticos.
Incrementar el turismo a
Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir L
IS . Cooperacién , .
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en Numero de GPM y cooperacion
L . R Proyecto de escuela de con otros
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el B 600.000,00 . 2016-2019 proyectos con otras
R . . X gastronomia local niveles de . L
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural obierno implementados instituciones
productiva servicios y creacion de comunitario &
circuitos turisticos.
Incrementar el turismo a
Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir Cooperacién
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en . P Numero de GPM y cooperacion
- . Rk Proyecto de sistema de con otros
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el . . g 100.000,00 . 2016-2019 proyectos con otras
. ) . . informacion turistica niveles de . L
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural obierno implementados instituciones
productiva servicios y creacion de comunitario g
circuitos turisticos.
Incrementar el turismo a
Objetivo 10. nivel provincial apoyando Capacitar, difundir L
I . . Cooperacion , L
Impulsar la las iniciativas de las e incrementar en Proyecto de complejo con otros Numero de GPM y cooperacién
transformacion comunidades rurales para 1-Otro las comunidades el regional artesanal y niveles de 2016-2019 proyectos con otras
de la matriz perfeccionamiento de los turismo rural cultural de Montecristi obierno implementados instituciones
productiva servicios y creacion de comunitario 8

circuitos turisticos.

pag. 286



Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

m

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar la

productividad

agropecuaria,
agroindustrial y pesquera
de la Provincia de Manabi

\

/

*

o
l

I
\

Construccion de
2 mil kildémetros
de via-Otro

Construccién de
2 mil kildémetros
de via-Otro

Construccién de
2 mil kildémetros
de via-Otro

Construccién de
2 mil kildémetros
de via-Otro

Construccién de
2 mil kilémetros
de via-Otro

Construccion de
2 mil kilémetros
de via-Otro

2194-Otro

anobi

GOBIERNO PROVINCIAL

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Programa de vias
productivas: via Manta -
Portoviejo - Santa Ana -

Olmedo - Lascano -
Guale - Cerro de la Cruz

Programa de vias
productivas: via Tablada
de Sanchez -
Barraganete

Programa de vias
productivas via Santa
Ana - Ayacucho - La
Union - Balzar

Programa de vias
productivas via La
Esperanza - Pedro Pablo
Gomez - Casas Viejas -
Matapalo - Guale -
Puerto Lopez

Programa de vias
productivas via San
Bembe - Julcuy - Las

Pifias - Las Pefias - Mero

Seco - San Isidro -

Machalilla

Programa de vias
productivas via Los
Palmares - El Esfuerzo -
Nueva Esperanza - Sixto
Duran Ballén

Plan de adopcién
tecnoldgica para arroz y
maiz

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Cooperacion

i Numero de GPM y cooperacion
X 2016-2019 kilémetros con otras
niveles de R Lo
. mejorados instituciones
gobierno
Cooperacion . .
coz otrols Numero de GPM y cooperacion
17.436.118,85 R 2016-2019 kildmetros con otras
niveles de R Lo
. mejorados instituciones
gobierno
Cooperacién o i
cog otros Ndmero de GPM y cooperacidn
. 2016-2019 kilémetros con otras
niveles de A T
. mejorados instituciones
gobierno
Cooperacién . .
coz otros NuUmero de GPM y cooperacion
. 2016-2019 kilémetros con otras
niveles de h S
. mejorados instituciones
gobierno
racion . Py
Cc():zzeo:ri)lg NdUmero de GPM y cooperacion
. 2016-2019 kilémetros con otras
niveles de . P
. mejorados instituciones
gobierno
Cooperacién . .
coi otros Numero de GPM y cooperacion
. 2016-2019 kilémetros con otras
niveles de . L
) mejorados instituciones
gobierno
szze;:rggn Ndmero de GPM y cooperacion
600.000,00 niveles de 2016-2019 proyectos con otras
. implementados instituciones
gobierno
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Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacién
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

o
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GOBIERNO PROVINCIAL

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar la

productividad

agropecuaria,
agroindustrial y pesquera
de la Provincia de Manabi

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

6-Otro

6-Otro

6-Otro

6-Otro

2194-Otro

6-Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agropecuaria en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Proyecto de planta para
obtencion de pulpas y
zumo de maracuya

Proyecto de planta
regional de lacteos

Proyecto de camal
regional especializado y
certificado

Proyecto de planta
extractora de aceite de
mani

Proyecto de complejo
agroindustrial de la cafia
de azucar

Proyecto de planta de
galletas enriquecidas
con hierro heminico

Mesas de coordinacién
interinstitucional para
cumplimiento del phima

Cooperacién
con otros
niveles de
gobierno

5.000.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

4.500.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

4.000.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

650.000,00

Cooperacidn
con otros
niveles de
gobierno

450.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

450.000,00

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Ndmeros de
proyectos
implementados

Numeros de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones



Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

M

7
ll

anobf

GOBIERNO PROVINCIA

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar el apoyo a las
familias, grupos de
atencidn prioritaria y
comunidades rurales con
el fin de brindar asistencias
sociales, potenciar sus
capacidades y ampliar sus
alternativas para alcanzar
mejores niveles de
bienestar, basados en los
ejes transversales del Plan
Nacional del Buen Vivir,
ademas de contribuir a la
vinculacién con nuevos
servicios y programas de
desarrollo que propicien la
inclusion y el
mejoramiento de sus
condiciones
socioecondmicas,
productivas y calidad de
vida.

6-Otro

Identificar
nuevas
soluciones de
energia
alternativa
principalmente
para el sector
rural de la
provincia-Otro

6-Otro

2-Otro

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Promover la
cadena de
maricultura para
desarrollar la pesca
en cautiverio del
camaroén blanco en
la zona norte de
Manabi

Incrementar la
atencién medica
preventiva con
calidad, calidez y
oportuna

Programa de
investigacion para el
andlisis de la
comercializacién de
nuevas especies y
productos

Programa de
investigaciones sobre
energias alternativas

Programa de
investigacion del sector
camaronero

Programa de
proveeduria local de
productos, servicios

basicos y de alta
tecnologia
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Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacién
con otros
niveles de
gobierno

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones



Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

M

o
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GOBIERNO PROVINCIAL

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Fortalecer las
cadenas
productivas a nivel
provincial
articulada a la
vialidad y sistemas
de riego.

Sistema de riego de
Zonas Altas

Sistema de Riego Vite

Proyecto de riego
parcelario hacienda Rio
Vite para incorporacion
de 200 hectéreas bajo

riego tecnificado

Sistema de riego Carrizal

Sistema de Riego Los
Tintales

Sistema de Riego
Maconta Abajo

6.000.000,00

248.271,52
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Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
hectdreas con
riego
tecnificado

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
proyectos
implementados

NUmero de
hectareas con
riego
tecnificado

Numero de
hectareas con
riego
tecnificado

GPM y cooperacién
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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GOBIERNO PROVINCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Promover el uso

Objetivo 10. . Proyecto los Tintales - i 2
Incrementar en racional de los he . Cooperacion Numero de i
Impulsar la o . . Riochico para incorporar a GPM y cooperacion
9 Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego . S con otros hectareas con
transformacion R . a 485 hectareas bajo riego 2.600.000,00 R 2016-2019 X con otras
. de los sistemas de riego hectéreas en el sector rural - A niveles de riego P
de la matriz i tecnificado en el cantén . s instituciones
. regadas -Otro de la provincia de L gobierno tecnificado
productiva ; Portoviejo
Manabi
Fortalecer las Proyecto
Objetivo 10. cadenas complementario de L .
Incrementar en . . e . Cooperacion Numero de -
Impulsar la o productivas a nivel rehabilitacion Maconta . GPM y cooperacioén
-, Incrementar la cobertura un 50% las L A con otros hectareas con
transformacion . . . provincial Abajo para 300.000,00 R 2016-2019 . con otras
. de los sistemas de riego hectareas . . ) niveles de riego P
de la matriz articulada a la incorporacién de 100 . L instituciones
. regadas -Otro - . . L gobierno tecnificado
productiva vialidad y sistemas hectareas bajo riego
de riego tecnificado
. Promover el uso
Objetivo 10. . .
Incrementar en racional de los Cooperacion , .,
Impulsar la o . . . . Ndmero de GPM y cooperacion
- Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego Sistema de riego con otros
transformacion . . 2 . . 2016-2019 proyectos con otras
R de los sistemas de riego hectéreas en el sector rural Maconta Arriba niveles de . T
de la matriz . . implementados instituciones
. regadas -Otro de la provincia de gobierno
productiva .
Manabi
. Promover el uso
Objetivo 10. . .
Incrementar en racional de los Cooperacién . L
Impulsar la o . . . . NdUmero de GPM y cooperacién
- Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego Sistema de riego La con otros
transformacion . . . . 2016-2019 proyectos con otras
. de los sistemas de riego hectéreas en el sector rural Mona niveles de . NP
de la matriz - . implementados instituciones
. regadas -Otro de la provincia de gobierno
productiva .
Manabi
Promover el uso
Incrementar en racional de los Cooperacion Numero de o
5 . . . . a GPM y cooperacion
Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego Sistema de Riego con otros hectdreas con
. . a . 2016-2019 . con otras
de los sistemas de riego hectareas en el sector rural Beldaco niveles de riego L
S ) o instituciones
regadas -Otro de la provincia de gobierno tecnificado
Manabi
Promover el uso
Incrementar en racional de los Cooperacion Numero de L
o . . . . . GPM y cooperacién
Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego Sistema de Riego San con otros hectareas con
K . ., X . 2016-2019 . con otras
de los sistemas de riego hectareas en el sector rural Agustin niveles de riego P
o ) o instituciones
regadas -Otro de la provincia de gobierno tecnificado

Manabi
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Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar en
P ,, Incrementar la cobertura un 50% las
transformacion R . a
. de los sistemas de riego hectareas
de la matriz
. regadas -Otro
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar en
- Incrementar la cobertura un 50% las
transformacion . . .
. de los sistemas de riego hectareas
de la matriz
. regadas -Otro
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar en
? -, Incrementar la cobertura un 50% las
transformacién . . a
. de los sistemas de riego hectareas
de la matriz
. regadas -Otro
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar en
P - Incrementar la cobertura un 50% las
transformacion R . .
. de los sistemas de riego hectareas
de la matriz
. regadas -Otro
productiva
Objetivo 10.
Imoulsar la Incrementar en
z - Incrementar la cobertura un 50% las
transformacion . . ;
R de los sistemas de riego hectareas
de la matriz
. regadas -Otro
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar el nivel de
transformacion servicio de las vias rurales 15000-Otro
de la matriz de la Provincia de Manabi
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la Incrementar el nivel de
transformacion servicio de las vias rurales 15000-Otro
de la matriz de la Provincia de Manabi
productiva

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Proyecto Beldaco para
incorporar 176
hectareas bajo riego
tecnificado en la
parroquia Lodana,
cantén Santa Ana

Proyecto km 20 - San
Agustin para incorporar
2.185 hectéreas bajo
riego tecnificado

Sistema de riego San
Ramon

Sistema de riego
Mapasingue

Sistema de riego
Forestal

Ampliacién y
rehabilitacidn a nivel de
carpeta asfaltica de 2
"de la carretera Lodana-
Sucre

Ampliacién a nivel de
carpeta asfaltica de 2"de
la via Tosagua-km-20 “Y”

La Margarita

362.000,00

13.000.000,00

1.588.601,75

1.802.148,83

759.322,52

3.428.011,90

3.762.814,94
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gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacién
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
hectareas con
riego
tecnificado

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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GOBIERNO PROVINCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Ampliacién y
Rehabilitacién a nivel de

Objetivo 10. Mejorar la e .
. - carpeta asféltica de 2 Cooperacion , L
Impulsar la Incrementar el nivel de conectividad "de la via desde Ia con otros Numero de GPM y cooperacién
transformacion servicio de las vias rurales 15000-Otro externa e interna . - 2.145.439,05 . 2016-2019 proyectos con otras
. . . o interseccion en el km 4 niveles de . L
de la matriz de la Provincia de Manabi del territorio , . implementados instituciones
roductiva rovincial de la via Canuto La gobierno
P P Rivera hasta San Pablo
de Tarugo
Objetivo 10. Mejorar la o -
. L. Ampliacién y Cooperacion , L,
Impulsar la Incrementar el nivel de conectividad I . Numero de GPM y cooperacion
A - , . rehabilitacion a nivel de con otros
transformacion servicio de las vias rurales 15000-Otro externa e interna s 6.330.547,61 . 2016-2019 proyectos con otras
. o . L carpeta asfaltica de 2 niveles de . L
de la matriz de la Provincia de Manabi del territorio N ) , . implementados instituciones
. o de la via Chone-Boyaca gobierno
productiva provincial
Objetivo 10. Mejorar la L
. L, . . Cooperacién , .
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccion de conectividad Programa de vias con otros Numero de GPM y cooperacién
transformacion servicio de las vias rurales 2 mil kildmetros externa e interna productivas via Flavio 4.108.110,81 R 2016-2019 proyectos con otras
. . . . - niveles de . L
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio Alfaro - Facundo obierno implementados instituciones
productiva provincial g
Objetivo 10. Mejorar la >
. a4 L a Cooperacion - a4
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccién de conectividad Programa de vias J— Numero de GPM y cooperacién
transformacion servicio de las vias rurales 2 mil kildmetros externa e interna productivas via Zapallo - 21.394.904,12 niveles de 2016-2019 proyectos con otras
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio Convento obierno implementados instituciones
productiva provincial 8
Objetivo 10. Mejorar la . .
. . - Programa de vias Cooperacién . .
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccion de conectividad roductivas via Sesme - con otros Numero de GPM y cooperacién
transformacion servicio de las vias rurales 2 mil kildbmetros externa e interna P X 5.724.677,53 . 2016-2019 proyectos con otras
. . . . o Eloy Alfaro - San Isidro niveles de . L
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio . implementados instituciones
. - Etapal gobierno
productiva provincial
Objetivo 10. Mejorar la e s . A2
. . - ! L Rehabilitacion a nivel de Cooperacion . Py
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccién de conectividad e 0 Numero de GPM y cooperacion
N L n s R carpeta asféltica de 2 con otros
transformacion servicio de las vias rurales 2 mil kildémetros externa e interna . 5.328.308,81 X 2016-2019 proyectos con otras
. o . . L de la Cabuyd - Santa niveles de . Lo
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio . implementados instituciones
. L Rosa - 10 de Agosto gobierno
productiva provincial
Objetivo 10. Mejorar la Programa de vias Cooperacién
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccién de conectividad productivas via co: otros Ndmero de GPM y cooperacion
transformacién servicio de las vias rurales 2 mil kildémetros externa e interna Honorato Vasquez - . 2016-2019 proyectos con otras
. . . . L . niveles de . L
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio Cuyeyes - San Gabriel - obierno implementados instituciones
productiva provincial El Moral - San Sebastidn g
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Impulsar la
transformacion
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productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva
Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

mn . .
anolbi

GOBIERNO PROVINCIA

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Construccion de
2 mil kildémetros
de via-Otro

15000-Otro

15000-Otro

15000-Otro

15000-Otro

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial
Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial
Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Programa de vias
productivas via El
Carmen - Las Palmitas -
Pupusd - La Bramadora

Rehabilitacion a nivel de
carpeta asfalticade 2 "
de la via Visquije en
Medio-La Raiceria-La
Cancagua, interseccion
de la via Ayacucho- La
Unién

Rehabilitacién a nivel de
carpeta asféltica de 2 "
de laviaJama - La
Mocora

Rehabilitacién a nivel de
carpeta asfaltica de 2
"de la via Guale - Cerro
de la Cruz

Ampliacién y
rehabilitacién a nivel de
carpeta asfaltica de 2"
de la carretera Santa
Ana-Olmedo

8.000.000,00

6.483.156,36

4.143.245,31

11.300.000,00
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Cooperacion
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niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno

Cooperacion
con otros
niveles de
gobierno
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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GOBIERNO PROVINCIA Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Incrementar el apoyo a las
familias, grupos de
atencidn prioritaria y
comunidades rurales con
el fin de brindar asistencias

sociales, potenciar sus Ampliacién del
capacidades y ampliar sus 20% de la
Objetivo 8. alternativas para alcanzar cobertura de
Consolidar el mejores niveles de huertos .
. . " Mejorar la L
sistema bienestar, basados en los familiares para . Proyecto de huertos Cooperacién , L
-— R ™ conectividad ™ Numero de GPM y cooperacion
econémico ejes transversales del Plan las familias que . familiares para con otros
X . - X externa e interna . 2016-2019 proyectos con otras
social y Nacional del Buen Vivir, habitan en el N autoconsumo y canasta niveles de . L
. . - del territorio A R implementados instituciones
solidario, de ademas de contribuir a la sector rural . solidaria gobierno
R - . provincial
forma vinculacién con nuevos fortaleciendo la
sostenible servicios y programas de seguridad
desarrollo que propicien la alimentaria-
inclusion y el Otro
mejoramiento de sus
condiciones
socioeconémicas,
productivas y calidad de
vida.
Incrementar el apoyo a las
familias, grupos de
atencion prioritaria y
comunidades rurales con
el fin de brindar asistencias
sociales, potenciar sus Ampliacién del
capacidades y ampliar sus 20% de la
Objetivo 8. alternativas para alcanzar cobertura de
Consolidar el mejores niveles de huertos Controlar el
sistema bienestar, basados en los familiares para desarrolloy la Proyecto de huertos Cooperacion Némero de GPM v cooperacion
econémico ejes transversales del Plan las familias que implementacion de familiares para con otros v P
. . - . . 2016-2019 proyectos con otras
social y Nacional del Buen Vivir, habitn en el los proyectos autoconsumo y canasta niveles de . L
S B - - o ) implementados instituciones
solidario, de ademas de contribuir a la sector rural productivos en el solidaria gobierno
forma vinculacién con nuevos fortaleciendo la territorio
sostenible servicios y programas de seguridad
desarrollo que propicien la alimentaria-
inclusion y el Otro
mejoramiento de sus
condiciones

socioecondmicas,
productivas y calidad de
vida.
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Impulsar la
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Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

M. .
anolbi

GOBIERNO PROVINCIAL

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

6-Otro

6-Otro

Construccion de
2 mil kilémetros
de via-Otro

Construccién de
2 mil kildémetros
de via-Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Promover la
cadena de
maricultura para
desarrollar la pesca
en cautiverio del
camaroén blanco en
la zona norte de
Manabi

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Proyecto de puerto
especializado con dique
de mantenimiento para

embarcaciones

Programa de produccion
camaronera

Programa de vias
productivas via
Garrapata - Garrapatilla
- La Ensillada - El Ceibo -
San Pedro de Oro -
Puerto el Mate

Rehabilitacién de la via
San Miguel de Piquigua -
Santo Tomas -
Rambuche

Proyecto de riego
Arriaga - Calderdn -
Pimpiguasi para
incorporar 140
hectareas bajo riego
tecnificado

Construccion de presa
compuerta para
incorporar 350
hectareas bajo riego en
la comuna Julcuy,
canton Pajan

3.781.412,99

1.600.000,00

800.000,00
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Cooperacidn
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Cooperacion
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Nimero de
hectéreas con
riego
tecnificado

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
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productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva
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GOBIERNO PROVINCIAL

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Incrementar la cobertura
de los sistemas de riego

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectareas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

Incrementar en
un 50% las
hectéreas

regadas -Otro

6-Otro

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Promover el uso
racional de los
sistemas de riego
en el sector rural
de la provincia de
Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Construccion de presa
vertero para incorporar
450 hectareas en el sitio

Chiva Negra, cantén
Santa Ana

Proyecto zonas altas de
Portoviejo, Rocafuerte y
Junin para incorporar
3.100 hectéreas bajo
riego tecnificado

Dragado del estuario del
Rio Chone

Dragado del estuario del
Rio Portoviejo

Reconstruccion y
Rehabilitacién del
Sistema Carrizal Chone
debido a la afectacién
del terremoto 16A

Plan de Reactivacién
Productiva del cultivo de
Maracuyd en zonas
afectadas por el
terremoto en la
provincia de Manabi

1.080.000,00

30.000.000,00

2.000.000,00

1.500.000,00

12.000.000,00

1.354.356,00
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019
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Numero de
hectareas con
riego
tecnificado

Numero de
hectéreas con
riego
tecnificado

Numero de
hectareas con
riego
tecnificado

Numero de
hectareas con
riego
tecnificado

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones



Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

Objetivo 10.
Impulsar la
transformacion
de la matriz
productiva

o
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GOBIERNO PROVINCIAL

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Fomentar las actividades
productivas provinciales

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

Incrementar el nivel de
servicio de las vias rurales
de la Provincia de Manabi

6-0Ot

6-0Ot

6-0Ot

6-0Ot

ro

ro

ro

ro

Construccién de
2 mil kilémetros

de via-Otro

Construccién de
2 mil kildmetros

de via-Otro

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Dinamizar la
cadena productiva
agroindustrial en
toda la provincia
de Manabi

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Mejorar la
conectividad
externa e interna
del territorio
provincial

Produccién
Agroecoldgica de cacao
fino y de aroma

Plan de mejoramiento
de la productividad de
maiz duro amarillo en la
provincia de Manabi

Proyecto de reactivacion
del sector arrocero

Produccidn, cosecha y

comercializacién de aji

tabasco en valle de San
Ramén

Rehabilitacion de la via
el Carmen - San Luis de
Cajones - La Union de
Colonape de 11,95 km a
nivel de carpeta asfaltica

Rehabilitacién de la via
Rocafuerte - Las Jaguas -
El Cerrito - El Frutillo - La

Guayaba de 7,36 km

361.226,00

1.972.132,00

350.000,00

200.000,00

2.884.802,00

1.814.191,00
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Cooperacion
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2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

2016-2019

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

Numero de
proyectos
implementados

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones

GPM y cooperacion
con otras
instituciones
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Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Rehabilitacion de la via

Objetivo 10. Mejorar la L
. - L Mona - El Mamey - San Cooperacion . .
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccion de conectividad . . Numero de GPM y cooperacion
L. L P Sz . Antonio - Santa Rita - con otros
transformacién servicio de las vias rurales 2 mil kildémetros externa e interna X X . 3.495.026,00 . 2016-2019 proyectos con otras
. . . . o Gracias a Dios - Mainas niveles de . o
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio . . implementados instituciones
. L de 16,73 km a nivel de gobierno
productiva provincial 1o
carpeta asfaltica
Objetivo 10. Mejorar la L . -
! . o ! . Rehabilitacién de la via Cooperacion , .,
Impulsar la Incrementar el nivel de Construccion de conectividad - Numero de GPM y cooperacion
i, L § R . Jipijapa - Noboa de con otros
transformacion servicio de las vias rurales 2 mil kildémetros externa e interna X 5.230.904,00 . 2016-2019 proyectos con otras
K o B , L 34,14 km a nivel de niveles de . Lo
de la matriz de la Provincia de Manabi de via-Otro del territorio e . implementados instituciones
. - carpeta asfaltica gobierno
productiva provincial
Incrementar normativas y
programas que permitan
incorporar el componente
Objetivo 7. ambiental en los procesos . [N
. . e Ampliar la Implementacion vivero
Garantizar los de decision, planificacion, L, ~
S ., reforestacion el Promover el uso y de cafia guadua (guadua
derechos de la seguimiento y evaluacion o . s L
20% en las conservacion de angustifolia) para la Cooperacion . .
naturalezay de proyectos de desarrollo - Numero de GPM y cooperacion
- . cuencas corredores produccion de 50.000 con otros .
promover la provincial ademas de . e P . ) 50.000,00 . 2016-2019 hectareas con otras
I . - hidrogréficas- ecoldgicos para la plantulas con el método niveles de NP
sostenibilidad utilizar educacién o . . plantadas instituciones
. X R Tasa de movilizacién de las de chusquines en el gobierno
ambiental ambiental a comunidades, L. . . .
- TR . reforestacion especies cantén Sucre, parroquia
territorial y instituciones y GAD’s, a .
R . anual San Isidro
global nivel provincial que
permita prevenir, controlar
y mitigar los impactos
ambientales.
Incrementar normativas y
programas que permitan
incorporar el componente Implementacion de
Objetivo 7. ambiental en los procesos Ambliar a huertos orgdnicos en las
Garantizar los de decision, planificacion, P ., zonas: norte y sur de
o - reforestacion el Promover el usoy .
derechos de la seguimiento y evaluacion o ) Manabi, para la )
20% en las conservacion de L - Cooperacion , aa
naturalezay de proyectos de desarrollo reactivacion econdmica NdUmero de GPM y cooperacion
- X cuencas corredores A con otros a
promover la provincial ademas de . o . de sus comunidades y 251.574,00 . 2016-2019 hectdreas con otras
o L - hidrograficas- ecoldgicos para la A niveles de L
sostenibilidad utilizar educacion P como contribucién a la . plantadas instituciones
. . . Tasa de movilizacién de las . . . gobierno
ambiental ambiental a comunidades, ., . seguridad alimentaria de
- L , reforestacion especies L
territorial y instituciones y GAD's, a anual la poblacién afectada
global nivel provincial que como consecuencia del

permita prevenir, controlar
y mitigar los impactos
ambientales.

terremoto
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Incrementar normativas y
programas que permitan
incorporar el componente

Objetivo 7. ambiental en los procesos .
. L e Ampliar la
Garantizar los de decision, planificacion, L, .
L - reforestacion el Promover el usoy Fortalecimiento de la
derechos de la seguimiento y evaluacion - - L
20% en las conservacion de conservacion, Cooperacion , L.
naturalezay de proyectos de desarrollo - Numero de GPM y cooperacion
S X cuencas corredores regeneracion y uso con otros B}
promover la provincial ademas de . . - X 757.060,00 . 2016-2019 hectdreas con otras
I . - hidrograficas- ecoldgicos para la sostenible del recurso niveles de NP
sostenibilidad utilizar educacién e .. . plantadas instituciones
R ' . Tasa de movilizacién de las forestal en la provincia gobierno
ambiental ambiental a comunidades, L, . .
- PP . reforestacion especies de Manabi
territorial y instituciones y GAD’s, a anual
global nivel provincial.que
permita prevenir, controlar
y mitigar los impactos
ambientales.
Construccion de
Objetivo 10. Mejorar la Viviendas Interes social L,
. o Cooperacion , oA
Impulsar la . conectividad en cafia guadua y Numero de GPM y cooperacién
oA Fomentar las actividades N con otros
transformacion R o 6-Otro externa e interna madera de las zonas 2.000.000,00 . 2016-2019 proyectos con otras
R productivas provinciales L . niveles de . L
de la matriz del territorio para familia obierno implementados instituciones
productiva provincial damnificadas por el g
terremoto 16A
Objetivo 10. Mejorar la Construccion de L
. - . Cooperacion . -
Impulsar la - conectividad Viviendas Interes Social Numero de GPM y cooperacion
9 Fomentar las actividades ] ) con otros
transformacion B Lo 6-Otro externa e interna en perfiles de acero para 18.000.000,00 . 2016-2019 proyectos con otras
. productivas provinciales L . o niveles de . L
de la matriz del territorio familia damnificadas por obierno implementados instituciones
productiva provincial el terremoto 16A 8
L Promover el uso I
Objetivo 10. . Construccién de una i -
Incrementar en racional de los Cooperacion Numero de )
Impulsar la o . . presa vertedero en el . GPM y cooperacion
- Incrementar la cobertura un 50% las sistemas de riego ) L con otros hectéreas con
transformacion K . . cauce del rio Puca, sitio 894.204,78 . 2016-2019 X con otras
X de los sistemas de riego hectéreas en el sector rural o . niveles de riego L
de la matriz o Pajarito del cantén . i instituciones
. regadas -Otro de la provincia de gobierno tecnificado
productiva Olmedo

TOTAL

Manabi

247.852.568,68
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9.3 AGENDA REGULATORIA

Objetivo Estratégico

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable
Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable
Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque participativo y
corresponsable

Politica Local

Fomentar la
distribucién de recurso
a través del
presupuesto
participativo y
participacion
ciudadana

Posicionar el sistema
GPR en el GAD
Provincial y promover
su uso en los demas
niveles de gobierno

Recuperar el habitat de
la poblacién del sector
rural de la provincia

Mitigar el impacto de
los riesgos naturales y
producidos por el
hombre en el territorio
provincial

Identificar y facilitar el
accesoala
Cooperacién
Internacional por parte
de los GAD's

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Tabla 98: Agenda regulatoria

Tipo de instrumento

) Titulo
normativo

Ordenanza para la
construccion del
Sistema de
Participacion
Ciudadana en la
provincia de Manabi

Ordenanza

Ordenanza para la
regulacién del
Sistema Carrizal
Chone

Ordenanza

Resolucidn para
generar una boleta
Unica de
levantamiento de
informacion
Resolucion para que
la direccion de
Planificacién y
Ordenamiento
Territorial otorgue
informe favorable a
los proyectos del
GAD Manabi
Resolucién de la
corporacion
provincial para que
los municipios
adopten el sistema
Ordenanza para la
creacion de la
Unidad de Vivienda
en Manabi
Construye

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Ordenanza

Resolucién de la
corporacién para
que los GADs
adopten el Modelo
Integral de Gestion
del Riesgo

Resolucién

Resolucion para que
los municipios
adopten los Modelos
Nacionales de
Gestion de la
Cooperacién
Internacional No
Reembolsable
(CINR),

Resolucién

(Direccion de Planificacién y Ordenamiento Territorial)

Propésito

Regular la conformacién y funcionamiento
del Sistema de Participaciéon Ciudadana

Regular el funcionamiento de la
administraciéon y mantenimiento del
Sistema Carrizal Chone

Generar una boleta Unica para levantar
informacion en el territorio y que la misma
sirva a todas las direcciones operativas
para generar los proyectos integrales

La direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial emita informe
favorable al igual determinar si el proyecto
consta en el PDyOT para garantizar su
implementacién y por tanto el
cumplimiento con lo establecido en el
COOTAD

Resolucion que permita dar seguimiento y
evaluacion a los proyectos del Gobierno
Provincial de Manabi

Rehabilitar las viviendas afectadas por el
terremoto del 16A en el sector rural

Promover el Modelo Integral de Gestion
de Riesgos, impulsando la participacion
activa entre actores de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales,
provinciales, la Comunidad y esta
institucion.

Implementar la base legal para la
planificaciéon, negociacién,
implementacidn, seguimiento, ejecucion y
evaluacion de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR).
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9.4 PARTICIPACION CIUDADANA

9.4.1 Sistema Provincial de Participacion Ciudadana

Se establecerd una propuesta normativa articulada alrededor de la Ordenanza de conformacion del Sistema Provincial
de Participacién Ciudadana que estard dividida en tres subsistemas. Cada subsistema poseera una serie de mecanismos
de transparencia, control social y participacion ciudadana que se operaran segun lo establecen las leyes rectoras.

Los tres subsistemas propuestos para la gestion del PDyOT de Manabi son:
e Subsistema de Planificacién Participativa
e Subsistema de Transparencia y Control Social

e  Subsistema de Promociéon y Formacion Ciudadana

9.4.2 Subsistema de Planificacion Participativa
Este subsistema estara constituido por los siguientes mecanismos:
e  Presupuestos Participativos
e Consejo de Planificacion
e Asamblea Provincial (Maxima Instancia de Participacién)
e Audiencias Publicas e Itinerantes
e Silla Vacia
e Mesas Sectoriales
e Consejos Consultivos

En cuanto a temporalidad y procedimientos, el subsistema se regira segun el ciclo presupuestario establecido por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

A continuacidn, se presenta un cronograma de ejecucién que incluye responsables institucionales y base legal:
e  FASE 01: Estimacion provisional de ingresos hasta el 30 de julio - Direccidn Financiera (Art. 235 COOTAD)

e  FASE 02: Calculo definitivo de ingresos y limites de gasto hasta el 15 de agosto - Direccion Financiera (Art. 237
y 238 COOTAD)

e  FASE 03: Priorizacién del gasto hasta el 31 de agosto (Mecanismo de Presupuestos Participativos) - Direccidn
de Planificacién (Art. 237 y 238 COOTAD)

e FASE 04: POA institucional hasta el 10 de septiembre (Mecanismo de Mesas Sectoriales) - Direccién de
Planificacion (Art. 233 y 234 COOTAD)
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e  FASE 05: Sistematizacidn del POA hasta el 30 de septiembre - Direccion de Planificacion (Art. 239 COOTAD)

e FASE 06: Preparacion del Anteproyecto de Presupuesto hasta el 21 de octubre (Mecanismo de Consejo de
Planificacion) - Direccién de Planificacion y Direccion Financiera (Art. 240 COOTAD)

e FASE 07: Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto a las instancias de Participacion Ciudadana hasta el 25
de octubre (Mecanismos de: Consejo de Planificacion y Asamblea Provincial) - Direccion de Planificacién (Art.
241 COOTAD)

e FASE 08: Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto al Legislativo hasta el 31 de octubre - Direccién
Financiera (Art. 242 COOTAD)

e FASE 09: Anélisis del Anteproyecto de Presupuesto hasta el 18 de noviembre - Consejo Provincial (Art. 244
COOTAD)

e  FASE 10: Aprobacién del Presupuesto hasta el 10 de diciembre - Consejo Provincial (Art. 245 COOTAD)

El mecanismo de Audiencias Publicas e Itinerantes serd aplicable a todas las fases, pero dependera del cumplimiento de
los requisitos previos que dicta la ley.

Los mecanismos de: Silla Vacia y Consejos Consultivos, seran aplicables a las Fases 08, 09 y 10, pero dependera del
cumplimiento de los requisitos previos que dicta la ley.

9.4.3 Subsistema de Transparencia y Control Social

Este subsistema estara constituido por los siguientes mecanismos:

e  Transparencia Institucional
e  Rendicién de Cuentas
e Veedurias Ciudadanas
e  Observatorios Ciudadanos

En cuanto a temporalidad y procedimientos, el subsistema se regira segun las normas establecidas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; y por la Defensoria del Pueblo.

A continuacidn, se presenta un cronograma de ejecucion que incluye responsables institucionales y base legal:

e Transparencia Institucional:
o  FASE 01: Evaluacion anual de transparencia institucional hasta el 31 de marzo (Art 7 LOTAIP)
o FASE 02: indice de trasparencia institucional. Periodicidad mensual (Resolucién de la DPE)

e Rendicidon de Cuentas:
o FASE 01: Socializacion interna y consolidaciéon de la informacion hasta el 31 de enero (Normativa

CPCCS)

o  FASE 02: Socializacion externa del Informe de Rendicién de Cuentas hasta el 28 de febrero (Normativa
CPCCS)

o FASE 03: Subida de informacién a la plataforma virtual del CPCCS hasta el 31 de marzo (Normativa
CPCCS)
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e Veedurias Ciudadanas/Observatorios Ciudadanos:
o Son mecanismos que surgen de acuerdo a propuestas ciudadanas y no tienen una periodicidad
establecida (Normativa CPCCS)

9.4.4 Subsistema de Promocién y Formacién Ciudadana
Este subsistema estard constituido por los siguientes mecanismos:

e Articulacidon de Sistemas Locales de Participacion Ciudadana
e Escuelas de Formacion Ciudadana y Liderazgo
e Fortalecimiento de Organizaciones Sociales y Ciudadanas

En cuanto a temporalidad y procedimientos, el subsistema se regird segun los convenios establecidos entre el GAD
Manabi'y los organismos rectores.

A continuacidn, se presenta una propuesta de ejecucion que incluye responsables institucionales y base legal:

e Articulacion de Sistemas Locales de Participacion Ciudadana
o Articulacién del sistema provincial de participacion ciudadana con los sistemas cantonales de
participacion ciudadana via convenio interinstitucional
o Articulacién del sistema provincial de participacién ciudadana con los sistemas parroquiales de
participacion ciudadana via convenio interinstitucional
e Escuelas de Formacioén Ciudadanay Liderazgo
o Convenio para desarrollo de escuelas de formacién ciudadana y liderazgo con asesoria del CPCCS y
participacion de colectivos sociales y ciudadanos
e Fortalecimiento de Organizaciones Sociales y Ciudadanas
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10 SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion al contenido del PDyOT de Manabi se hard sobre la base de la herramienta de reporte GPR
(Gobierno por Resultados) que es el sistema de uso obligatorio del Gobierno Provincial de Manabi.

10.1 INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se elaborarda al menos un informe de seguimiento y evaluacidn anual que tenga la siguiente informacién minima, segun
lo establece SENPLADES:

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDyOT
e  Andlisis de la tendencia de indicadores y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afio;
° Analisis de las causas de las variaciones en el indicador;
b) Seguimiento a la implementacién de las intervenciones
e  Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.
e  Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
c) Conclusiones
d) Recomendaciones
e) Plan de Accion
° Especificacion de las acciones o correctivos a corto plazo que se implementaran en caso de presentar
problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos

10.2 GUIA METODOLOGICA GPR

La metodologia que se aplicara estd tomada de Gobierno por Resultados - Guia Metodolégica31 (pag. 21 a 26) y se
describe a continuacién:

10.2.1 Indicadores

Un indicador es un instrumento para monitorear, predecir y administrar el desempefio necesario para alcanzar una
meta determinada.

En la metodologia GPR, se crea un sistema de medicién que incorpora una jerarquia de indicadores relacionados y
asociados a:

e Visidn

e Objetivos estratégicos
e Objetivos especificos
e Objetivos operativos

e  Procesos

*https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEU01SOXNgWnV1VIE/view?usp=sharing

pag. 305


https://drive.google.com/file/d/0B5u720PsQjdEU01SOXNqWnV1VlE/view?usp=sharing

m .
M Snoks

GOBIERNO PROVINCIAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e Proyectos

Conforme se va bajando de nivel, los indicadores miden resultados de caracter mas operativo como lo muestra la
siguiente figura:

El Modelo GPR alinea los indicadores a todos los niveles

llustracion 84: Modelo GPR Gobierno de Ecuador

MODELO GPR DEL GOBIERNO DE ECUADOR

-~

Pran NaCtoNat
[ 'l'wﬁ\n Buin Vivir l
AGENDAS SECTORIALES (7) e PLANES NACIONALES / ‘
MINISTERIOS COORDINADORES [ TRANSVERSALES (n)

INSTITUCIONES ADSCRITAS MINISTERIOS / SECRETARIAS NACIONALES EMPRESAS PUBLICAS
Objetivos i - Objetivos

Institucionales - | Estratégicos

Estrategias J Estratogias

GERENCIAS

SUBSECRETARIAS

Objetivos
Gerenciales

Estrategias | Estrategias |

UN I)LDB UNII‘JADB

OPERATIVAS OPERATIVAS
Objetivos
Operativos

10.2.2 Jerarquia de indicadores
En GPR se definen tres tipos de indicadores:

e Al nivel mas bajo de la jerarquia, se definen indicadores de actividad asociados a los proyectos y procesos.
Estos indicadores cuantifican el desempefio durante la ejecuciéon de un proceso y/o el cumplimiento del
tiempo, presupuesto o resultados parciales de un proyecto.

e Los indicadores de resultados, se asocian a los planes operativos (N4) y a los planes especificos (N2 y N3). Este
tipo de indicadores miden el efecto en el desempefio de la institucion durante la ejecucion del plan, por
ejemplo: calidad de servicios, efectividad y eficiencia operacional, y productos obtenidos.

e Los indicadores de impacto, miden los cambios y resultados significativos en la realidad y para la sociedad, se
asocian a los objetivos de planes estratégicos nacionales y sectoriales (NO) e institucionales (N1).
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llustracion 85: Jerarquia de Indicadores en el GPR

Ejemplos de

Aplican a... indicadores...

Estratégico Objetivos estratégicos

nacionales, Tasade
Objetivos sectoriales analfabetismo
IMPACTO Objetivos adulto
institucionales (N1)
Tasa de matricula
en educacién
&szftN';;’s especificos secundaria
RESULTADOS Qbjetivos operativos
; Porcentaje de
de unidades (N4) do
e centes
certificados

-~ Humano
9 "‘ —_— Av‘arqne' fls;lcjode
\ «¥  ACTIVIDADES Erovecic construccién de
3 3 . =  Procesos nuevas escuelas
\ ‘ \\ en la regién sur

Los indicadores cumplen con las siguientes caracteristicas:

e Relevancia. - Los indicadores deben reflejar y evaluar el rendimiento esperado y permiten compararlo con el
comportamiento actual.

e Confiabilidad. - Los indicadores deben medir de manera precisa los resultados esperados.
e Impacto. - Los indicadores deben medir el impacto en términos de resultados, no de actividad.

e Utilidad. - Los indicadores deben apoyar la toma de decisiones para, en caso de ser necesario, realinear
procesos internos.

e Eficiencia. - La actualizacion de los indicadores debe ser eficiente, sin gran consumo de recursos.
e Alcance. - Los indicadores deben cubrir los aspectos principales de la funcién de la institucion.

e Fuente. - Las fuentes seleccionadas para los indicadores deben proveer informacién completa, precisa,
consistente y de primera mano.
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e Aceptacion. - Los indicadores deben reflejar la medida de éxito en términos que pueda ser comprendida y
aceptada por los clientes internos y externos.

En la aplicacion de indicadores se encuentran frecuentemente los siguientes problemas:

e Demasiados indicadores. Para evitar este problema es deseable asegurar que las mediciones seran analizadas
y usadas por algun interesado para tomar decisiones, es decir, que se no se realizan mediciones en vano.

e Metas demasiado agresivas o demasiados faciles de lograr. En el primer caso los semaforos permaneceran
continuamente en rojo, a pesar de las acciones correctivas que se tomen. En el segundo caso el sistema no es
apropiado para medir los cambios o efectos deseados ya que reflejan lo que se esta logrando regularmente.

e Dificultad para obtener y validar la calidad de los datos. Un indicador que no cuenta con una fuente de facil
acceso o cuyos datos no pueden ser validados o contrastados, no cuenta con informacion fidedigna.

e Respuestas inadecuadas a problemas de desempefio (castigo vs. ayuda). El principal propdsito de un
semaforo es dar alertas para evitar accidentes. En GPR se espera que se usen los semaforos para anticipar
problemas, administrar riesgos y tomar acciones preventivas o correctivas. Se debe adoptar una filosofia de
“ayuda” — y no “castigo” — a los responsables con resultados amarillos y/o rojos, estableciendo una
corresponsabilidad delas autoridades con el responsable para corregir las desviaciones.

e Falta de revision y evaluacion regular del desempefio. Es necesario establecer una cultura de evaluacién
continua de resultados que permita identificar oportunamente los problemas y tomar acciones.

e Indicadores que no corresponden al nivel de responsabilidad de acuerdo a la jerarquia de indicadores. Los
indicadores deben medir los logros y resultados que se pueden obtener dentro del nivel en el que se
encuentran ubicados. Es decir, los indicadores deben medir resultados dentro de las atribuciones y ambitos de
competencia del responsable del indicador.

10.2.3 Recomendaciones metodoldgicas sobre indicadores

e Se deben definir indicadores proactivos que establezcan mediciones tempranas que permitan prever si se va a
alcanzar el resultado acordado. En contraste los indicadores pasivos miden los resultados obtenidos “después”
de que ocurren. La siguiente tabla sintetiza las caracteristicas de estos dos tipos de indicadores:
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llustracion 86: Metodologias de Indicadores

Indicador Proactivno

: o

o % Metas

'S

e u

E ¢ r Resultados
£l =

&

»

Desampefio

Resultado »

Tiempo

e La documentacién del indicador debe detallar la fuente de obtencién de la informacion (institucion vy

responsable) método de calculo, unidad de medicion y linea base.

e Elindicador debe tener una frecuencia adecuada para permitir la toma de acciones preventivas o correctivas

durante la vigencia del plan. El estandar de la frecuencia de medicion de indicadores sera mensual. Por

excepcion la frecuencia podra ser menor, hasta una frecuencia minima de seis (6) meses. De ser el caso las

métricas con periodos de actualizacidn mayores a seis (6) meses seran consideradas como estadisticas

relevantes.

10.2.4 Umbrales de Indicadores

e Losindicadores tienen asociados umbrales que establecen un rango de desempefio, expresado en porcentajes.

Los umbrales determinan el comportamiento de los seméforos del indicador. Los semaforos son alertas que

permiten anticipar problemas, administrar riesgos y tomar acciones preventivas o correctivas para eliminar

desviaciones al plan.

e Los umbrales estandares de GPR para los semaforos son:
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10.2.5

llustracion 87: Umbrales estandares de GPR para los semaforos

Tipo de indicador Resultados vs, la meta Semaforo

Ascendente @ +uETA = 100%

entre 85% v 100%

< 85%
Descendente = 100%
entre 100% v 115%
= 115%
. -META
Banda de Desviacion =10% (+/}
tolerancia

Desviacion < 15% (+/-}

Desviacion > 15% (+/-)

o0 e e e e

Los umbrales estandares aplican en la mayoria de los casos. Sin embargo, es necesario analizar cada indicador
para determinar si se requiere ajustar los rangos para asegurar alertas oportunas y tomar acciones correctivas
o preventivas. Se recomienda siempre utilizar el 100% de la meta para el umbral de seméaforos verdes.

Establecimiento de metas
Una meta es un valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, aplicado a un indicador.

El proceso para la determinacién de las metas involucra un andlisis previo de resultados alcanzados en
periodos anteriores, metas relacionadas en niveles superiores, capacidad actual y planeada de la institucion,
recursos, planes y proyectos programados y riesgos y restricciones.

Una vez evaluados los factores antes mencionados, se recomienda definir tres escenarios relacionados al
”n u

indicador y su meta, “pesimista”, “realista” y “optimista”. El analisis de estos escenarios permite determinar
el rango de posibles resultados y seleccionar una meta entre realista y optimista para el indicador en cuestion.
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llustracion 88: Proceso para la determinacion de metas

Evaluacion de factores

1. Linea base
* Informacién historial de resultados

y tendencias
2. Metas superiores
* Metas de los planes superiores / Anélisis.de
rectores escenarios Definicion de
3. Capacidad de la organizacién | Pesimista I metas
» Capacidad actual y planeada —
. Recurr_,os ﬁn?nciel:os, humanos y ) | Optimista | /
materiales disponibles / /
4, Proyectos planteados / [ Realista ] //

* Resultados y beneficios esperados / /

de los proyectos con un Impacto
potencial a la meta /

5. Riesgos y restricciones /

* Nivel y tipo de riesgos y /
restricciones con impacto /
potencial en la obtencién de la
meta /

10.2.6 Recomendaciones metodoldgicas sobre metas
e Una meta anual es pasiva y no es Util para la toma de decisiones correctivas o preventivas.
e Noserecomienda el uso de metas anuales.

e Para establecer la distribucidon de las metas por periodo, se recomienda determinar primero un valor total
anual y en forma subsecuente determinar la distribucidn de este valor entre las metas en los distintos periodos
basado en: temporalidad, patrones de periodos anteriores, y/o la contribucién esperada de proyectos que
pueden impactar a los resultados del indicador.
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10.3 UNIDAD RESPONSABLE

La unidad responsable sera la unidad de Planificacion y Ordenamiento Territorial que a su vez coordinara con las demds
direcciones del gobierno provincial y demas instancias para darle seguimiento y cumplimiento al plan de desarrollo, en
tanto la unidad de Gobierno por Resultados del Gobierno Provincial de Manabi se encargara del seguimiento y reporte
por el sistema de GPR al PDyOT.

Ambas unidades trabajaran de manera integrada y reportaran directamente a las autoridades provinciales.
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Componente

Obijetivos
estrategicos

Construir y poner

ALINEACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Indicador

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Programa

Proyecto

Construccion de 13
pozos profundos de 8"

Competencia

Presupuesto

Fuente de
financiamiento

Responsable de
ejecucion

6.4
Incrementar el | en operacion al de diametro revestido Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca Incrementar
desarrollo | menos 4 sistemas ; con tuveria de PVC de | operar y mantener los ., _2_Economi|pacidades_productiv
L. . ) NUmero de i L Cooperacion con GPMy . el acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . | 1,25 MPA para dotar de | sistemas publicos de ] .. a_al_servici |as_y_del_entorno_pa X
) e proyectos Riego y Drenaje i ) ) . 236.653 otros niveles de | cooperacién con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . agua para riego a varias | riego y drenaje a favor . . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
. ) implementados . . gobierno otras instituciones| ; i N 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al comunidades de los de los gobiernos ciedad ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el cantones Chone, Flavio | provinciales del pais Buen_Vivir_rural '2021
2019 Alfaro, El Carmen de la :
provincia de Manabi
Construccion de la linea
Construir y poner de distribucion de un 20
Incrementar el | en operacién al sistema de riego y Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca Incren.1entar
desarrollo | menos 4 sistemas . drenaje tecnificado a | operar y mantener los . _2_Economi| pacidades_productiv
L. . ) Numero de ) i L Cooperacion con GPMy .. el acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . | nivel de parcelasenla | sistemas publicos de . ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
) . proyectos Riego y Drenaje . . . 266838,41 otros niveles de | cooperacién con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . comunidad Maconta | riego y drenaje a favor . . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
. ) implementados ) . ) gobierno otras instituciones ) . h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al Debajo de la parroquia de los gobiernos ciedad |ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el Colon del Cantén provinciales del pais Buen_Vivir_rural '2021
2019 Portoviejo de la ’
Provincia de Manabi
Construir v poner Estudios de Factibilidad
y.;’a y Disefios Definitivos . : 6.4
Incrementar el | en operacion al Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca
) para un Proyecto de J . . | Incrementar
desarrollo | menos 4 sistemas ; ) ) operar y mantener los _2_Economi| pacidades_productiv
L. . ) Nimero de Sistema de riego i Lo GPMy .. el acceso a
Econémico - productivo y de riego i . e sistemas publicos de . a_al_servici|as_y_del_entorno_pa .
) ” proyectos Riego y Drenaje| Tecnificado, parala ) . Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado ) . , riego y drenaje a favor L o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
L. ) implementados comunidad Colén- | otras instituciones ) 3 h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al . . de los gobiernos ciedad ia_alimentaria_y_el_
, Quimis de la parroquia L. ; . 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el i provinciales del pais Buen_Vivir_rural
Colon del cantén 2021.

2019

Portoviejo




Construir y poner

Estudios de Factibilidad

6.4
Incrementar el | en operacién al y Disefios Definitivos del | Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca [———
desarrollo | menos 4 sistemas , Sistema de Riego operar y mantener los _2_Economi| pacidades_productiv
L. . . Numero de . ) i L GPMy . el acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . | Tecnificado a nivel de | sistemas publicos de ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
) e proyectos Riego y Drenaje i i . Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado ) tomas parcelarias en la | riego y drenaje a favor o o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
L. . implementados . , ) otras instituciones . . . - 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al parroquia Boyaca, de los gobiernos ciedad ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el canton Chone provincia | provinciales del pais Buen_Vivir_rural '2021
2019 de Manabi :
Limpieza, desazolve,
) rectificacion y
Construir y poner L,
. reconformacion de . . 6.4
Incrementar el | en operacidn al B Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca
. 5,26KM del Rio Canuto J . . | Incrementar
desarrollo | menos 4 sistemas . operar y mantener los _2_Economi| pacidades_productiv
.. . . Numero de desde Tarugo hasta Las i L GPMy . el acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . ) . sistemas publicos de ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
. e proyectos Riego y Drenaje | Juanitas de la parroquia | . . Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . riego y drenaje a favor . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
. ) implementados Canuto; y de 2,44KM ) otras instituciones . . h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al de los gobiernos ciedad |ia_alimentaria_y_el_
. desde el sector 4 L. . . 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el R provinciales del pais Buen_Vivir_rural
2020 esquinas hasta la 2021.
desembocadura del Rio
Carrizal en Bachillero
Construir y poner Limpieza, desazolve, 6.4
Incrementar el | en operacién al rectificacion y Planificar el desarrollo _6_Desarrolla_las_ca Incren'1entar
desarrollo | menos 4 sistemas , reconformacién de y formular los _2_Economi| pacidades_productiv
.. . ) Numero de , . ) GPMy . el acceso a
Econémico - productivo y de riego . . |10,80KM del Rio Carrizal correspondientes ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
. . proyectos Riego y Drenaje Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . desde el puente planes de o o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
L. . implementados . , : otras instituciones . . . N 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al Bachillero del cantén ordenamiento ciedad ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el Tosagua, hasta el puente territorial Buen_Vivir_rural '2021
2020 Larrea del cantén Chone :
Construir y poner Limpieza, desazolve, A
Incrementar el | en operacion al rectificacion y Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca Incren.1entar
desarrollo | menos 4 sistemas Nimero de reconformacion de operar y mantener los GPM _2_Economi| pacidades_productiv ol acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . | 8,00KM del Rio Grande | sistemas publicos de , y a_al_servici|as_y_del_entorno_pa .
) . proyectos Riego y Drenaje . ) . Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . (Chone) desde el sitio La | riego y drenaje a favor . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
L. ) implementados ) . ) otras instituciones . . h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al Arabia hasta el sitio de los gobiernos ciedad ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el Bejuquillo de la provinciales del pais Buen_Vivir_rural '2021

2020

parroquia Santa Rita




Econémico -
Productivo

Incrementar el
desarrollo
productivo y
sustentable de
la provincia de
Manabi

Construir y poner
en operacion al

menos 4 sistemas

de riego
tecnificado

pertenecientes al

PHIMA hasta el
2020

Numero de
proyectos
implementados

Riego y Drenaje

Construcciondelalyll
fase de un sistema de
Riego y Drenaje
presurizad, tecnificado
en cultivos de la
comunidad Los Tintales
de la parroquia Riochico
del cantén Portoviejo,
provincia de Manabi

Planificar, construir,
operar y mantener los
sistemas publicos de
riego y drenaje a favor
de los gobiernos
provinciales del pais

Banco del Estado

GPMy
cooperacion con
otras instituciones

_2_Econom

ciedad

a_al_servici|as_y_del_entorno_pa
o_de_la_So

_6_Desarrolla_las_ca
i| pacidades_productiv

ra_lograr_la_soberan
ia_alimentaria_y_el

Buen_Vivir_rural

6.4
Incrementar
el acceso a
riego de
760.473 Ha a
826.695 Ha al
2021.

Econémico -
Productivo

Incrementar el
desarrollo
productivo y
sustentable de
la provincia de
Manabi

Construir y poner
en operacion al
menos 4 sistemas
de riego
tecnificado
pertenecientes al
PHIMA hasta el
2020

Numero de
proyectos
implementados

Riego y Drenaje

Construccion de un
Sistema de Riego y
Drenaje Tecnificado a
nivel de parcelas en las
comunidades Arriaga,
Bejuco, Pimpiguaside la
parroquia Calderon del
cantoén Portoviejo,
Provincia de Manabi

Planificar, construir,
operar y mantener los
sistemas publicos de
riego y drenaje a favor
de los gobiernos
provinciales del pais

Banco del Estado

GPMy
cooperacion con
otras instituciones

a_al_servici
o_de_la_So
ciedad

_2_Economi

_6_Desarrolla_las_ca
pacidades_productiv
as_y_del_entorno_pa
ra_lograr_la_soberan
ia_alimentaria_y_el_
Buen_Vivir_rural

6.4
Incrementar
el acceso a
riego de
760.473 Ha a
826.695 Ha al
2021.

Econémico -
Productivo

Incrementar el
desarrollo
productivo y
sustentable de
la provincia de
Manabi

Construir y poner
en operacion al
menos 4 sistemas

de riego
tecnificado
pertenecientes al
PHIMA hasta el
2020

Numero de
proyectos
implementados

Riego y Drenaje

Construccién de una
presa Vertedero sobre el
R¢io Puca - sitio
Pajaritode la parroquia
Olmedo, cantén Olmedo

provinvia de Manabi

Planificar, construir,
operar y mantener los
sistemas publicos de
riego y drenaje a favor
de los gobiernos
provinciales del pais

Banco del Estado

GPMy
cooperacion con
otras instituciones

_2_Economi
a_al_servici
o_de_la_So
ciedad

_6_Desarrolla_las_ca
pacidades_productiv
as_y_del_entorno_pa
ra_lograr_la_soberan
ia_alimentaria_y_el_
Buen_Vivir_rural

6.4
Incrementar
el acceso a
riego de
760.473 Ha a
826.695 Ha al
2021.




Construir y poner

Estudio de Factibilidad y
Disefio Definitivo para

6.4
Incrementar el | en operacidn al un Proyecto de Sistema | Planificar, construir, _6_Desarrolla_las_ca S
desarrollo | menos 4 sistemas Niimero de de Riego Tecnificado, a | operar y mantener los & _2_Economi| pacidades_productiv ol acceso a
Econémico - productivo y de riego ) .| nivel de parcelas parala| sistemas publicos de i y a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
) " proyectos Riego y Drenaje J ) . Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado ) zona Sauces, Camarodn | riego y drenaje a favor . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
L. . implementados o ) otras instituciones . . h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al Macho,y Montaiiita del de los gobiernos ciedad ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el Sistema Carrizal Chone I | provinciales del pais Buen_Vivir_rural '2021
2021 Etapa de los cantones :
Bolivar y Junin
Construir y poner Estudio de Factibilidad y 6.4
Incrementar el | en operacién al Disefio Definitivo para | Planificar el desarrollo _6_Desarrolla_las_ca Incren‘1entar
desarrollo | menos 4 sistemas . un Proyecto de Sistema y formular los _2_Economi| pacidades_productiv
.. . . Numero de . o ) GPMy . el acceso a
Econémico - productivo y de riego ) . de Riego Tecnificado, correspondientes ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa X
. e proyectos Riego y Drenaje i ; Banco del Estado | cooperacion con riego de
Productivo sustentable de tecnificado . para la comunidad Colén planes de . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan
. ) implementados L. . ) otras instituciones . . h " 760.473 Ha a
la provincia de | pertenecientes al - Quimis de la parroquia ordenamiento ciedad |ia_alimentaria_y_el_ 826.695 Ha al
Manabi PHIMA hasta el Colon del canton territorial Buen_Vivir_rural '2021
2022 Portovirno :
Rehabilitacion de la Planificar, construir y
i Super Estructura del | mantener la vialidad, a
Incrementar el Mejorar el L, ) :
desarrollo sistema de Puente de Hormigon | favor de los gobiernos _1_Derecho|_1_Garantizar_una_v 1.42
Movilidad, X L. Armado, sobre el Rio auténomos Cooperacion con GPMy s_para_tod | ida_digna_con_igual | Incrementar
, productivo y servicio de al Numero de Km . X ) . . L. 3 P
energiay K Obras Publicas | Bachillero ubicado en el descentralizados 246200,08 otros niveles de | cooperacion con | os_durante |es_oportunidades_pa| el indice de
s sustentable de | menos 3000Km construidos . . . . . o
conectividad la provincia de de vias sitio Corre Agua, provinciales, gobierno otras instituciones|_toda_la_Vi| ra_todas_las_person | habitabilidad
- ., . Parroquia Charapoto del metropolitanos, da as al 2021
Manabi provinciales . L. .
Canton Sucre Provincia municipales y
de Manabi parroquiales rurales
Planificar, construir y
Incrementar el Mejorar el LT A DG e )
) ] Rehabilitacion de la via | favor de los gobiernos 1 Derecho|_1_Garantizar_una_v 1.42
- desarrollo sistema de . . , . - T -~
Movilidad, X L desde la interseccion de auténomos Cooperacion con GPMy s_para_tod | ida_digna_con_igual | Incrementar
) productivo y servicio de al Numero de Km - ' .. . i .. | oy
energiay R Obras Publicas | la Via Manta-Jaramijo descentralizados 835076,95 otros niveles de | cooperacién con | os_durante |es_oportunidades_pa| el indice de
L. sustentable de | menos 3000Km construidos A . L. . . . o
conectividad o X hasta la interseccion de provinciales, gobierno otras instituciones|_toda_la_Vi| ra_todas_las_person | habitabilidad
la provincia de de vias . )
. . la Via Manta-Rocafuerte metropolitanos, da as al 2021
Manabi provinciales

municipales y
parroquiales rurales




Dinamizar 6.1 Reducir la
L. Fomentar las L. )
Incrementar el | anualmente y de Establecimiento de 125 . . _6_Desarrolla_las_ca| incidencia de
. actividades productivas ] . .
desarrollo manera hectareas de cultivo de . ., _2_Economi| pacidades_productiv| la pobreza
L. . ) Numero de . . regionales, Cooperacion con GPMy .. .
Econémico - productivo y simultanea al Fomento achiote (Bixa Orellana . X R ., a_al_servici|as_y_del_entorno_pa| por ingresos
) cadenas . . provinciales. Incentivar 62923,75 otros niveles de | cooperacion con
Productivo sustentable de menos 10 X Productivo L.) aplicando buenas . o o_de_la_So|ra_lograr_la_soberan| rural del
L. implementadas ) . el desarrollo de las gobierno otras instituciones ) . h "
la provincia de cadenas practicas agricolas en la . . ciedad |ia_alimentaria_y_el_| 38,2% al
. ) actividades productivas L.
Manabi productivas hasta ASOAM L Buen_Vivir_rural 31,9% al
. comunitarias
el afo 2019 2021.
Dinamizar 6.1 Reducir la
Fomentar las L. )
Incrementar el | anualmente y de L. 5 _6_Desarrolla_las_ca| incidencia de
actividades productivas | . .
desarrollo manera . ., _2_Economi| pacidades_productiv| la pobreza
L. K i Numero de Escuela Taller para la regionales, Cooperacion con GPMy .. i
Econémico - productivo y simultanea al Fomento . L. . . .. a_al_servici|as_y_del_entorno_pa| poringresos
. cadenas ) reconstruccion de la | provinciales. Incentivar 137000 otros niveles de | cooperacion con
Productivo sustentable de menos 10 ) Productivo L. , ) L. o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan rural del
. implementadas Provincia de Manabi el desarrollo de las gobierno otras instituciones ) , . )
la provincia de cadenas actividades productivas ciedad ia_alimentaria_y_el_ 38,2% al
Manabi productivas hasta comunri)tarias Buen_Vivir_rural 31,9% al
el afio 2019 2021.
Dinamizar 6.1 Reducir la
: Fomentar las L. )
Incrementar el | anualmente y de Construccion de . . _6_Desarrolla_las_ca| incidencia de
. actividades productivas J . .
desarrollo manera marquesinas artesanales . . _2_Economi| pacidades_productiv | la pobreza
.. . ) Numero de regionales, Cooperacion con GPMy . .
Econdmico - productivo y simultanea al Fomento de secado para la . . R .. a_al_servici|as_y_del_entorno_pa| por ingresos
) cadenas ) ) , provinciales. Incentivar 207151,6 otros niveles de | cooperacién con
Productivo sustentable de menos 10 ., Productivo produccion de café . . o_de_la_So |ra_lograr_la_soberan| rural del
L. implementadas ) B el desarrollo de las gobierno otras instituciones ) . . "
la provincia de cadenas natural diferenciado en . ) ciedad |ia_alimentaria_y el_| 38,2%al
. ) . . |actividades productivas .
Manabi productivas hasta la provincia de Manabi L Buen_Vivir_rural 31,9% al
. comunitarias
el afio 2019 2021.
Reforestar
P t v 3.2 Mantener
orestar
Incrementar el ) ) : el 16% de
garantizando la Gestion L, L. _1_Derecho| _3_Garantizar_los_d .,
desarrollo ) ) Numero de . Prestacion de servicios . territorio
X supervivencia de Ambiental, . Cooperacion con GPMy s_para_tod | erechos_de_la_natur . ,
. productivo y hectareas . para el mantenimiento .. ) ] .. nacional bajo
Biofisico las plantas por lo Turismo, , ., Gestion ambiental 137000 otros niveles de | cooperacion con | os_durante |aleza_para_las_actua ..
sustentable de . reforestadas o . del area de conservacion ) L. ) conservacion
L. menos un aiio al Reforestacion y i _ gobierno otras instituciones|_toda_la_Vi|les_y_futuras_genera )
la provincia de conservadas . Armadillo - Pintado ) 0 manejo
. menos 10000 Riesgo da ciones .
Manabi hect hast ambiental al
ectareas hasta
2021.

el 2019




Reforestary
forestar

3.2 Mantener

Incrementar el ) ) ) el 16% de
garantizando la Gestion .. .. _1_Derecho| _3_Garantizar_los_d .
desarrollo R ) Numero de . Prestacion de servicios .. territorio
. supervivencia de Ambiental, . Cooperacion con GPMy s_para_tod | erechos_de_la_natur . .
. productivo y hectareas ) para el mantenimiento .. i i .. nacional bajo
Biofisico las plantas por lo Turismo, , .. Gestion ambiental 112480 otros niveles de | cooperacion con | os_durante |aleza_para_las_actua ..
sustentable de . reforestadas o . del drea de conservacion ) L. ) conservacion
L. menos un aiio al Reforestacion y gobierno otras instituciones|_toda_la_Vi|les_y_futuras_genera )
la provincia de conservadas K La Segua A 0 manejo
. menos 10000 Riesgo da ciones .
Manabi ambiental al
hectareas hasta
2021.
el 2019
Reforestar y
3.2 Mantener
forestar
Incrementar el . ) . el 16% de
garantizando la Gestion ., L. _1_Derecho| _3_Garantizar_los_d L
desarrollo ) ) Numero de . Prestacion de servicios . territorio
X supervivencia de Ambiental, . Cooperacion con GPMy s_para_tod | erechos_de_la_natur A X
o productivo y hectareas . para el mantenimiento ., ) ] ., nacional bajo
Biofisico las plantas por lo Turismo, , ., Gestion ambiental 130029 otros niveles de | cooperacién con | os_durante |aleza_para_las_actua L,
sustentable de = reforestadas o o del area de conservacion ) L. ) conservacion
. menos un afio al Reforestacion y gobierno otras instituciones|_toda_la_Vi|les_y_futuras_genera .
la provincia de conservadas . Isla del Amor ) 0 manejo
. menos 10000 Riesgo da ciones .
Manabi hectareas hasta ambiental al
2021.
el 2019
Garantizar la 1.34
ejecucion Anual . Aumentar la
Fortalecimiento Integral
al menos 10% de 3 cobertura,
) Preventivo de Salud )
los ingresos no Numero de R 5 calidad, y
Incrementar el . . Oportuna y sin costo _1_Derecho|_1_Garantizar_una_v
tributarios del personas de los ., - ) i acceso a
desarrollo . ppara 19800 . Cooperacion con GPMy s_para_tod | ida_digna_con_igual .
} . Gobierno Grupos de Desarrollo .. Proteccion integral a la i .. ) servicios de
Social - Cultural social y L. . beneficiarios de los o . 350000 otros niveles de | cooperacién con | os_durante |es_oportunidades_pa i
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Social - Cultural

Incrementar el
desarrollo
social y
participativo
de Manabi

al menos 10% de

integral a Grupos
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los ingresos no
tributarios del
Gobierno
Provincial en
proyectos de
proteccion

de Atencion
Prioritaria

Numero de
personas de los
Grupos de
Atencion
Prioritaria
Atendidos

Desarrollo
Humano

Fortalecimiento Integral
Preventivo de Salud Oral
Sonrisa Sana, para
13500 beneficiarios de
los Grupos de Atenciéon
Prioritaria en los
diferentes sectores de la
provincia de Manabi
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Social - Cultural

Incrementar el
desarrollo
social y
participativo
de Manabi

Garantizar la
ejecucion Anual
al menos 10% de

los ingresos no
tributarios del
Gobierno
Provincial en
proyectos de
proteccion
integral a Grupos
de Atencion
Prioritaria

Numero de
personas de los
Grupos de
Atencion
Prioritaria
Atendidos

Desarrollo
Humano

Intervencion con
asistencias técnicas para
230 beneficiarios de los
Grupos de Atencion
Prioritaria en los
diferentes sectores de la

Provincia de Manabi

Proteccion integral a la

nifiez y adolescencia

70000
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gobierno

GPMy
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otras instituciones

s_para_tod
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‘ GOBIERNO PROVINCIAL CONSEJO DE PLANIFICACION PROVINCIAL

RESOLUCION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PROVINCIAL
N2 003-05-03-2018-GPM

Conforme a lo analizado en la Sesidén Ordinaria realizada el dia 05 de marzo del 2018, el Consejo de
Planificacidn Provincial, de conformidad a la solicitud de SENPLADES donde sefiala que los objetivos y
metas del nuevo Plan Nacional han cambiado, y que es necesario articular la planificacién del GAD a
estos nuevos elementos, la cual consiste Unicamente en ampliar la matriz ya propuesta y que forma
parte del documento PDyOT Manabi que se encuentra en la plataforma del Sistema Integrado de
Gobiernos Auténomos Descentralizados, (SIGAD) resuelve:

1. EMITIR CRITERIO FAVORABLE PARA LA ALINEACION DEL PLAN  DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE MANABI CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
SEGUN RESOLUCION SENPLADES (N2 002-CNC-2017).

Ing. Marignao brano Segovia
Prefecto Pro al de Manabi y
Presidente de| Consejo de Planificacion

Lo que certifico.

»

Arg. Adolfo Cevallos Saltos
Director de Plamflcacml’xj Ordenamiento Territorial y
Secretario del Consejo de Planificacion.

Portoviejo, 5 de Marzo del 2018

wwwimanabl.gob.ec

Portoviejo: Cérdova entre Olmedo y Ricaurte
Telfs: (593-05) 2 638068 / 2 632 635 / 2 630658 / exts: 123 - 124 - 126 - 406
planificacion@manabi.gob.ec
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CONVOCATORIA A SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PROVINCIAL
FECHA. MIARZO 05/2018

Ing. Mariano Zambrano Segovia
Presidente del Consejo de Planificacion

Arg. Clara Zambrano Espinel
Presidenta Alterna

Lcdo. Galo Borbor Flores
Delegado Principal de los GADs Cantonales

Sr. Lider Gomez Alvarado
Delegado Principal de los GADs Parroquiales

Sr. Carlos Alcivar Alvarez
Delegado Principal por la Zona Norte de Manabi

Sra. Lorena Antdn Saltos
Delegada Principal por la Zona Centro de Manabi

Ing. Raul Orlando Cedefio
Delegado Principal por la Zona Sur de Manabi

Arq. Adolfo Cevallos Saltos.
Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial

Ing. Nimia Zorrilla Zamora.
Directora de Vialidad y Obras Publicas

Ing. Luis Fernando Luque.
Director de Fomento Productivo

Eco. Enrigue Cantos Garcia.
Director Financiero

www.manabi.gob.ec Telfs: (593-05) 2651 124 / 2 630 336 Cordova entre Olmedo y Ricaurte
prefecto@manabi.gob.ec 2630658 Ext.:127-301-304 Portoviejo — Manabi - Ecuador
secretaria@manabi.gob.ec
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PARTE PERTINENTE DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL
CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 14
DE MARZO DEL 2018, EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI.

Siendo las 14:30 del miércoles 14 de marzo del 2018 se relne el Pleno del
Consejo Provincial de Manabi en sesidon ordinaria en la sala de sesjones del
Gobierno Provincial de Manabi convocado por el Ing. Mariano Zambrano
Segovia, Prefecto Provincial, actla como Secretario de la sesion el titular.

Ing. Mariano Zambrano, buenas tardes sefiora Viceprefecta, sefioras y
sefiores Consejeros, agradezco a todos los Alcaldes, Presidentes de Juntas
Parroquiales y al pueblo manabita por todo el apoyo brindado en la marcha del
23 de febrero y asi mismo pido respeto al hombre y a la mujer manabita
porque somos personas de paz, trabajadoras por nuestra provincia, es por eso
gue no nos deben injuriar ni calumniar, por otro lado saludamos a los artistas
Libertad Regalado, Raymundo Zambrano y Grace Macias por asistir a esta
sesion ordinaria donde trataremos un proyecto de resoluciéon para declarar el
Amorfino como manifestacion cultural del pueblo montubio de Manabi, sefior
secretario sirvase constatar el quorum. Secretario, Arq. Zambrano Espinel
Clara, (presente); Sr. Alava Molina Nilo, Alcalde del cantdén Pichincha
(presente); Ab. Ponce Remigio, delegado del Dr. Alcivar Alcivar Deyton,
Alcalde del canton Chone (presente); Ing. Alcivar Robles Gabriel, Alcalde del
cantén Pedernales (ausente); Lcdo. Chilan Macias Olmedo, delegado ‘
permanente del Sr. Andrade Almeida Teodoro, Alcalde del cantén lJipijapa
(ausente); Dr. Bailén Pico Bawer, alcalde del cantén Jaramijé (ausente); Sr.
Bazurto Hurtado Yandry Nicael, Presidente de la Junta Parroquial Chirijos
(presente); Dr. Vera Nexar, delegado del Lcdo. Borbor Flores Galo, Alcalde
del cantén Pajan, (presente); Ing. Casanova Cedefio Agustin, Alcalde del
cantén Portoviejo, (ausente); Ing. Cedefo Barberan Ramoén Vicente, Alcalde
del canton 24 de Mayo ( ingresé a la sesion a las14:50), Ab. Cedefio
Mendoza Eduardo, Alcalde del canton Flavio Alfaro (presente); Lcda. Yaneth
Cevallos de Menéndez, delegada del Ing. Fernando Cedeno, Alcalde del cantén
Santa Ana (ingresoé a la sesion a las 14:54), Ing. Cevallos Torres Rossana,
Alcaldesa del cantéon San Vicente (presente); Sr, Edisson Mendoza Sala,
delegado del Dr. Cruz Andrade Hugo, Alcalde del cantén ElI Carmen
(presente); Ing. Mario Bonilla, delegado del Ing. Gilces Mero Manuel, Alcalde
del cantén Sucre (presente), Sr. Gémez Alvarado Lider Dioban, Presidente de
la Junta Parroquial Honorato Vasquez (presente); Sr. Ramon Gonzalez Alava, .
Alcalde del cantdén Bolivar (presente); Sra. Indacochea Gonzalez Edilma,
Presidente de la Junta Parroquial EI Anegado (presente); Lcdo. Cinerman
Miranda, delegado permanente del Sr. Plua Murillo Miguel, Alcalde del canton
Puerto Lopez, (presente); Sr. Muela Rodriguez Luis Gerardo, Presidente de la
Junta Parroquial Ricaurte (presente); Sra. Murillo Moreira Sandra Paola,

]

www.manabi.gob.ec Telfs: (593-05) 2651 124 /2630 336 Cérdova entre Olmedo y Ricaurte
prefecto@manabi.gob.ec 2630658 Ext.:127-301-304 Portoviejo — Manabf - Ecuador
secretaria@manabi.gob.ec




| GOBIERNO PROVINCIAL PREFECTURA

Pag. No. 2

Presidenta de la Junta Parroquial Charapoté (presente); Ing. Quijije
Anchundia Ricardo Alcalde del cantdon Montecristi, (presente); Lcdo. Rojas

Cevallos Angel, Alcalde del canton Jama (ingresé a la sesion a las 14:50);
Ing. Leonardo Sanchez Lucas, Alcalde del cantén Tosagua, (presente); Ing.
Sol6rzano Villavicencio Kleber, Alcalde del cantén Junin, (presente); Sr.
Valencia Valdez José Luis, Presidente de la Junta Parroquial San Pedro de
Suma (presente); Lcda. Margarita Mejia de Kaviedes, delegada del Ing.
Zambrano Cedefio Jorge, Alcalde del canton Manta, (presente); Sra.
Zambrano Merchdn Ligia del Rocio, Presidenta de la Junta Parroquial Guale,
(presente); Sr. Zambrano Vaca Dimas Pacifico, Alcalde del cantén Rocafuerte
(presente); Sr. Zamora Rivera Jacinto, Alcalde del canton Olmedo
(presente) Secretario: Sefior Prefecto existe el quérum reglamentario que

exige la ley.

Se pone en consideracion el orden del dia propuesto para la presente
sesion y luego de su analisis se lo aprueba con los siguientes puntos,
(entre otros):

3.- RESOLUCION QUE EMITE CRITERIO FAVORABLE PARA LA
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE MANABI CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO (De conformidad a la Resolucion No. 002-CNC-2017)-
Oficio No. SENPLADES-SZ4P-2018-0074-OF- Secretaria Zonal
(Interviene el Arq. Adolfo Cevallos, Director de Planificacién y
Oordenamiento Territorial). Arq. Clara Zambrano, tiene la palabra el Arq.
Adolfo Cevallos, buenas tardes sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefiores
Consejeros Provinciales, tenemos una breve presentacion para este punto pero
lamentablemente no sé si en este momento la podemos pasar pero voy igual a
dar lectura para poderla presentar, hace unos meses fue aprobado el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo que en su parte medular consta de tres ejes los
cuales son derechos para todos durante toda la vida; segundo economia al
servicio de la sociedad y por Ultimo mas sociedad mejor estado, son los tres
ejes del nuevo plan, esto ya estd socializado por parte del Gobierno Nacional \
porque cada eje tiene a su vez tres objetivos que en total suman 9 objetivos ‘

|

\

del Plan del Ecuador, desde esta aprobacién ustedes ya deben de estar
enterados ha venido trabajando con cada GAD para alinear los planes de
desarrollo locales con el plan nacional de desarrollo en nuestro caso la
alineacion consistio en establecer una relaciéon coherente entre los objetivos del
plan provincial con los objetivos del plan nacional utilizando una matriz y una
metodologia suministrada con SENPLADES en una serie de reuniones que
tuvimos con esa Secretaria la normativa establece que este procedimiento una
vez culminado el trabajo entre técnicos se ha dado a conocer y con esto
termino mi exposicion, el siguiente paso es comunicarles a los Consejeros

www.manabi.gob.ec Telfs: (593-05) 2651 124 /2 630336 Cordova entre Olmedo y Ricaurte
prefecto@manabi.gob.ec 2630658 Ext.:127-301-304 Portoviejo — Manabi - Ecuador
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Provinciales que el proceso se ha cumplido a cabalidad y que es necesaria una
pequefia formalidad para que esta corporacién emita una resolucion favorable
que avale la subida de esta informacion de estos datos a la plataforma de
SENPLADES como les repito es formalizar de parte de ustedes que avalen que
esa informaciéon se suba a la plataforma y asi también SENPLADES tiene un
registro y un reconocimiento de que fue un acto publico en cambio y la
legislaciéon de los objetivos de la planificacién provincial a la planificacion
nacional. Ing. Mariano Zambrano, queda a consideracion seforas y sefiores
Consejeros. Arq. Clara Zambrano, sefior Prefecto esto es sefiores Consejeros
ustedes saben es un requisito que tenemos que tener del tema de SENPLADES
ustedes también van a tener que hacerlo cada uno de ustedes en sus
diferentes niveles de Gobierno tanto los GAD Cantonales como los GAD
Parroquiales tienen que sus planes de desarrollo ser aprobados y tambien por
los miembros de la Corporacion para que ellos den el aval para la SENPLADES,
por lo que elevo a mocién que aprobemos una resolucién que emita el criterio
favorable para la alineacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
Manabi con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, apoyan la mocion los
consejeros Cinerman Miranda, Paola Murillo, Ligia Merchan. Ing. Mariano
Zambrano.- sefior secretario existe una mocion presentada y debidamente
apoyada sirvase tomar votacién de manera ordinaria Secretario los sefiores
consejeros que estén a favor de la mocion presentada por la consejera Arg.
Clarita Zambrano alcen la mano........ Todos.... los sefiores consejeros se
pronuncian a favor de aprobar por unanimidad de la mocion presentada.

RESOLUCION No. 004-PLE-CPM 14-03-2018

Visto.- La mocién presentada por la consejera Clara Zambrano y la exposicion
técnica del Arg. Adolfo Cevallos respecto a la alineacion del plan de desarrollo
de la provincia de Manabi con el Plan Nacional de Desarrollo los sefores
consejeros coinciden en apoyar la mocion, el Pleno del Consejo Provincial en
uso de sus atribuciones contempladas en el art. 47 literales a, c y t del
COOTAD RESUELVE: aprobar la resolucion QUE EMITE CRITERIO FAVORABLE
PARA LA ALINEACION ~DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE MANABI CON EL NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.-

comuniquese.

Ab. Pablo Palma Sosa
Secretario
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