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GLOSARIO

ACPAreas de Conservacion Provincial

AIEPIAtencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
ANINP:Agenda Nacional de Igualdad de Nacionalidades y Pueblos
AP:Articulacion y Proteccion

ARCOMAgencia de Regulacion y Control Minero

ARCOTEKgencia de Regulacion y Control de laed@hunicaciones
ASOGANPajan:Asociacion de Ganaderos de Pajan

ASOGARPichinchaAsociacion de Ganaderos de Pichincha

AVN:Alto Valor Natural

BP:Bosques Protectores

CELEC E€orporacion Eléctrica decuadorg Empresa Publica

CIATComision Interamerigza del Atan Tropical

CISPDRnstituto Changjiang Institute Survey, Planning, Design & Research (CISPDR), de China
CONALIComité Nacional de Limites Internos

COEComité de Operacion de Emergencias

CONECuidado Obstétrico Neonatal Esencial

CNELEP:Corporacion Nacional de Electricidampresa Publica
CONGOPEonsorcio de Gobiernos Autbnomos Provinciales del Ecuador
CNT<Corporacién Nacional de Telecomunicaciones

COOTADCAdigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COPFRC6digo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
CORPOGANMorporacion de Ganaderos de Manabi

CUT<Capacidad de Uso de la Tierras

DH:Déficit Hidrico

DH:Demarcaciones Hidrograficas

EGBEducacion General Basica

ENSANUTENncuesta Nacional deI8d y Nutricion

ENSOEI NifieOscilacion del Sur

EPNinstituto Geofisico del Ecuador

ERNAEmpleo Rural No Agricola

ESPAENcuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
ETNEstrategia Territorial Nacional

FAO:Organizacion de las Nacionesitlas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en
Ay3aCgaRalyR ! ANAOdzZ GdzNS hNBIFYyAT A2y E
FFLAFundacién Futuro Latinoamericano

GADM:Gobiernos Autonomos Descentralizados de Manabi

GEl:Gases de Efecto Invernadero

GPM:Gobierno Provinal de Manabi

H: Humedal

ICT:indice de Competitividad Territorial

IGO:Importancia y Gobernabilidad

[IGE:Instituto de Investigacion Geologico y Energético

INECinstituto Nacional de Estadistica y Censos

IPCCPanel Integubernamental de Expertos sobeeCambio Climatico (por sus siglas en inglés)
LOOTUGS:ey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo
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MAAE:Ministerio de Ambiente y Agua

MAG:Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIES:Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MINEDUCMinisterio de Educacion

MINTURMinisterio Turismo

NNE:Noreste

NBI:Necesidades Basicas Insatisfechas

ODSObjetivos de Desarrollo Sostenible

OMS:Organizacion Mundial de Salud

ONU:Organizacién de Naciones Unidas

ONU HABITADrganizacion Nacionésnidassobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
PEAPoblacion Econémicamente Activa

PCTPrograma de Control de la Tuberculosis

PDOTPIlan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PHIMA:Plan Hidraulico de Manabi

RVERed Vial Estatal

RVPRed Vial Provincial

SACPMSistema de Areas de Conservacion de la Provincia del Sistema de Areas de Conservacion y
Proteccion de Manabi

SNAPSistema Nacional de Areas Protegidas
SENAGU/ASecretaria Nacional del Agua

SENPLADESecretaria Nacional de Rlécacion y Desarrollo
SIN:Sistema Nacional Interconectado

SNGREServicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
SNTSistema de Nacional de Transmision

TIC:Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

TPD:Trafico Promedio Diario

UE:Union Europea

UH:Unidades Hidricas

VAB:Valor Agregado Bruto
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Capitulo I: Manabi: desarrollo, equidad y justicia social
1. Palabras de la autoridad

2. Introduccién

La provincia de Manabi en vistas denvertirse en un territoridnteligente, donde se respete la
identidady se construyan proyectos colectivos desdatagracion, innovaciore inclusion presenta

el siguiente instrumento, como guia para un desarrollo equitativo y de justicia sociadtdsydigados

a la lucha contra la pobreza y la desigualdad, al cambio climético y la globalizacién han asentado en
Ecuador, y en especifico en la provincia, el convencimiento de que es necesario revisar los principios
en los que se han de basar, en aohé, las estrategias de desarrollo territorial.

En este camino, producto de las complejidades y diferencias regionales y culturales no existe una
metodologia Unica para analizar el territorio, por lo cual, el presente, va de la mano de proposiciones
muy diversas de sus actores que, en principio, se adaptan al contexto administrativo, de cuencas
hidrograficas, de identidad étnica y cultural, de polos econdmicos de desarrollo, criterios sociales,
entre otros. De igual modo, el mismo contempla las dinamidaslos sistemas agrarios, las
interrelaciones entre las areas rurales y urbanas, asi como la existencia de centros de atraccion
vinculados al mercado, produccion y tecnologia, nuevos sistemas de informacion y aquellos cambios
resultantes en las dimensione®ciales y ambientales. En definitiva, analizar la integralidad de la
provincia Manabi desde sus potencialidades y limitaciones, que permitan proponer alternativas de
desarrollo coherentes con la relacién entre sus elementos, superando la meta oriehtadague de

las intervenciones clasicas y, asegurando no solo la participacion de todos los actores en el proceso,
sino también la efectividad y sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo planteadas y el
fortalecimiento del didlogo social.

El presete instrumento se posiciona como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico de
la provincia, enmarcados desde el analisis holistico dprswspales elementos estructurantes con un
enfoque de desarrollo territorial sostenible y construido desde el ejercicio de participacion publica y el
respeto a las necesidades y decisiones individuales de los territorios que la componen. En este sentido,
la planificacion provincial integral exigird una ética que acepte los limites sociales y ambientales en
términos de produccién, consumo Y distribucion de la riqueza, y a su vez, ha de mantener y fortalecer
el liderazgo de los actores en la implementaai@ndicho instrumento, apuntando a garantizar una
especializacion inteligente de los servicios y el apuntalamiento de la cohesion territorial.
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2.1. Antecedentes legales y técnicos del PDOT

Como parte de los antecedentes legales que permiten la realizacién de este instrumento de
planificacion, merece la pena recaléas numerales 5y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuaddos cualegstablec& como deberes primordiales del Estaganificar

el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir; y, promover el
desarrollo equitativoy solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso

de autonomia y descentralizaciGnAsi mismo el articulo 30 da menciona Carta Magna
determinaque las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econdémica.

Por otro lado, earticulo 375 deestaNorma Suprema disponentre otros aspectosjue, para
garantizar el derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveleed®gob
generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan
las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion
del suelo urbano; mantendra un catastro nacional integradorigéerenciadg de habitat y
vivienda; elaborara, implementara y evaluarda politicas, planes y programas de habitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion desgos; mejorara la vivienda precaria, dotara de
espacios publicos y areas verdes, y promovera el alquiler en régimen especial; y, desarrollara
planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social.

El Cddigo Organico de Planificacién y RinanPublicasCOPLAF)Restablece facultades de
ordenamiento territorial para que se desarrailg estructuren planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico.

Adicionalmente a las competencias exclusivastorgadas alos gobiernos proviciales
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD détsrsigngentes:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes plardss ordenamiento
territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionaliGd y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construiy mantener el sistema vial de &mbito provincialeqo incluya las
zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos autbnomos
descentralizadogybras en cuencas y microcuencas;

d) La gestiébn ambiental provincjal

e) Planifcar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucién y ldey;

f) Fomentar las actividades productivas provinciaéspecialmente las agropecuarias; vy,

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus compagen

El presente PDOT contemplard el territorio como un todo inescindible y, en consecuencia,
considera todos los valores y todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier
otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia derotel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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El COPLAFIP en el inciso primero de su artiddlalefine a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial como: Los planes de desarrollo y ordenamiento territamalcs
instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Esta misma armativa en su articulo 4ihdica que, en concordancia con las disposiciones del
Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados contenalrérenos,

los siguientes componentes:

a. Diagndstico
b. Propuesta
C. Modelo de gestion.

Asi mismo, el articuldO9 RSt YSy OA 2yl R2 dbs Rané e desafoloGlde Ij dzSY a
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboradién planes de

inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizaddg @

El Consejo Nacionale Planificacionexpidé mediante esolucion No. 002014CNR los

G AYSFEYASYy(G24& @& RANBOII NiKkeOd® dnformicikid- de fos Plahe® bealzl £ A T | C
5S&lFNNRft2 & hNRSYFYASY(d2 ¢SNNAG2NA]JyensksS f 2a D3
articulos 1, 2 y 3 indican:

Art. 1- De la prelacién en la aprobacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y metropolitanos aprobaran sus planes
de desarrollo y ordenamiento territorial, segun corresponda, en el plazo maximo de 9 meses,
contados desde la posesién de sus maximas autoridades.

Los planes proxciales y parroquiales se aprobaran en el plazo maximo de 5 meses, contados
desde la fecha de aprobacion prevista para el nivel municipal o metropolitano; y observaran el
contenido de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o nirapos

de su circunscripcion, en los términos establecidos en la ley.

Art. 2- Del reporte del contenido e informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autbnomos descentralizadotos gobiernos autbnomos
descentralzados reportaran en el Sistema de Informaciéon para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, la informacion cartografica digital, las bases de datos, y los contenidos
resultantes de la actualizacion o formulacion de sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, de conformidad con los instrumentos metodoldgicos y estandares dispuestos para
este fin por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Art. 3- Del reporte de las metas e indicadores de Renes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan contener, al menos, los indicadores y las metas que les correspondan
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para contribuir al cumplimiento da$ metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus
competencias.

Los gobiernos autbnomos descentralizados reportaran anualmente el cumplimiento de sus
metas al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

3. Manabi desdda construccion del Plan

La actualizacién del presente instrumento se basa en la normativa que rige el proceso para la
construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, tal como lo describe Art. 7 del
reglamento de la LOOTUQXcho proceso contempla los siguientes pasos:

planificacidn del

rocedimianto de

ue & PUGS afecte

. s Andlisis vy contestacion de s
Aprobacidn y puesta en vigench del oDservatones emitidas por
plan por parts del organo lagiaiathu cludadania y otras antdades pablicas

correspandients

llustraciénl Proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo

Con respecto a numeral 4, el Gobierno Provincial de Manabi mediante la Ordenanza que regula
la conformacion del Sistea Provincial de Participaciéon Ciudadana; el Subsistema de
Transparencia y Control Social; el Subsistema de las Instancias de Planificacion Participativa; el
Subsistema de Formacién Ciudadana y difusién de los Derechos y deberes del Gobierno
Auténomo Descetralizado Provincial de Manabi, en su articulo 36, menciona lo siguiente:

Del Consejo de Planificacié®se crea el Consejo de Planificacion Provincial, integrado por las
siguientes personas:

a) La Prefecta o Prefecto quien presidira y tendra voto dirimente

b) La Consejera o Consejero Provincial que presida la Comision de Planificacién y
Presupuesto o su equivalente

c) El Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial o su equivalente

d) Un representante de los GAD Municipales, elegido entre ellos de mane@cdiina

e) Un representante de los GAD Parroquiales, que conforman el Pleno del Consejo
Provincial, elegido de manera democratica

f) Tres directores: Financiero, Obras Publicas y Fomento Productivo;

g) Tres representantes ciudadanos, elegidos democraticament@gtsamblea Provincial
Ciudadana.
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Conforme a la Resolucion PRIRB039-2020 el Gobierno Provincial de Manabi resuelve:
Expedir la Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Gobierno Autbnomo Descentralizado ProvincialManabi, mediante la cual crea el nivel de
Coordinacién. Con lo antes expuesto, se reemplaza en el literal ¢) Coordinador General de
Planificacion para el Desarrollo, en el literal f) Tres Coordinadores: General de Desarrollo
Institucional, General denfraestructura para el Desarrollo y General de Desarrollo Econémico,
Productivo y Social.

Los aspectos metodoldgicos utilizados como referentes para la actualizacion del PDOT
provincial, asi como para la construccion de la visidon prospectiva de Manadgakén los
formulados por la Secretaria Nacional de Planificacion, los cuales se detallan a continuacion:

I Guia para la formulacién / actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Provincial.

1 Norma Técnica para el proceso de Fomweidn o Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Adicional a lo mencionado se utilizaron los instrumentos que forman parte de la Caja de
Herramientas del PDOT:

I Herramienta para la imgracién de criterios de Cambio Climatico en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

1 Lineamientos para la articulacién entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

1 Lineamentos para incluir la gestion del riesgo de desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)

1 Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)

1 Propuesta metodologa para la planificacién prospectiva territorial de los gobiernos
autébnomos descentralizados

1 Los enfoques de igualdad en la planificacion local

En este punto, se debe reconocer que cada contexto social requiere una estrategia metodoldgica
y abordajediferente, de acuerdo con las demandas territoriales; sin embargo, el caso expuesto
a continuacion puede utilizarse como referente para replicar proximos ejercicios de prospectiva.
No existen procedimientos o técnicas especificas para la planeacion preaplecque reflejara

de utilidad, es la aplicacion de guias de referencia y herramientas metodolégicas arriba
mencionadas, que parten de reconocer la complejidad de cada territorio, de modo que cada
estudio efectuado debe ser tomado como un caso de afizje institucional y sociagin
embargq la construccién de lgrospectiva territorial busca responder cuatro preguntpe
constituyen la base en atercamiento y construcciéon descenarios futuros. Estas son: ¢Donde
estamos?, ¢ Hacia donde vamos?,rg&acerlo? y, si ¢ Lo estamos logrando?
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éDonde

¢Lo estamos
estamos?

logrando?

* Delimitacion espacial y de

2 & * Factores de cambio * Hipodtesis deseada.
horizonte  prospectivo. priorizados.  Matriz +  Matriz morfolégica. *  Seleccion de
prospectivo IGO y Matriz de *  Escenarios indicadores.
= Dla’gflc?stlco PDOT Inflientas coherentes. * Implementacién
£ ’:/:‘a"st's s de + Planteamientos de »  Seleccién de vision de modelo de
coten ednaas : hipétesis tendencial prospectiva al 2030 gestion.
* Seleccién de Invariantes y pesimista —2050.

estratégicas y factores de
cambio

llustracion2. Proceso Metodoldgico
Fuente:(Gobierno Provincial de Manabi; OMabitat, 2021)

¢ Donde estamos?

El proceso metodologico inicia con delimitacién espcial, temética y la definicion del
horizonte prospectivo La definicién espacial se refiere al espacio geografico sobre el cual se
trabajara la prospectiva territorial. La delimitacion tematica consiste en focalizar las
problematicas y potencialidades territolés a aspectos especificos. De igual modo, la
delimitacion temporal u horizonte prospectivo permitird, a la fecha de corte, proyectar las
principales variables a estudios, pudiendo trabajar con periodos de 10, 20 o 30 afios, en funcién
del nivel de incertidmbre y de la disponibilidad de informacion para realizar prondsticos. Estas
tres definiciones requieren un ejercicio de deliberacion técnico previo al inicio del trabajo.

Para el presente caso de estudio se definio el territorio de la provincia de Macatindo el
andlisis prospectivo al &mbito del desarrollo territorial y el horizonte temporal al afio 2030 (10
afios adelante), para coincidir con la temporalidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. A continuacion, se resuned resultado del proeso de delimitacion efectuado para la
provincia de Manabi:
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Delimitacion Espacial:

Provincia de Manabi

* Superficie: 19.516,6 Km2

* Poblacion al 2020: 1.588.627 o Y
habitantes e

» Aporte al PIB nacional: 5,8% ' =

Delimitacion Tematica  asr®

Desarrollo territorial .

Delimitacion Temporal o

i \
—— - R

Afio 2030 4

llustracién3. Delimitacion espacial, tematica y temporal para la prospectiva de Manabi
Fuente:(Gobierno Provincial de Manabi; OMabitat, 2021)

Desde esta pergztiva, fue necesario profundizar en el analisis de la situacion actual del
territorio, contando con insumos técnicos de consultorias inherentes al desarrollo territorial de
Manabi, tales como:

- Consultoria paraalgeneracion de la politica de Habiya¥ivienda Rural de la provincia
de Manabi, definicién del instrumento de Gestion InstituciopdPresentacionde
Prototiposde Vivienda Rural

- Consultoria Analisis de Modalidades de Gespiara elejerciciode competenciagiel
Gobierno Autonomo Descentralida Provincial de Manabi.

- Consultoria para el Desarrollo Econdémico Territorial de Micro Regiones con potencial de
Desarrollo Competitivo.

- Consultoria para el Disefo del Modelo de Gestién por Procesos del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Marab

- Consultoria para la investigacion respecto al estado de la capacidad productiva, riego y
drenaje y socio econémico de la provincia de Manabi.

- Consultoria y asistencia técnica para la planificacién y gestion de las infraestructuras
para el Desarrollo Viae la provincia de Manabi

Adicionalmente, se conté con la participacién del equipo técnico a cargo de la Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2@2D23, en conjunto con direcciones que
integran el Gobierno Provincial de Manaipijenes procesaron e interpretaron un conjunto de
variables territoriales, su evolucion histoérica, asi como la identificacion de las principales
probleméticas por cada componente (biofisico, econdnpicaductivo, sociatultural y politico
institucional). Este proceso se acompafié de los actores territoriales, que han sido
determinantes aportando desde su nivel de informacién con relacion a los procesos sustantivos
objeto de sus acciones, motivando la realizacion de talleres conjuntos en octubre de 2620, en

el Gobierno Provincial Manabi, los gobiernos cantonales, parroquiales y la ciudadania

1 Para complementar este analisis revisar Anéxo
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Para contextualizar esta pregungDdnde estamos?esulta fundamental situar el marco de
andlisis dentro del contexto internacional, nacional y loEalestesentido, abido a la cantidad

de informacion disponible en el diagndéstico, se realizd6 una sintetizacion de probleméticas
centrales por componente, asi como con un listado inicial de variables analizadas. Este enfoque
permiti6 entender al territorio dentrodel escenario global, dominado por una sede
megatendencias mundialéslas cuales son determinantes para fijar las lineas de actuacion

A partir del diagnoéstico estratégico, se solicitd formular la siguiente pregunta para cada caso ¢ El
procesocontinuara de la misma manera e intensidad al afio del horizonte definido? Si la
respuesta es si, entonces el proceso se clasifica como invariante estratégica.

Lasinvariantes estratégicasson procesos territoriales cuya trayectoria se muestra con una

inercia o estabilidad. Esta trayectoria puede mantenerse, intensificarse o debilitarse en el
tiempo. Pero en todo caso muestra un comportamiento predecible durante el horizonte
temporal definido.

En contraposicién, logactores de cambio se definen como proa®s territoriales que
determinan la evolucién del territorio durante el periodo temporal prospectivo, pero que se
desconoce la trayectoria futura que puedan asumir. Los factores de cambio pueden dinamizar
(progresar) u obstaculizar el logro de los objetide desarrollo del territorio.

Debido a la gran cantidad de procesos territoriales que presentan incertidumbre durante el
periodo prospectivo (10 afos), fue necesario realizar un ejercicio de priorizacion que permitiera
seleccionar los factores de cambitriticos en vistas de modelar potenciales escenarios de
futuro. En el ejercicio prospectivo de la provincia de Manabi, se utilizaron dos técnicas para
realizar la priorizacion.

A través de la utilizacién de unaatriz IGO (importancia y gobernabilidadiprocedi6 a asignar

una calificacion de 0 a 3, a cada factor de cambio en funcién de su gobernabilidad, entendida
como la capacidad de influir e incidir por parte del Gobierno Provincial de Manabi y por los
actores institucionales en la dinamica de caddada Adicionalmente, se asigno otra calificacion

en funcién de la importancia de cada factor de cambio, distribuyendo 100 puntos por cada eje
tematico del PDOT. Como resultado final se graficé en un plano cartesiano, todos los factores
de cambio con susespectivas calificaciones de gobernabilidad presentadas en el eje He las
mientras que las calificaciones de importancia se presentan en el eje d€las el objetivo de
interpretar los resultados obtenidos, segun el posicionamiento de los fact@establecieron

como modelos metodoldgicos los siguientes:

2 Son fedmenos globales dinamicos, de largo plazo cuya evolucién histérica puede estudiarse. Debido a su
importancia mundial, es posible documentarlas a partir de estudios y reportes institucionales a escala global.
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Alta importancia Baja
Gobernabilidad Alta importancia
Variables o factores Alta Gobernabilidad
cuya intervencion debe Son variables o factores
hacerse dada su de cambio con las que se
puede lograr mayor

Baja Gobernabilidad
Variables o factores que
pueden ser eliminadas o
modificadas con otro
enfoque para disminuir
ol ruido o desgaste en
proyectaries sin tener
resultados a corto plazo.

G OsernasiLioap ’

llustracion4. Significado de los cuadrantes de la matriz IGO
Fuente:(Gobierno Provincial de Manabi; OMabitat, 2021)

IvpPorTaNCIA ‘

Finalmente, fue necesario realizar un andlisis de la sinergia conjunta. Este proceso se llevo a
cabo a través de uanalisis de influencias y dependencide cada factor de cambio. El criterio
deinfluenciase refiere a la motricidad que ejerce un facterahmbio sobre todos los demas, y

el criterio dedependenciatiene que ver con la relacion de subordinacion de los diferentes
factores con respecto a uno en particular. Este analisis se realizé utilizando una matriz de doble
entrada con un procesamiento esl software MIGMAC, pudiendo obtener un grafico que
explica de mejor manera las relaciones influerciependencia. EI comportamiento y andlisis

de los factores de cambio priorizados, se detalla en el apartado correspondiente del presente
instrumento.

¢ Hacia donde vamos?

Segun(Godet, 2000)a prospectiva estratégica pone la anticipacion al servicio de la accion. El
planteamiento de hipdtesis tendenciales, pesimistas y deseadas permiten la posterior
configuracién de escenarios futuros.

- Lahipotesis tencencial describe el curso del futuro tal como se encuentra en el
presente, es decir si se mantiene la dinamica y las condiciones estructurales del factor
de cambio en cuestién no son alteradas.

- Lahipétesis pesimista describe un futuro en que el factor deambio estudiado
empeora y las condiciones estructurales se deterioran.

- Lahipotesis deseadapermite imaginar un futuro en el que existen situaciones ideales
gue pueden ocurrir para cada factor de cambio estudiado, en el que la dindmica del
factor de carbio evoluciona favorablemente.

XXi



'ﬂ.' GOBIERNG DE

”
Esta informacién no es oficial en cuanto a su diagramacion por lo que, los mapas, gréaficos, ilustracion| @ M A N A BI

nameros las mismas qdpmdrén ser objeto de modificacion por especialistas en el tema Diesarmile y Equidad
SSAMTOND ¥ EQUKKiad

El presente documento se socializé mediante un Foro en donde, el mismo que cont6 con la
participacion de instituciones publicas, privadas, academia, ciudadania, asi como los diferentes
niveles de Gobiernos Autbnomos Descelitedos.

¢,Dénde queremos ir?

Segun(Godet, 2000L.J I Yy ST NJ O2y LINE a LIS Qi dogjuntofériadi pordd: S a G ot
descripcion de una situacion futura y un camino de acontecimientos que permiten pasar de una
situacion original a otra futuéa ®  JeicitiGregBiere el modelamiento de escenarios.

De acuerdo gVitale, Pascale Medina, Barrientos, & Papagno , 2016 24 SaOSy |l NRA 2 a
imagenes estructuradas que derivan de una narracion, que advierten sobre una descripcion

sobre una situacién futurimagen o vision) y los encadenamientos coherentes de eventos
(acciones) que permiten pasar de la situacion inicial a la situacion déseadat 2 NJ G y G2 =
escenarios pueden configurarse luego de realizar insistencias entre las diferentes hipotesis
planteadas para cada uno de los factores de camtBodencial, pesimista y deseadal ser

analizadas para cada uno de los factores de cambio priorizados, sin olvidar la inflexibilidad a la

que nos enfrenten las megatendencias mundiales y las invariantes egtiadédel territorio.

La comprensién, socializacion y validacion de escenarios, se realizé6 mediante la utilizaciéon de
una matriz morfoldgica, tal como se detalla a continuacion:

Factores de Cambio Hipotesis Tendencial Hipotesis Pesimista Hipotesis Deseada
Variable 1
Variable 2
Variable 5

Tablal Plantilla de matriz morfoldgica
ElaboraciénPropia/ Fuente:(Gobierno Provincial de Manabi, 2020)

4. Valoresa potenciar en el territorio

La concepcidn de la visién territorial provincial, asi como los programas y/o proyectos que se
proponen de acuerdo a las lineas de accion, se han elaborado, con base en tres valores
fundamentales:la sostenibilidad la equidad territorial y la justicia saal. En principio, la
sostenibilidad, como criterio rector en la planificacién, permite centrar las estrategias de
conservacién del medio ambiente, de cohesion social y de competitividad econdmica, de modo
que se puedan satisfacer las necesidades actusiesjue estas, a su vez, comprometan la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas.

Por otro lado, la gestion del territorio se intenta focalizar desde una perspectiva equitativa, en
la cual los beneficios que se logren, por medicuderabajo coordinado y sistematico de los
actores involucrados, no solo para que sean determinantes en el desarrollo local, sino que a su
vez contribuyan proporcional y articuladamente solventar las necesidades de otros territorios
dentro de la provinciaAsi mismo, este principio es también primordial para la redistribucion y
gestion de los fondos publicos, a partir de métodos transparentes, innovadores y ajustados a las
necesidades reales de los territorios, asi como su capacidad de contribuir fanoeabdeal
progreso de otros.

Por ultimo, la justicia social también ha sido un principio de ampliada valoracion a lo largo de la
presente propuesta, en el cual, la igualdad de oportunidades y de desarrollo humano en su
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amplio margen, permitan consolidar una provincia que responda a las necesidades de sus
ciudadanos y su buen vivir.

4.1. Ejes de intervencién

Dentro de las lineas generales que se plantean para su priorizacion a través de la vision territorial
provincial, se rcuentran seis cuestiones de analisis, las mismas que han sido abordadas a lo
largo del diagndstico en el presente documento. Entre ellas se han priorizado las siguientes:

- Ambiente e hidricoEl medio ambiente como columna vertebral del territorio.

- Soci@condmico El recurso sociocultural como elemento estructurado y los sistemas
econOémicos y productivos, como resultado de la transformacion socioespacial.

- Asentamientos humanosLos asentamientos humanos como rol articulador en
capacidad para garantizkx cohesion territorial y el desarrollo sostenible.

- Infraestructura La infraestructura como sistema generador de desarrollo econémico y
humano.

- Institucional Los actores del territorio y su capacidad para implementar la planificacion
territorial provincal.

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

INSTITUCIONAL

DESARROLLO

Y
R, EQUIDAD
E INFRAESTRUCTURA
HIDRICO —

SOCIO - ECONOMICO

llustracion5. Estructura de actualizacion PDOT Provincial
Fuente:(Gobierno Provincial de Manabi, 2020)

Teniendo en cuenta las necesidades planteadas por los actores, asi como los elementos de
andlisis abordados, el presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no solo se
estructura en 5 ejes o lineas estratégicas que sientan las bases para ubiMasgenible,
diverso y equitativo, sino que, también se subdivide en componentes de desarrollo, los cuales
fijan las pautas principales que se han priorizado en el presente ejercicio.

Ejes de intervencion Componente de desarrollo
Manabi vivo Estructura ambiental
Recurso hidrico
Analisis de amenazas ambientales
Manabi humane Estructura sociocultural
Economia y productividad local
Turismo y Patrimonio
Manabi sostenible Sistema de asentamientos humanos
Manabi conectado Vialidad y sistemas de transporte
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Sistemas de riego y drenaje
Manabi articulado Actores territoriales
Gobierno Provincial de Manabi
Participacion ciudadana

Tabla2 Ejes o Lineas Estratégicas
Elaboracién PropiaFuente:(Gobierno Provincial de Manabi, 2020)

5. Manabi hoy
5.1. Distribucion administrativa

Manabi, se encuentra en el centro de la regidn costera del Ecuador y en la parte mas saliente
del continente sudamericano, en los margenes del Océano Pacifico. Su ubicacidrficrety
posiciona equidistante a las dos ciudades con mayores indicadores de desarrollo en el Ecuador,
como son Guayaquil y Quito, los cuales, de acuerdo a la Estrategia Territorial Nacional, se
consideran las Unicas metrépolis en territorio nacionals $imites provinciales son los
siguientes:

- Norte: con la provincia Esmeraldas;

- Sur: con la provincia Santa Elena;

- Este: con las provincias Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas;
- Oeste: con el Océano Pacifico;

llustracion 5Distribucién Administrativa
Fuente:(Comision Nacional de Limites Internos (CONALLI), 2019)

Segun I§Comision Nacional de Limites Internos (CONALI), 28l@pvincia de Manabi al 2020
mantiene una extension de 19.516,6 Km2, el 7,36% de la superfid@nahgosicionandola
como la cuarta provincia con mayor area continental. Por su partgngituto Nacional de
Estadistica y Censos, 20%6}tiene que, la poblacién al 2020, se estima de 1.588.627 habitantes
para una densidad promedio de 80 habAiindicadores que la convierten en la tercera del pais
en términos demograficos, y la 11 en la relacion entre su poblacion actual y superficie.

Atendiendo a la distribucion politica administrativa esta se subdivide en 22 cantones y 55
parroquias, las cualepara mayor comprension se abordaran de manera sintetizada en el
presente contenido. Cabe indicar que, por la complejidad que representa la planificacion
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estratégica interna provincial y, teniendo en cuenta la extension de la misma, asi como las
diferenciasgeograficas, econdémicas y sociales de cada uno de los territorios, la provincia se ha
subdividido en tres zonas y seis microrregiones, como unidades estratégicas de planificacion.
Estas clasificaciones, se registran desde el afio 2010, de conformidadrdetaanza de
participacion ciudadana y de presupuesto participativo, fueron construidas sobre la base de
criterios de homogeneidad y heterogeneidad valorados en su momento, estableciendo la
siguiente distribucion como la mas 6ptima para la atencion intetgda provincia:

Zona Norte

- Microrregion Nororiental: cantones El Carmen, Flavio Alfaro y Chone.
- Microrregion Costa Norte: cantones Pedernales, Jama, San Vicente y Sucre.

Zona Centro

- Microrregion Centro Norte: cantones Pichincha, Tosagua, Junin piBoliv
- Microrregiébn Metropolitana: cantones Manta, Montecristi, Jaramijo, Portoviejo y
Rocafuerte.

Zona Sur

- Microrregion Centro Sur: cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo.
- Microrregién Sur: cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lépez.
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Es de indicar que, aun cuando esta division interna ha sido efectiva para la distribucion
presupuestaria y la organizaciéerritorial, desde swaprobacion en el afio 2010, afiecha, las
nuevas metodologias para analizar el territorio, no necesariamente se ajustan a las logicas de
entender el territorio desde una perspectiva integral. Esta division, atendiendo a sus sriterio
valoracion no contempla el andlisis de la estructura ambiental, como columna vertebral del
territorio, asi como el desarrollo antropogénico que ha tenido el mismo, teniendo en cuenta
factores como dindmicas internas en las zonas litorales y contilesnta por consiguiente el
desarrollo econémico productivo local.

Superficie (k) 1969,46 Superficie (k) 1969,46

CT) Poblacion 2020 (habitantes 63441 © Poblacion 2020 (habitantes) | 63441

S . Poblacién cantén* (%) 4,06 E Poblacién cantén* (%) 4,02

@ | Pobreza NBI 2010 (%) 93,7 © Pobreza NBI 2010 (%) 17,1

(L | Analfabetismo 2010 (%) 17,1 ™ Analfabetismo 2010 (%) 5,88
Escolaridad 2010 (%) 6,10 Escolaridad 2010 (%) 6,10
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Portoviejo

Chone

Junin Flavio Alfaro

Montecristi

Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua *{%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (krf)

Poblacién 202@habitantes)
Poblacion canton* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

74,03
22,97
12,57

956,62
321800
20,60
65,3
6,6
10,19
93,90
62,70
50,24

3061,89
131002
8,39
81,0
11,0
80,30
84,71
37,89
24,77

1346,55
23822
1,53
94,4
12,8
6,70
77,34
16,73
9,52

266,96
18820
1,20
86,0
11,7
7,52
87,34
36,87
20,70

705,03
107785
6,90
90,4
9,0
8,05
90,43
26,47
19,19

Jipijapa El Carmen Bolivar

Manta

Pajan
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Energia eléctrica** (%)
Dotacién agua ** (%)
Dotacién alcantarillado ** (%

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacion canton* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacionalcantarillado ** (%)

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza\BI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblaciéncantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%
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74,03
22,97
12,57

523.58
45.493
2,91
89,5
9,7
6,90
89,81
24,88
34,45

1740,75
111344
7,13
80,5
10,9
7,56
88,37
48,47
17,62

1475,62
74645
4,78
83,3
12,5
8,31
87,43
58,54
40,78

290,09
264281
16,92
54,9
54
10,13
95,81
78,70
64,09

1099,77
37093
2,37
94,5
21,9
5,63
80,24
19,05
15,62
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Olmedo Tosagua Santa Ana  Pichincha

Jaramijo

Superficie (krf)

Poblacion 2020 (habitantes
Poblacion cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energiaeléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolarida®010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetisma2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 201(©%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

Superficie (krf)

Poblacion 2020 (habitantes
Poblacion canton* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado **
(%)

*Respecto a la poblacién total
**Respecto a la superficie total

1074,57
29599
1,89
93,1
18,9
5,62
71,45
20,31
0,78

1019,08
48152
3,08
85,0
17,6
6,44
93,55
40,77
13,79

381,3
42297
2,71
84,4
11,6
7,36
89,22
63,51
1,43

256,89
10194
0,65
97,4
20,6
6,72
85,87
10,85
1,98

96,54
28439
1,82
79,7
9,7
6,97
90,90
75,74
29,45

Rocafuerte

Sucre

San Vicente Puerto Lopez 24 De Mayo
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Superficie (krf)

Poblacion 202@habitantes)
Poblacion cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (k)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (krf)

Poblacién 2020 (habitantes)
Poblacién cantén* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica** (%)
Dotacion agud* (%)
Dotacion alcantarillado ** (%

Superficie (k)

Poblacion 2020 (habitantes)
Poblacion canton* (%)
Pobreza NBI 2010 (%)
Analfabetismo 2010 (%)
Escolaridad 2010 (%)
Energia eléctrica*t%)
Dotacion agua ** (%)
Dotacion alcantarillado ** (%
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278,5
37312
2,39
78,3
8,3
8,15
91,70
54,52
17,41

692,98
62443
4,00
83,1
10,1
8,10
88,65
47,35
26,96

546,17
28514
1,83
94,9
20,0
6,00
90,47
23,14
10,89

429,32
24688
1,58
93,1
12,3
7,33
89,35
45,97
0,52

736,79
24799
1,59
85,6
12,7
7,27
87,40
52,45
12,30

XXViii



'ﬂ.' GOBIERNG DE

”
Esta informacién no es oficial en cuanto a su diagramacion por lo que, los mapas, gréaficos, ilustracion| @ M A N A BI

nameros las mismas qdpmdrén ser objeto de modificacion por especialistas en el tema

Dasarrole y Equidad

6. Andlisis del Plan de Desarrollo@rdenamiento Territorial 20182024

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi 2028, es el
instrumento de planificacion previo al presente instrumento, el cual ha enfocado su vision en el
posicionamiento del territod = | f HAHMD X
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ambiciosa en términos de transformacién econdmica y productiva, el mismo no contemplaba

desde um perspectiva sostenible el balance ambiental del territorio, y por consiguiente un

desarrollo equitativo de sus actores sociales, con independencia de su ubicacion dentro del

territorio.

Por otro lado, el nivel de ejecucién o concrecion de programapnppectos planificados, en
atencion a las necesidades detectadas en el diagndéstico, es una cuestion medular para analizar

la efectividad de dicho instrumento en el desarrollo territorial de la provincia. Es por ello que, al
realizar una planificacion conggnte con la realidad de la provincia, se hace necesario sintetizar

los principales aportes que se han tenido hasta la fecha, asi como deficiencias encontradas
Syi2Ny2 | &dz AYLX SYSy(dlI OAsyd 9y SaitsS aSyiiaARrRz:
Plurianud Consolidado de Seguimiento y Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Desarrollo de
hNRSY Il YASY (2 (GoSigidoRriovindldl defManad® 3026) cual detalla para cada
uno de los ejes y componentes analizados, los principales resultados y aitisees al
respecto; para efecto de mejorar su comprensién, se presentan en la siguiente matriz.

Componente de Analisis
del PDOT 2012024

Medio Biofisico

Desarrollo Socio cultural

Objetivo central por
componente

Gestionar y coordinar la
conservacion de B
recursos naturales y la
biodiversidad,
identificando las areas de
riesgo natural.

Gestionar y coordinar
servicios publicos y
sociales de calidad, asi
como la asistencia
humanitaria y emergente
con énfasis a los
gruposde atencion
prioritaria y poblacién
vulnerable.

Observaciones generales

Atendiendo al cumplimiento de lo
proyectos/programas que se planificaron ¢
manera independiente para el cumplimient
del componente Ambiental, se puede det
que el mismono cubrié las necesidade
abordadas. Este componente tiene 1 meta
resultado planificada la cual tuvo U
cumplimiento del 100%, contemplando a !
vez, 2 programas y/o proyectos, mismos
Se encuentran en ejecucion y se ajustarol
las capacidades dead entidades y actore
involucradas para llevar a cabo
planificacion territorial.

Atendiendo al cumplimiento de lo
proyectos/programas que se planificaron ¢
manera independiente para el componen
Sociocultural, se puede decir que el mismo
cubri6 las necesidades abordadas. E
comporente tiene 1 meta de resultadt
planificada la cual tuvo un cumplimiento d
75,95%, contemplando a su vez, 1 progra
y/o proyectos, mismo que se encuentra ¢
ejecucion y se ajusta a las capacidades de
entidades y actores involucradas para lleve
calo la planificacion territorial.
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Componente de Analisis
del PDOT 2012024

Desarrollo Econémico
Productivo

Asentamientos Humanos

Movilidad, Conectividad e
Infraestructura

Planificacion Institucional

Objetivo central por
componente

Gestionar, coordinar y
fomentar el desarrollo
turistico, agro
productivo, pesquero
artesanal y los
emprendimientos
asociativos,
cooperativos y
comunitarios,
garantizando la
dinamizacién de la
economia local.

Gestionar y coordinar con
otros niweles de gobierno
el mejoramiento de la
cobertura de los servicios
publicos y basicos en

los asentamientos
humanos de lgrovincia.

Gestionar y coordinar el
mejoramiento al acceso y
cobertura vial,

servicio de transporte,
comunicacién y energia
con altos

estandares de calidad.

Implementar el sistema
provincial de participacion
ciudadana con la
articulacié de al menos el
85% de los GAde

la provincia hasta el 2019.

Dasarrole y Equidad

Observaciones generales

Atendiendo al cumplimiento de lo
proyectos/programas que se planificaron ¢
manera independiente para el cumplimient
del componente Econémico y Productivo,
puede decir que el mismo cubri
parcialmente las necesidades abordad
Este omponente tiene 1 meta de resultad
planificada la cual tuvo un cumplimiento d
78,17%, contemplando a su vez,
programas y/o proyectos, el 71% no
cumplieron de la manera esperada, mientr
que, solo el 29% se ajustaron a |
capacidades de las entides y actores
involucradas para llevar a cabo
planificacion territorial.

No se cuenta con una meta de resultado y
por consiguiente con programas y/o
proyectos asociados al componente

Atendiendo al cumplimiento de lo
proyectos/programas que se planificaron ¢
manera independiente para el cumplimient
del componente de Movilidad, Conectivide
e Infraestructura, se puede decir qud
mismo cubrié parcialmente las necesidad
abordadas. De las 2 metas de resulta
planificadas en promedio se cumplio
70,58% de ellas, las cuales contemplan &
vez, 52 programas y/o proyectos, el 37%
se cumplieron de la manera esperada; el 2
se encuentran en ejecucién; mientras qu
solo el 41% se ajustaron a las capacidade!
las entidades y actores involucradas ps
llevar a cabo la planificacion territorial.
Atendiendo al cumplimiento de lo
proyectos/programas que se planificaron ¢
manera independiente para el cumplimient
del componente de Planificaci6
Institucional,se puede decir que el mismo r
cubrié las necesidades abordadas. De la
metas de resultado planificadas en promec
se cumplié el 66,36%, las cuales contemp
no contemplaron proyectos.

Tabla3 Matriz de andlisis del PDOT 2e4@24. Corte 2021
Elaboracién PropiaFuente:(Gobierno Provincial de Manabi, 2020)
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Con lo mencionado en la tabla 1 se concluye que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
evaluado contenia 96 Programas / Proyectde los cuales 35 que equivalen al 36%, se van a
considerar en la fase de propuesta del presente instrumento, la cual se formulara con una vision
macro, es decir través de programas que dentro de su cobertura incluira estos proyectos. Cabe
mencionar queen el caso de los programas que pasan de arrastre a pesar de que no contienen
de manera exacta el nombre, el objetivo es continuar acciones que repercutan en el desarrollo
territorial.

7. Situacion sociosanitaria producto de la COVID

Después del terremotalel 16 de abril de 2016, el suceso mas estremecedor en términos
socioecondmicos que ha sacudido la provincia, son los efectos del CoronavireSGSAR S

cual ha trascendido las fronteras nacionales para convertirse en un tema de alcance
internacional Desde el 30 de enero de 2020, el Director General de la OMS declaré, que el brote
del nuevo coronavirus constituia una emergencia a la salud publica de importancia mundial en
el marco del Reglamento Sanitario Internacional, encontrdndonos en la actualidset,sos

bajo los efectos del mismo. Lo cierto es que, por la naturaleza del evento y la limitada
infraestructura/tecnologia disponible para su enfrentamiento, la duracién del proceso continla
sin ser previsible bajo los actuales modelos, existiendoaumainiento internacional a adaptar

los enfoques de desarrollo y planificacion a la nueva normalidad.

En el caso particular de Ecuador, el Estado de Emergencia Sanitaria se declaré, el 11 de marzo
de 2020 mediante Acuerdo Ministerial No. 001Z80; para efctos, el presidente Lenin
Moreno aplica el Estado de Excepcion por el CQ9)@I 16 de marzo del 2020, respondiendo
directamente a la declaratoria de pandemia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
dictada dias anteriores. En este marco, y pspdsicién del Gobierno ante la situacion, se activa

el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, provinciales y cantonales (COE), disponiendo
la alerta a los diferentes niveles de gobierno, para el seguimiento, informacién, y reporte estricto
de las méidas y resoluciones emitidas para la bioseguridad local.

Los datos recopilados, tanto a nivel nacional como provincial, se registran a pavtingério

de Salud, pudiendo hacer un seguimiento del comportamiento de contagiados segun
confirmaciones mdiante prueba PCR. Atendiendo, por tanto, a la fuente oficial, hasta la
finalizacion del mes de enero de 2021; Manabi se posicionaba como la tercera provincia con mas
casos a nivel nacional, cifra que ascendia al 7,00% de contagiados en todo el paislopelro
1,12% de la poblacion total de la provincia. Importa mencionar que, estas cifras, aun cuando se
reconocen como las oficiales, no registran en gran medida la realidad tragica que ha vivido el
pais, y en especial la provincia, cuestion asociada foedtalmente a la baja capacidad de la
autoridad sanitaria para mantener un control estadistico exhaustivo. Por tanto, aun cuando las
cifras parezcan no tan graves con respecto al contexto internacional, lo cierto es que la situacion
epidemioldgica ha tenim un gran impacto en la economia local, la calidad de vida tanto en las
zonas urbanas como rurales, y el desarrollo social.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, a continuacion, se presenta un grafico que muestra la
evolucion de la pandemia desde el inide la toma de datos, en el mes de marzo de 2020 hasta
los ultimos disponibles en enero de 2021.
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llustracion7 Comportamiento mensual de los nuevos casos confirmados mediante pruebas PCR

Elaboracion: propia / Fuente: Infoe de la Situacion Nacional por COM® Infografia d€fecha 16 de agosto de
2028
Inicio 29/02/2020¢ corte 16/08/2021 08:00

Un elemento importante a tener eguenta es que el comportamiento de la cantidad de
personas contagiadas por COMI®} no ha slo homogéneo en toda la provincia. Las
condiciones demogréaficas de los territorios, la calidad del habitat y vivienda, asi como los
elementos de soporte de los asentamientos humanos, son factores fundamentales para
entender la distribucion que ha tenido fEopagacion del evento. Teniendo en cuenta estos
factores destaca que la mayor concentracion de casos se ha generado precisamente en las zonas
urbanas de Portoviejo y Manta, seguido por Chone, Montecristi, Jaramijo, Sucre, Rocafuerte y
Tosagua. Lo ciertes que, por dificil que parezca, este comportamiento responde a una
tendencia esperada a nivel provincial, pues estos asentamientos no solo son los que mayor
volumen poblacional tienen, sino los que también mayores densidades poblacionales
concentran en la zonas urbanas, escenarios que por las dinamicas propias que generan, se
vuelven los de mas alto riesgo.

Un elemento a tener en cuenta es que, los datos que se disponen no logran desagregar el
comportamiento del virus en las cabeceras parroquiales o, en su defecto, en zonas urbanas y
rurales, sin embargo, analizando la situacion en el resto de los cantosesidles ofrecen una
mayor dispersion de su poblacién y, por tanto, una menor densidad, han sido mucho menos
afectados por el impacto epidemiolégico, tal como se puede apreciar en la cartografia de
referencia que se presenta a continuacion.

3 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/informege-situacionrcovid-19-desdeel-13-de-marzodel- 2020/
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Cabe indicar que, no solo al patron territorial que ha tenido la pandemia en la provincia, sino
también al fuerte costo social y econémico que ha dejado. Como es de conocimiento, parte de
las medidas adoptadas a nivel nacional y mundial para frehazontagio generaron la
paralizacion casi absoluta de las actividades econdémicas y comerciales, por medio de estrictos
confinamientos que, si bien contenian momentaneamente la propagacion de la enfermedad y
minimizaban la saturacion de las instalaciones ghlud, también fueron un motor para
transformar determinados sectores laborables hacia modalidades virtuales fundamentalmente.

4 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/informege-situaciorcovid-19-desdeel-13-de-marzodel- 2020/
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Esta alternativa, ha traido consigo consecuencias muy desfavorables para el mercado laboral,
en parte asociado a que muchas gmasas redujeron su demanda empresarial, mientras que,
por otro lado, dej6 fuera a ciertos sectores que no contaban con las capacidades para
implementar de manera constante la modalidad de teletrabajo, ya sea por la falta de acceso a
las tecnologias necesas o por la propia conexion en si. En términos generales, hablamos de
que el impacto en el mercado laboral hasta el cierre del 2020, gdgjaisterio de Produccién,
Comercio exterior, Inversiones y Pesca , 2020 estimaba incrementaria el desempleaterno

al 6,5% del total nacional y reduciria el 7,80% del empleo formal de la poblacion
econdémicamente activa, escenarios muy catastroficos si tenemos en cuenta que al afio 2019,
solo el 38,80% de la PEA nacional se consideraba empleada adecuadamemtis 4de, estos

datos, si bien no corresponden exactamente al contexto provincial por la reducida informacion
oficial sobre el tema, su andlisis establece pautas las cuales no pueden ser desestimadas en el
presente instrumento.

A pesar de la dastadorasituacion epidemiolégica que ha sufrido la provintaaalternativa

para atenuarla esta cada vez mas cerca. De acuerddSt, 2021¢l plan de vacunacion para
contener el avance del virus SAB&V/2 dio inicio enenero de 2021 a nivel nacional,
reportandose hasta la fecha un total de 1.346.775 dosis aplicadas en la provincia Manahl,

ha permitido lainmunizacién total de 429.159 personas (27,01% total de la poblacién), y al
menos, 917.616 con inmunizacién parcial.

Segunda dosis I 432.641
Primera dosis 918.007

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000
Numero de personas

llustracién9 Avance de la inmunizacion total y parcial provincial
Fuente: Elaboracion Propia de acuerd¢Gbbierno Provincial de Manabi, 2020)

Segmentando lanmunizacion por grupgel rango de edades entre 16 a 49 afes el que
mayor avance preséa con 851.048 personas, seguido por el de 50 afios en adelante (edades
con mayor peligro de sufrir afectaciones graves), este ultimo con un total de 496.546 personas
vacunadas, de los cuales el 36,70% se encuentran totalmente inmunizadas.

Por ultimo,la dstribucion territorial de la vacunacidte los cantones que han tenido una mayor
cobertura han sido Manta y Portoviejoon un 43,45% del total inmunizadetuacionque esta

en correspondencia k& densidad poblacional que poseen. En la siguiente tabla se detallan los
avances obtenidobkasta la fecha en el proceso.

XXXIV



- GOBIERNO DE .

Esta informacion no es oficial en cuanto a su diagramacion por lo que, los mapas, graficos, ilustracion| “3 MANA Bl

ntimeros las mismas q{mdran ser objeto de modificacién por especialistas en el tema Desarrollo y Equidar

Manta

Portoviejo

Chone | 2y
Jaramijo ek 463
Jipijapa ——.84d

Sucre RaLS.L18

Montecristi ekl
El Carmen mmsde25
Sant Ana [RmL2,052
Bolivar |[imbls834
Pedernales Pmmi2:440
Tosagua [mi,160
Rocafuerte g6
24 de Mayo w298
Pajan b7
Flavio Alfaro [kmg-626
Junin [ed-843
San Vicente [m-2°6
Puerto Lopez [ma-397
Pichincha [Hm2s105
Jama [md 943
Olmedo 2743
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

m Segunda dosis ® Primera dosis

llustracionl10 Distribucién cantonal del proceso de vacunacion.
ElaboraciénPropia/ Fuente:(Gobieno Provincial de Manabi, 2020)
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Capitulo II: EI Manabi que tenemos
8. Manabi Vivo

8.1. Estructura ambiental del territorio

Este capitulo aborda la estructura ambiental del territorio, atendiendo a la diversidad biol6gica que cuenta la prosimciasikiemas existentes y las
diferencias que posee, desde el punto de vista geografico. En este sentido y, de acuerdo conitéeidelidel medio fisico y las areas de alto valor natural,
resaltan las presiones antrdpicas que ha recibido histéricamente, las cuales, a la fecha, atentan contra la estabéidee grbbiental, asi como también
el recurso hidrico.

Atendiendo, tamkgn, a los literales c¢) y d) del articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentodizaciong:

¢Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos autbnomos descentralizados, obras enmimncasencasy garantiza t |
3SadAsy FYOASYGlrf LINRPGAYOALf &S NBALISOGADHYSY(GSd t 2N daqyeierelpefiotio 281¢f & G A (i dzO
2020, se destinaran el 2% de su presupuesto provincial a estas cesstifra que asciende aproximadamente a 24.710.137,91 USD.

Problema / . - . . s
Nro. Potencialidad Causas directas Causas indirectas Consecuencias directas Consecuencias indirectas

Potencialidad

<

o

= . . . .

) El territorio posee . - Permite el aprovechamiento

2 Posicidon geogréfica del . .

= recursos naturales de territorio | productivo sostenible de las

< alto valor natural| . L ' Regula el uso y explotacidl aAyN.

© (AVN)  que s Disponibilidad deecursos intensiva y extractivo de las

3 encuentran ror|st|c0§yfaunlstlcoson Contexto  nacional € AVN. Incide sobre la calidad

S| 1! protegidos ylo caracteristicas qué internacional  favorable ambiental y de vidaen las

7 conservados  bajq ameritan su proteccion y/q para proteger el medig comunidades locales

w . conservacion. isi 5 '
instrumentos fisico y sus areas de AV

asi como los ecosistemas Favorece laproteccion de la| Contribuye a aumentar |
la biodiversidad floristica | biodiversidad autéctonaen al | cantidad y calidad del recurs
faunistica. menos 91.439,5ha, el 4,69%| hidricoen el territorio.

normativos y de
planificacién.
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estructura Transformacion y
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mientras que, en leDH Daule

el 66,86%del territorio.

e industrial de la zong esta en torno a 180,62 hin
El aprovechamiento| centro sur.
natural y antropico sobre Aumento de ladeforestacion en
el recurso hidrico supera s ., las cuencascon mayor oferta

. Extension agro | .
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Tabla4 Sintesis de problemas y potencialidades territoriales del componente ambiental
Elaboracién: propia
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8.1.1. Estructura ecoldgica de la provincia

La principal potencialidad medioambiental identificada eprtavinciaguarda estrecha relacion

con laestructura ecologicajue posee, condicionada en principio, por elementos geogmsific
devenidos de una alteariabilidad climéaticageomorfolégica, faunistica, floristicantre otros.

Esta situacion, unidofactores sociolégicosmarcan laglinamicas de la regién litoralal Oeste

del territorio hasta su interseccion con las Cordike@hoco y Chongdn Colonche, mientras que,

al Este de dichos frentes, las caracteristicas de tipotinentales dominan las practicas
productivas y los mecanismos de proteccion ambiental. Atendiendo a estas caracteristicas, se
identifican los principales enentos que conforman la estructura ecoldgica; ya sea que
constituyanrealidades territoriales o que searpoliticas de proteccién y/o conservacion,
impulsadas desde las administraciones locales y nacionales encargadas de la gestion ambiental.

8.1.1.1. Situacién timatica, precipitaciones y probables escenarios futuros ante el cambio
climético

De todos los componentes fisicos del medio natwehtlima es el que ejerce una accién con
mayor incidencia sobre los ecosistemas naturales y las actividades humaoasjenen lugar

en el territorio. Es, ademas, un recurso que no admite control humano, y ante las adversidades
gue puede provocar al desarrollo socioeconémico, la Unica accién posible para su reaiejo,
prevencion y adaptacionle las actividades a susradiciones reales.

Atendiendo entonces a la relevancia que este ocupa para el desarrollo social y econémico segun
(MAGAP, 2015)la provincia tiene un predominio de laeimas tropicales semihimedos y
semisecos, influenciados por las corrientes marinagdry calidas perteneciente al sistema
hidrografico del Océano Pacificési mismo, el territorio se encuentra influenciado por climas

de origen montafioso, oceanico y tropicabn dos estaciones predominantes: seca y lluviosa,

y siete microclimas espectfos distribuidos en toda la superfigieondiciones que se convierten

en un gran potencial para un aprovechamiento productivo sostenible.

Las caracteristicas climaticas de la provincia, como en toda la costa ecuatoriana, estan
determinadas por la influena de las corrientes marinas del Pacifico Oriehalcorriente fria

de Humboldt que se desplaza desde el polo sur hacia la zona ecuatorial, provoca que entre los
mesesde junio a diciembre, una disminucién de los valores medios de temperatura y el
volumen de precipitacionesmientras queja corriente ecuatorial El Nifiopor su condicion
calida, produce un aumento en la evaporacion; y por tanto, entre los mesesete y mayo,

se producen abundantes lluvias en las costas manabitas y un incremento dedloses de
humedad relativa y temperatura A continuacion, se presenta la diversidad de
comportamientos climatoldgicos y su distribucion espacial.
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llustracion11 Mapa sobre la idtribucion de pisos climéticos
Elaboraciénpropia / Fuente{DINAREXCLIRSEN, 2000)

Como se puede observar, gran partel@éranjalitoral presenta urclima tropical megatérmico
semiarido,con una superficie d&72.712,64 ha.que corresponde €ll4,04% del totaprovincial.

El volumen deprecipitacioneses menor a 500 mneon una sola estacion lluviosa de enero a
abrily una alta irregularidad interanual de las precipitaciones. Las temperaturas medias anuales,
varian de20 a 26° C y la humedad relativa es del 8@%i mismo, atlima tropical megatémico
(Seco),con incidencia en una franja litoral y en una zona continental interior, mantiene
precipitaciones anuales que varian entre3@® a 1000 mm anualegon unaestacion lluviosa

de enero a abril y un verano muy seco y de temperaturas elevadlassuperficie donde se
puedeencontrarasciende a 437.369,24 ha., area que equiva22a82% del total provincial
Ambas condiciones climaticas predominantes sobre la franja copterancialposicionan la
zonacon potencialidades climaticas para su apexrhamiento turistico de sol y playa durante
todo el afig asi como un desarrollo dectividades agroproductivas afines al tipo de sugku
valor ambiental y el clima existente.
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El clima con mayor predominio en telritorio es eltropical megatermlco (smi-humedo),
extendido desde el norte hasta el sur y ubicado en la zona central de la provincia. El mismo
abarca una superficie de 1.134.113,2 ha., lo que corresporisi&41% del total provincialcon
precipitaciones que varian dg00 a 1000 mm de lluviaegistradas mayoritariamente entre
diciembre y mayo Durante el periodo seco, lesmperaturas medias superan los 24 °C, y los
valores de humedad decrecen en torno al 70ffvoreciendo un tipo de vegetacion y tipologias
de cultivos propios de estos pisd@maticos.

Por dltimo, el climamegatérmico hiumedo,es el menos extendido en el territorio con una
superficie de 97.547,11 ha., abarcando solo5@2 % del total provincialy concentrado
fundamentalmente en el extremo noreste. Teniendo en cuenta queleimen pluviométrico

de estazonapuede alcanzar valores entre [b800 a 2000 mm/afipy lagemperaturas fluctian
alrededor entre los 15 y los 24%@gUn la épocasta franja es la que mayores potencialidades
posee desde el punto de vista climético paeacaptacion y almacenamiento hidric&n este
sentido, el area bajo la influenai@encionadarequerira un tratamiento especial el cual permita

no solopotenciar su independencia desde el punto de vista productigino también la
necesariaproteccion de sus zonas boscosas, en vistas de garantizar un mayor balance
ambiental, para dotar de dicho recurso a las zonas con mayores limitaciones.

Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrofpgia el territorio se registran datos de
34 egaciones pluviométricas desde 1963 hasta 20Q18onfirmando que la distribucion
geografica de las lluvias y, por tanto, la disponibilidadet®irsoes notablemente mayor en la
zona noreste dominada por un clima tropical hUmeden comparacion a los regisis de las
zonas suroeste, con caracteristicas semisecas y skoafamentalmente. A continuacion, se
presenta una cartografia que evidencia la distribucion de las isoyetas en la provincia.

5 https://inamhi.wixsite.com/inamhi/novedades#new _tab
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llustracion12 Mapa delsoyetas de precipitaciones medias multianuales
Elaboracién: propia / FuentéCISPDR & SENAGUA, 2016)

Otro de los temas de gran importancia, es en tornoahbio climatico convirtiéndose en la
actualidad en uno de lodesafios mas grandes a revertino solo para la planificacion en el
marco provincial, sino nacional e internacional. Si bien es cierto que, esta situazion
constituye una realidad territorial per sees necesario sea abordada comoelemento poco
variable bajo los actuales modelos deqatucciéon y consumo actual

De acuerdo a los postulados que sostiene el Ecuador en relaciObjetivo de Desarrollo
Sostenible 13: Accion por el clfimel cambio climéatico es uno de los factores principales para la
ocurrencia ddenémenos ambientales aia vez mas extremos en el paidara el afio 2017, el
calentamiento global habia aportado incremento de temperaturas aproximado y sostenido

6Accion por el Clima en Ecuadditips://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/sustainabldevelopment
goals/goall3-climate-action.ntml
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de 1°Cy unaumento promedio de 20cm del nivel medio del mdesde 1880, condiciones que

se consideran de gran irapto, teniendo en cuenta la fuerte incidencia del fenédmeno El Nifio en
la regibn y de manera especifica, en la provincia; asi como el creciente desarrollo de
asentamientos humanos en la zona litoral manabita. Por otro ladmreénto de la sequia 'y la
desatificacion en determinadas zonas del territorio, se consideran las amenazas con mayor
probabilidad de extension e intensidad producto del cambio climatico; generando un gran
impacto en varios sectores productivos, tal como se puede apreciar en el maparaacion:
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llustracion13 Mapa deSusceptibilidad a Sequias
Elaboracién: propia / Fuent¢SNGREIEE, 2013)

La zona al Oeste de las cordilleras Chocé y Chongén Colonche, son las areas que presentan
mayor susceptibilidada las sequiascoincidiendo con los pisos climaticos que van desde

tropicales semiaridos a secos y, por tanto, volimenes de precipitacion hidrica que no superan
los 500mm/afio. La superficie bajo estas caracteristicas es aproximadamente 949.985,10 ha.,

9
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los que representa e18,68% de la provincieconvirtiéndose en una de las amenazas de mayor
extension y probable impacto para los territorios con vocacion y uso agricola, residencial e
industrial. En el caso de sequia extrema se estiman, al menos6dGai7,09 ha, lo que
representa los 31,26% del total, concentradasayoritariamente en la zona litoral suroeste,
contribuyendo de manera indirectapgérdidas econdmicas en el sector agroproductivo local
De igual modo, la amenaza ha presentado una tendemheiaraento desde hace afios, asociado
a losmalos manejos en torno a las unidades hidrograficas y a las constantes transformaciones
de los usos de suelpbajo modos de produccion cada vez mas intensivos.

8.1.1.2.  Situacibn geoldgica y geomorfoldgica del territorio

De acuerdo aFuente especificada no vélidaa provincia Manabi geograficamente se localiza

en la denominada cuenca de Manabi, la cual se consideranidad geolégica individualizada

y sedimentoldgica La misma esta constituida por un basamento deasocretacicas de la
formacion Pifion, sobre las que yacen rocas voldandgenas de la Formacién Cayo, y clasticas
neriticas de las formaciones Cerro, San Mateo, Playa Rica, Tosagua, Angostura, Onzole y Borbon.

El basamento del margen continental involuderrenos oceanicos acrecionados. El principal
terreno costero corresponde a farmacion pifién el que es sobreyacido por material de los
arcos volcanicos de San Lorenzo y Cayo del Cretacico t®dieoceno y por las cuencas de
antearco de Borbon, Mebi y Progreso. Por otro lado, el bloque Norandino esté limitado por
un sistema de fallas NNE transcurrentes, activas, con tendencia dextral. Los principales sistemas
de fallas que limitan al blogue Norandino, son oblicuas a los andes ecuatorianos yamgiie

el golfo de Guayaquil (falla PugeSanta Clara), siguiendo a través de la cordillera Occidental
(falla Pallatanga) y en el borde oriental de la cordillera Real (falla Chingual). Estas fallas
principales, de orientaciébn general NESW, muestran mdologia y rasgos cinematicos
transcurrentes dextrales, posiblemente son responsables de los terremotos mas importantes e
histéricos producidos en el Ecuadf®eniaud, 2000)A., A. Yepes, & Machette, 200R)UTEAU,

et al., 1977) (JAILLARD E, et al.97T% (BAUVAL, et al., 20106O0SSENS, P.J., ROSE, W.I.,
FLORES, D., 197BGUEZ, et. al., 2003)

Lasformaciones geolégicas mas susceptibles a los fendbmenos de remocién en swsa
Tosagua, Onzole, Canoa y Jama; mientras que, kssdeptibilidad medason Cayo, Cerro, San

Mateo, Punta Blanca, Zapotal, Playa Rica, Pambil, Angostura. Por su partsuksegtibilidad

baja, aunque basculables son Calentura, Borbén, Tablazos, Balzar. En la provincia, las terrazas y
aluviales cubren amplios sectores, ubicados en las cuencas bajas del rio Portoviejo, Jama, Chone.
Su distribucién espacial se puede encontrar en la siguientegrafia.
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llustracion14 Mapa deGeologia de la Provincia de Manabi
Elaboracién: propia Fuente:Fuente especificada no valida.

Segun la distribucién geolégica de los sudibbfrmacion Borbdn es la que maypredominio

en el territorio abarcando el 36,88%lel total provincial, compuesta por rocas clasticas, que
corresponderian a una facies albufera o marina segun los moluscos identificados. Se compone
basicamente posecuencias de areniscas masivas gruesas y se encughicada en el flanco

oriental de la cadena montafiosa provincidtn el caso de los suelos residuales y los depositos
recientes, aparecen en los estratos blandos horizontales (aluviales) a subhorizontales (coluviales
y deluviales) que han sufrido escas@auto orogénico, y cubren también los contrafuertes de

las cordilleras y lomerios. Los depdésitos aluviales ocupan los cauces y margenes de los drenajes
ubicados a lo largo de la provincf@LSSON A. A., 1964)
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En otro orden, es necesario mencionar dagcondiciones geomorfoldgicas de faovinciason

el resultado de la confluencia entre las caracteristicas geoldgicas con los procesos externos
denudativos como: la meteorizacion, aspectos climatolégicos y por la erosion generada
principalmente por los cursode agua y por el escurrimiento superficial. En este sentido, la
provincia contiene una amplia gama morfolégica, que inchigaicies y cordones litorales,
plataformas rocosas sumergidas en el pie de los acantilados costeros, valles aluviales y
cordilleras situacién que complejiza ampliamente la distribucién y mantenimiento efectivos de
la vialidad para la conexién de los asentamientos humanos, asi como el desarrollo de
determinadas practicas productivas que requieren condiciones especificas.

El conocinento en torno ala distribucion e influencia de esta®rmacioneses sin duda, de
especial interés para el desarrollo, no solo de las obrasfdmestructuras como la vialidad y

riego y drenaje sino también para elrdenamiento de los sistemas productig,en torno a las
capacidades propias del territorio. Por ello, a continuacion, se presenta la distribucion espacial
de los principales rasgos geoldgicos, de modo que se pueda tener en cuenta para futuros
analisis.

DTt

llustracionl5 Mapa deGeomorfologia de la Provincia de Manabi
Elaboracién: propia Fuente:(INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO IEE, 2013)
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Entre los rasgos geolégicos mas relevantes, destacexideencia de afloramlentos de rocas
bésicas de origen oceénico prafdo en los bajos y medianos relieves costaneros occidentales;
asi como en las cuencas sedimentarias de Manabi, en las llanuras aluviales intracordilleranas, en
las terrazas marinas elevadas al tope de macizos rocosos, en la alta cadena montafiosa oriental
y, por ultimo, al este de las colinas descendentes hacia el valle del rio Daule. La unidad
geomorfolégica con mayor predominio en la provincia, lsasrcolinas desde baja a alta con un
porcentaje de 33.37%proximadamente de la superficie total provincial.

8.1.1.3.  Areas de alto valor natural (AVN). Politicas de proteccién y/o conservacion

LasAreas de Alto Valor Naturg/AVNY, si bien en su totalidad configuran parte de la estructura
ambiental provincial, las mismas se encuentran reguladas por diferentes marcos normativos, los
cuales estructuran la creacion deecanismos que regulan el uso y explotacion intensiva y
extractivasde sus suelos

Areas Protegidas

Dentro del subsistema creado para la proteccion del medio fisico, se encuéasrAneas
Protegidas (AR)superficies reguladasor el Ministerio de Ambiente y Agua (MA&HE)avés del
Sistema Nacional de Areas Protegid SNAP) Estas areas, en el 2019, sumabartatal de
18.401.927 Ha.lo que corresponde al 13,64% de las inventariadas a nivel nacional; abarcando
areas tanto, terrestres como marinas del Ecuador. En el caso concreto de la provincia de Manabi,
para el2019,la superficie total de las areas protegidas ascendia a 281.405,68dddas cuales
91.439 Ha. se localizan fundamentalmente en la parte continentapresentando el 4,69 %

del total y, al meno489.967 Ha., en la parte marin&a tabla a continu@in presenta cada una

de las areas protegidas de acuerdo a su categoria, preservacion, reglamentacion y diversidad.

Area Categoria de| Superficie Fecha de | Documento | Valores de conservacior
Protegida manejo (Hay creacion legal
Machalilla | Parque 58.499,89 | 26/07/1979 A-322 wt NBaSyial O

Nacional 31/03/1994 R018 de conservacion marin

(Terrestre Y| costera.

Marino) wt 2a8S$
arqueolégicos, de
comunidades de corale
y Spondylus.

w/ 2yadairiadz s
especies migratoria
marinas.
Mache Reserva 37.533,32| 09/10/1996 | RM:045 |w t NBaSy OAl
Chindul Ecologica 19/11/1996 R.0.29 | siempre verde montand

(Terrestre) bajo y piemontano.
w{S SyOdzSyi
animales y vegetale
endémicas.

7 Las areas de Alto Valor Natural (AVN), segun refiere el presente instrumento, son espacios que actualmente se
encuentran registrados bajo determinada categoria de proteccion y/o conservacion ambiental. Estas pueden ser:
Areas Protegidas del SNAPsBees Protectores (B.P)., Areas de Conservacion Provincial (ACP), y Humedales (H).

8 https://www.ambiente.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2020/04/2020_03_3BOLETINFINAL.pdf

9 La superficie (Ha) corresponde al valor que pertenece Unicamente a la provincia de Manabi
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Islas Corazorn Refugio De 2.811,67 | 11/03/2002 A-133 w t NSaSyoOAl
Y Las Islaj Vida manglar y un sistem
Fragatas Silvestre estuarino tipico de Ig
Manglares | Refugio Del 8.776,46 | 28/03/2003 R047 biorregién Tierras Bajal
Estuario Del Vida 27/06/2016 A071 del Chocé.
Rio Muisne | Silvestre w! §Sa2 N
(Terrestre y bioacuéaticas endémica
Marino) de la region.
Pacoche Refugio del 31.517,89 | 02/09/2008 A-131 w¢ASyS OF NI
vida silvestre 06/11/2014 A-359 conservacion  marino
(terrestre 'y costera
marino) wt NBaSyOAl
Cantagallo - | Reserva 142.266,45| 15/01/2015 A-118 secos y humedos.
Machalilla | Marina wwSFdzaArAz LI
migratorias.
w/ 2y aSNDI
bioacuaticas endémical
de la region.
Area Total 281.405,68 Ha(4,69% del Total Provincial)

Tablas5 Areas protegidas registradas en Manabi

Elaboracién: propia / Fuente: Sistema Nacional de Areas Protegidas (@NésRion Nacional Forestal,
Direccion de Informacién, Seguimiento y Evaluacion, 2019)

Bosques Protectores

Losbosques protectores (BRonconsideradodbarreras de articulacion y proteccion de las AP,
y aun cuando estos no se encuentran referidos en el SNAP, las mismas constiteyeas de
patrimonio forestal del estadoSu configuracién y mantenimiento, essiena importancia para
disminuir las presiones antrépicas sobre areas de AVN; o ayudersarvar el agua, el suelo,
la flora y la fauna silvestreDe acuerdo al MAAE en el territorio se cuantifican 9 bosques,
los cuales ocupan una superficie 884.44725 Ha, que representael 19,19 % del total
provincial, tal como se identifican en la siguiente tabla.

Bosque Area (Ha) Declaratoria y afio de Valores de conservacion
Protector creacion
Poza Honda 35.856,40 | Declaratoria N°82 del 16 d w Incentiva la conservacion de I
junio de 1972. cuencas y ecosistemas de los r
Mineral, Pata de P§jaro, Las Chact
entre otros.
w/ 2yGNARGd2S | fI
cuencas hidrograficas Daule
Portoviejo.
wC2YSyil £l o2y
ecosistemas existentes y ldeecurso
hidrico del embalse Poza Honda.
Dauleg Peripa | 149.567,12| Declaratoria N°684 del 1J w Ly OSy G A @l f I
mayo de 1987 corn cuencas y ecosistemas de los r
resolucién ministerial Peripa, Daule, Rio dero, Armadillo,
no.131 del 8 mayo dq La Morena, Las Vainas, Pescadillo
1987. Inca.

10Bosques Protectoreshitp://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/content/bosgsprotectores
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w/ 2y GNRodzeS | I
cuencas hidrograficas Daule y Chot

w/ 2yGNROGd2S | f
mayor embalse de la provincia Day
Peripa.

Carrizak Chone | 83.429,85 | Declaratoria N°8 del 24| w Ly OSy 4 A @l I
octubre de 1988 corl cuencas y ecosistemas de los r
resolucion ministerial no| Carrizal, Chone, Rio  Grang
55 del 12 octubre 1988. | Mosquito, Bejuco, Tarugg

preservacion de las  cuenc:

hidrogréaficas Daule Rortoviejo.
wCl g2NBOS I+ 02
ecosistemas existentes y del recur|
hidrico de los embalses La Espera
y Rio Grande.

Subcuencas de lo
rios CanteGallo y

6.541,92

Declaratoria N°112 del 1
de enero de 1989 col

w LYOSYyidagl ¢t
cuencas y ecosistemas de los r

Jipijapa resolucion ministedl | Jipijapa, El Barro, Juron, los estuar
no.28 del 10 de enero d{ Olinay Galan.
1989. wt NBaSNBDI £ Oo
Jipijapa.
wC2YSyil £
ecosistémica en el puente d
conexion entre las areas del SN
(PNM).
Colinas 3.988,30 | Declaratoria N°473 del 3 wC2 YSy (| tr o2y
circundantes a de junio de 1994 cor cuenca del Rio Portoviejo.
Portoviejo resolucién ministerial no
26 del 26 de mayo de 1991
Cordillera 28.406,89 | R. O. no. 619 del 25 d w / 2y a SNIJI t I a
Chongén enero de 1995 con Piflas, Grande, Chico, Ayampe, E
Colonche resoluciéon ministerial no| Blanco.
43 del 5 de setiembre d{ @WC2 YSy i I tr o2y
1994, cuenca hidrograficapijapa y Daule
Cuenca del Rio | 17.949,11 | Acuerdo Ministerial nojw / 2y aSNWI fla O
Pajan 021 del 01 de junio df Pajan, Misvaque, ElI Guineo, E
1995. Ramo Grande.
wC2YSyil £ 02y
cuenca hidrogréfica Jipijapa, Daule
Cerro Pata D¢ 4.336,53 | Declaratoria N°808 del 2 w / 2y A SNWI f I a
P&jaro de octubre de 1995 cof Tachina, Mediano, Cuaque, E
resolucion ministerial Achiote.
no.38 del 25 de agosto d wC2 YSy i | £ 02y
1995. cuenca hidrografigc Cuaque
Sancan Y Cerr| 8.064,44 | Declaratoria N°952 del 2/ w / 2y A SN €1 a (
Montecristi de mayo de 1996 col Vicente, Membrillal, Siete Saivas, E
resolucion ministerial La Poza
no.24 del 30 de abril df WC2 YSy | t 1 dé2a
1996. cuenca hidrografica Jipijapa
Area Total 374.447,2Ha.(19.19%del Total Provincial
Tabla6 Bosques Protectores registrados en Manabi
Elaboracién(Gobierno Provincial de Manabi, 2021)
Humedales

15



GOBIERNG DE
wimeros 2 mismas afmcrén sr obto e modtcacon por especaivsmen a e | MA NABl
Otros ecosistemas de gran interés stws humedales (H) cuyas caracteristicas estan
determinadas por la presencia de agua durante periodos prolongados de tiempo, con ellos se
permiteregular los regimenes hidrolégicos y cuenta con un habitat diversod&fy de fauna.
En este sentido, Ecuador protege a través del sistema RAWMSKRSsitios que poseen
caracteristicas de humedales, dentro de los cuales en la provincia se idendifisate tipo
marino costero que ocupan una superficie de 10.099,92 Ha., asnbajo categorias de
proteccién Uno de ellos, se localiza al sur de la provincia en la Zona Marina Costera del Parque
Nacional Machalilla; el cual atendiendo a los valores naturales que posee se considera también
un AP, y el otro, se localiza entre Chgneosagua, conocido como La Segua, considerado desde
el 2015 como un Area de Conservacion Provincial.

Sitio Ramsar Superficie Declaratoria y afio de Valores de conservacion
(Ha) creacion
Zona Marina 7605,84 Declaratoria deHumedal| wt 2 4SS LJ I & F
Parque  Naciona| Ramsar por el MAE @39 | islas costeras bordeadas p
Machalilla 1990 arrecifes de coral.
wt2aSS NBalz2
y Spondylus.

w/ 2yaiaAriddzs
colonias reproductoras d
aves y playas de anidacion
tortugas marinas.

La Segua 1.880,05 | Declaratoria de Humedd w/ 2y a G A (dz S
Ramsar por el MAE @X6- | agua dulce mas grandes de
2000- provincia

3-abrilk2015 APC w/ 2yaidAriadz2s
natural de las inundacione
ocasionadas por el ri
Chone.

w/ 2y &id halgat de
aves acuaticas y especi
ictiolégicas nativas (Chame

Area Total 9485,89 Ha(0.49%del Total Provincial
Tabla7 Sitios RAMSAR registrados en Manabi
Elaboracién propia / Fuente: SitiBAMSAR

Areas de Conservacion Provincial

H Gobierno Provincial de Manabi siguiendo las politicas de conservacion del MAAE, y en
atencion a las competencias concurrentes que posee, promueve el uso sustentable del
Patrimonio Natural bajo la aprobacion de Areas @enservacion Provincial (ACP). En este
sentido, sehan generado instrumentos legislativos y de planificacidos cuales registran las
mismas, mediante el Sistema de Areas de Conservacion y Proteccion de la Provincia Manabi
(SACPMY.

Nombre Superficie (Ha Localizacion Implementacion
Bosque Camarones 1.291,11 Jamag Diez de Agostd w Constituye un remanente d
(Pedernales) bosque humedo, el cual foment

la conservacion de 131 especi
distribuidas en 54 familia
botanicas y 102 géneros.

11 Sitios RAMSARh(tp://areasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/content/sitigamsar
120rdenanza que establece el Sistema de areas de conservacion del GPMieRo®® de marzo del 2014.
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Parque  Ecologic( 54,58 Portoviejo w Fomenta la conservacion (
Papagayo aproximadamente 27 especies
flora y fauna distribuidas en 1
familias botanicas y 27 génerq
Las especies de avifauna en
bosque se registran en 19 famili
taxonomicas y 30 especies.

Isla del Amor en 50,39 Cojimies (Pedernales| wConstituye un banco de aren
Pedernales rodeado de manglares con flora|
fauna endémica de la biorregig
Tierras Bajas del Chocé

Tablada del Tigre 2.579,00 Junin y  Quirogg w Predomina el ecosistema d
Biocorredor (Bolivar) Bosque siempre verde estacion
Andarieles piemontano de la cordillera

costera del Pacifico Ecuatorial.
uProtege la cabecera del estuar

Agua Fria.
Biocorredor de 44,50 Santa Maria ¢ El| w ! ( $cbgsiinas boscoso
recreacion ecolégicq (34,5 Haen la Paraiso- La 14 (E|l asi como una amplia re
Cascada El Armadill Cascada El Carmen) hidrograéfica.
- Pintado Armadillo y 10 Ha, w C2YSyidl tI 3D
en El Salto del especies de plantas, asi comqg
Pintado) especies de vertebraxs.
Humedal La Segua 1.742,00 San Antonio (Chone) | w9 &G F 6 Af AT I R2 NJ
inundaciones ocasionadas por
rio Chone.

w [/ 2yaiAriddesS §
acuaticas y especies ictiologic
nativas (Chame)

Area Total 5.761,58 H40,29%del TotalProvincial)

Tabla8 Areas de Conservacion registradas en Manabi
Elaboracién propia / Fuent&istema de Areas de Conservacion y Proteccion de la Provincia Manabi

Estadiversidad biologicgrotegida o conservada mediantiferentesmecanismos de gestign
se localizan espacialmente en todo el territorio, por lo que conocer su distribucion es importante
en el andlisis de las dinamicas humanas y econémicas.
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llustracién16 Mapa deAreas de Alto Valor Natural Provincial
Elaboracién(Gobierno Provincial de Manabi, 2021)

Las AVN se distribuyen espacialmente en todo el territorio, con mayor predominiazenda
litoral, donde destacartaracteristicas climaticas de tipos semisecas y seEa#o si bien, no
constituye una problematica en si, exige um@@encion humana constantepara su
mantenimiento y conservacion; asi como un control exhaustivo en torno a las dinamicas
humanas y productivas que se desarrollan en sus inmediaciones.

Por dltino, la disponibilidad de contar con instrumentos que promuevan la proteccion y
conservaciéon medioambiental; constituyen una potencialidad y permipeivechamiento
sostenible del territorio;sin embargo, estos no son suficientes para garantizar su curepto,

pues los mismos demandan también, una serigrdasformaciones estructurales sobre los
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