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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION DE
LA EMPRESA PUBLICA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, TURISTICAS Y AGROPECUARIAS DE LA PROVINCIA
DE MANABI (MANABI PRODUCE-EP)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi orienta su gestion a
un proceso de transformacion con desarrollo y equidad a fin de atender
eficientemente las distintas necesidades que aquejan a la poblacion rural de la
provincia.

Este modelo de equidad y desarrollo se concreta en la intervencion del Gobierno
Provincial de Manabi, a través de mejoras en la infraestructura vial, gestion
ambiental, desarrollo productivo, desarrollo social y humano; en el marco de un Plan
de Ordenamiento y Equidad Territorial que, en coordinacion con los demas niveles
de gobierno, contribuye en el alcance de una gestidén eficiente, con base en
principios éticos y de transparencia.

En este contexto, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Manabi ha
venido trabajando en un proceso de actualizacién de su estructura organica,
precisamente para lograr articular de manera efectiva cada una de las tareas que
contribuyen a la implementacion de este, tan ansiado, modelo de equidad y
desarrollo.

Para alcanzar este gran desafio, es necesario contar con una adecuada estructura
administrativa, justamente para que se logre el cumplimiento de los fines, asi como
realizar un ejercicio de sus competencias con solidez y de manera desconcentrada.

Al respecto, el Prefecto Provincial de Manabi, ha emitido algunas resoluciones
administrativas tendientes a reformar el Estatuto Organico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi, incorporando a la
estructura basica inicial, un nuevo grupo de unidades administrativas tendientes a
hacer mas eficiente la gestion.

Es asi que, mediante Resolucién PREM-RE-039-2020 de fecha 31 de julio de 2020,
se expidio la reforma integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Manabi.

En el articulo 1 de la referida resolucion se indica que el GAD Provincial de Manabi,
se alinea con su mision y define su estructura institucional con el sustento en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el COOTAD y demas normativa, asi como
en el direccionamiento estratégico institucional determinados en su matriz de
competencias, planificacion y modelo de gestion.
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Con base en el parrafo precedente, se dispuso que, en el término de 90 dias se
emitan las reformas a las ordenanzas de constitucion de las empresas publicas del
Gobierno Provincial de Manabi y demas normativa interna en las que se incorpore
la nueva denominacion de direcciones y coordinaciones contempladas en el nuevo
estatuto organico.

Por lo expuesto, se requiere la expedicion de los respectivos actos normativos a fin
de dar cumplimiento a la disposicion referida en el parrafo precedente, y de esta
manera contar con las nuevas estructuras a nivel de Directorios de las Empresas
Publicas del Gobierno Provincial de Manabi.

Con estos antecedentes, se pone en consideracion del Pleno del Consejo para su
analisis LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, TURISTICAS Y AGROPECUARIAS DE LA PROVINCIA DE
MANABI (MANABI PRODUCE-EP).

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, al tenor delo determinado en el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las entidades que integran el régimen seccional autbnomo
pertenecen al sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 determina que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, segun establece el articulo 227 de la Constitucion de Republica la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion del Ecuador establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
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autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales’;

Que, el articulo 252 de la Constitucion del Ecuador determina que: “Cada provincia
tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una
prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular;
por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o0 concejales en representacion de los
cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas
parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto sera la maxima
autoridad administrativa, que presidira el Consejo con voto dirimente, y en su
ausencia temporal o definitiva sera reemplazado por la persona que ejerza la
viceprefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto”;

Que, el articulo 263 de la Carta Magna establece que: “Los gobiernos provinciales
tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial. (...) 5. Planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar las
actividades productivas provinciales.8. Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias”,

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado constituya empresa publica para la gestidbn de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, conforme al articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, los gobiernos
autonomos, estan facultados para constituir, organizar, fusionar y liquidar empresas
publicas, mediante ordenanza que permita la prestacion eficiente de los servicios
publicos que son de su competencia;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 7 determina que: “Facultad normativa. - Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
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administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participaciéon
ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva, previstas en este Cddigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado provincial serd la capital de la
provincia prevista en la respectiva ley fundacional”,

Que, el articulo 43 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “El consejo provincial es el 6rgano de legislacion
y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado provincial. Estara integrado
por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o
viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o0 concejales o concejalas en representacion
de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los
gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas
en este Cadigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas
de juntas parroquiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales
integren el consejo provincial, se denominaran "consejeros provinciales”;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece en su articulo 47 que: “Atribuciones del consejo
provincial. - Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicibn de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones”;

(..

h) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
provinciales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestién de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

(..)

Que, segun el articulo 49 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el prefecto o prefecta provincial es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 277 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que los "... gobiernos regional, provincial, metropolitano o
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municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién
convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de
su competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento."
Adicionalmente, la misma norma establece que la “ creacion de estas empresas se
realizara por acto normativo del 6rgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos previstos en
la ley que regule las empresas publicas...";

Que, con el objetivo principal de articular, fomentar, promover, coadyuvar y ejecutar
actividades de gestion productiva, ambiental, turistica y de recursos hidricos en la
Provincia de Manabi tomando como referente los procesos acerca de desarrollo
local que poseen estos distintos niveles de gobierno, en la Edicion Especial del
Registro Oficial 81 del 11 de septiembre de 2017 se expidi6 la Ordenanza de
creacion de la Empresa Publica de fomento a las actividades productivas, turisticas
y agropecuarias de la provincia de Manabi, la misma que funcionard bajo la
siguiente denominacion: Manabi Produce-EP;

Que, el articulo 8 de la Ordenanza antes referida establece que: “El érgano de
gobierno de Manabi Produce-EP es el Directorio, integrado por cinco (5) miembros:
1) El Prefecto Provincial de Manabi o su delegado, quien lo presidira. El delegado
debera ser un funcionario del Gobierno Provincial de Manabi; 2) El Director de
Planificacion del Gobierno Provincial de Manabi 3) EI Director de Fomento
Productivo del Gobierno Provincial de Manabi 4) Un consejero provincial
representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
cantonales de Manabi. 5) Un consejero provincial representante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Manabi.”,

Que, mediante Resolucion Administrativa No. PREM-RE-039-2020, de fecha 31 de
julio del 2020, suscrita por el Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial
de Manabi, resuelve reformar integralmente el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, el articulo 1 de la resolucidon en referencia, en cuanto a la estructura
institucional, establece lo siguiente: “El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, se alinea con su misién y define su estructura institucional
sustentada en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), Ley Orgéanica
de Participacion Ciudadana y Control Social y demas normativa legal; asi como en
el direccionamiento estratégico institucional determinados en su matriz de
competencias, planificacion institucional y modelo de gestion.”;

Que, en el articulo 8 de la Resolucién ibidem, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, para el cumplimiento de sus competencias,
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atribuciones, mision, vision, gestion de sus procesos, productos y servicios, definio
Su respectiva estructura institucional;

Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de antedicha resolucion dispone: “En el
término de 90 dias se debera emitir la reforma a las ordenanzas de constitucion de
las empresas publicas del Gobierno Provincial de Manabiy demas normativa interna
en las que se incorpore la nueva denominacion de direcciones y coordinaciones
contempladas en el presente estatuto organico.

Hasta que se emitan las reformas correspondientes, se seguira contando en los
directorios de las empresas publicas del Gobierno Provincial de Manabi, con los
cargos o denominaciones de los miembros que venian actuando hasta la expedicion
del presente estatuto organico, o su equivalente en el nuevo organico.” (Enfasis
afiadido);

Que, de conformidad con el articulo 159 del Cdédigo Organico Administrativo,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 31 del 07 de julio de 2017, se
excluyen del computo de términos los dias sabados, domingos y los declarados
feriados.

Los dias declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se
entenderan como tal, en la sede del érgano administrativo o viceversa.;

Que, encontrandose dentro del término establecido, es necesario realizar la
respectiva reforma a la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica de Fomento
a las Actividades Productivas, Turisticas y Agropecuarias de la provincia de Manabi
(Manabi Produce-EP) a fin de incorporar los cambios inherentes a la nueva
estructura organica;

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del
Consejo del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Manabi.

EXPIDE:

LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA DE CREACION
DE LA EMPRESA PUBLICA DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS, TURISTICAS Y AGROPECUARIAS DE LA PROVINCIA
DE MANABI (MANAB|{ PRODUCE-EP).

Art.1. — En el articulo 2, reemplacese la frase “planificacion territorial municipal y
parroquial rural”, por la siguiente: “planificacion territorial provincial, municipal, y
parroquial rural”
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Art. 2.- En el articulo 5, realicense los siguientes cambios:
Reemplazar los numerales 1), 2), 3), 13) 14) y 20) por los siguientes:

“1) Proponer, articular y facilitar politicas publicas orientadas a la generacién de
empleo y la mejora de la productividad, asociatividad e innovacion tecnolégica de la
provincia de Manabi.

2) Constituirse en un agente proponente, articulador y facilitador de procesos que
mejoren la calidad de la oferta de bienes y servicios necesarios, la mejora
competitiva de las empresas, cadenas productivas y sectores econémicos que
hacen parte del tejido empresarial de la provincia de Manabi.

3) Desempeniar el rol de agente de ejecucion de planes, proyectos, programas e
instrumentos de desarrollo productivo financiados por el sector publico, sector
privado o la cooperacion internacional.

13) Disefiar y ejecutar programas, planes, proyectos y actividades vinculadas con
el fomento y desarrollo de las actividades productivas, turisticas y las que
coadyuven al desarrollo de la Provincia de Manabi, tales como la generacion de
nuevos productos turisticos, agricolas, agroindustriales y los demas productos de
innovacion productiva y tecnoldgica, adecuacion de la infraestructura turistica,
capacitacion, formacién y profesionalizacién en el sector turistico, entre otras.

14) El fomento de la inversion en el sector turistico y productivo, a través de
cualquier instrumento o sistema.

20) Aplicar mecanismos de subsidio o apoyos orientados a la produccion, al
almacenamiento y/o la comercializacion interna y externa de productos e insumos
agropecuarios.”

Art. 3.- Sustitiyase el articulo 8 por el siguiente:

“Articulo 8.- El 6érgano de gobierno de la Empresa Publica de fomento a las
actividades productivas, turisticas y agropecuarias de la provincia de Manabi
(Manabi Produce-EP) es el Directorio, integrado por cinco (5) miembros:

1) El Prefecto Provincial de Manabi o su delegado, quien lo presidira. El delegado
debera ser un funcionario del Gobierno Provincial de Manabi;

2) El Coordinador/a General de Planificacion para el Desarrollo del Gobierno
Provincial de Manabi o su delegado permanente;
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3) El Coordinador/a General de Desarrollo Economico, Productivo y Social del
Gobierno Provincial de Manabi o su delegado permanente;

4) Un consejero provincial representante de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales cantonales de Manabi, que durara dos afios en su
cargo; Y,

5) Un consejero provincial representante de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Manabi, que durar4 dos afios en su
cargo.”

Art. 4.- Sustitiyase el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- El Directorio sesionara con la presencia de al menos tres (3) de sus
miembros, entre los cuales debera estar su presidente. Las decisiones se adoptaran
por mayoria simple. En caso de empate, el presidente tendra voto dirimente. Todo
voto en blanco se acumulara a la mayoria.

El Directorio se reunird en forma ordinaria por lo menos una vez cada 90 dias y
extraordinariamente las veces que sean necesarias para tratar asuntos de caracter
especifico; en ambos casos previa convocatoria de su presidente, por propia
iniciativa o a pedido de dos de sus miembros. Las convocatorias se realizaran con
al menos 48 horas de anticipacion al dia establecido para la reunion.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, el Directorio podra instalarse en
sesion extraordinaria, con la presencia de todos sus miembros, en cualquier tiempo
y lugar, para tratar los puntos que los miembros unanimemente acuerden. En este
caso no se requerira de convocatoria previa.”

Art. 5.- Reemplazar el segundo inciso del articulo 22 por el siguiente:"

“La coactiva sera ejercida con sujecion a la reglamentacion interna de la empresa

publica, el Cédigo Organico Administrativo y demas normativa conexa.”
DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En la primera sesion del Directorio, que se convoque una vez entrada en

vigencia la presente Ordenanza, correspondera realizar la conformacion de un

nuevo Directorio en atencién a la estructura vigente.

Segunda. — Se ratifican las resoluciones que han sido emitidas por parte del
Directorio integrado con base en la normativa anterior.
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Tercera. — Con la finalidad de garantizar la eficiencia administrativa, cuando por
razones de necesidad institucional, se realicen modificaciones en la estructura
organica del Gobierno Provincial de Manabi, y por ende se modifiquen las
denominaciones de las unidades administrativas cuyos responsables o delegados,
son parte del Directorio de la Empresa Publica de fomento a las actividades
productivas, turisticas y agropecuarias de la provincia de Manabi (Manabi Produce-
EP), a través de la respectiva Resolucion Administrativa emitida por el ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial, se designaran los miembros del
directorio detallados en los numerales 2) y 3) del articulo 8 de la respectiva
Ordenanza de constitucion, sin necesidad de que para el efecto corresponda
realizar un proceso de reforma a la normativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - En un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la fecha de
expedicion de la presente ordenanza, el Gerente General debera, de ser el caso,
realizar el respectivo proceso de actualizacién tanto de la estructura organica y
manual operativo por proceso; asi como del manual de puestos y perfiles de la
Empresa Publica de fomento a las actividades productivas, turisticas y
agropecuarias de la provincia de Manabi (Manabi Produce-EP).

De no ser necesaria la mencionada actualizacién, debera presentar dentro del
mismo plazo, el correspondiente informe al Directorio.

Segunda. — Luego de la conformacién del nuevo Directorio, con base en la reforma
establecida en la presente Ordenanza, y en el término de 60 dias a partir de dicha
conformacion, aquel debera actualizar, su Reglamento de funcionamiento.

Tercera. - La Direccidén de Politicas y Normas del Gobierno Provincial de Manabi,
debera realizar la respectiva actualizacion de la normativa a fin de que, en la
Ordenanza de Constitucion de la Empresa Publica de fomento a las actividades
productivas, turisticas y agropecuarias de la provincia de Manabi (Manabi Produce-
EP) del Gobierno Provincial de Manabi, queden incorporadas las modificaciones
contenidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de
su posterior publicacion en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el
registro oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 30
dias del mes de noviembre del 2020.

Firnado el ectroni

6ni canente por
# VI CTOR DAVI D

m:
e
]

H= PALACI CS
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Abg. David palacios Zambrano
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- El Secretario General del Gobierno Provincial de
Manabi, certifica que la presente ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por
el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesiones ordinarias realizadas el 30
de octubre del 2020, notificada en primer debate mediante Resolucion N° 007-PLE-
CPM-30-10-2020, y el 30 de noviembre del 2020, notificada en segundo y definitivo
debate mediante Resolucion N° 006-PLE-CPM-30-11-2020.

SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo establecido
en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancidnese, ejecutese y publiquese.-
Portoviejo, 2 de diciembre del 2020.

N E Fi rmado el ectr 6ni canente por
.7 JOSE LEONARDO
SN ORUANDO ARTEAGA
D TS

Econ. LEtfidrao Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO el Decreto que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, el 2 de diciembre del 2020.

i Firmado el ectroni canente por
3 VI CTOR DAVI D

Abg. David Palacios Zambrano
SECRETARIO GENERAL
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