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Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI
Resolucion Administrativa Nro. PREM-RE-36-2021
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion, reconoce que el sector publico comprende
a las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Carta Magna del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion’”;

Que, el articulo 227 de la norma suprema contienc los principios por los que se rige la
administraciéon publica que son: “.. eficacia, cficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion,  coordinacion,  participacion, — planificacion,

transparencia y evaluacion...”,

Que, el articulo 238 ibidem, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financicra, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Cada
provincia tendrd un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una
prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por
alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que
presidira el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera
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reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacién popular en
binomio con la prefecta o prefecto”;

Que, el articulo 260 la misma norma, en relacién al régimen de competencias dispone: “E/
¢jercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 263 de la Constitucién, establece:

“Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial ¥y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas Y micro cuencas.
4. La gestion ambiental provincial.

3. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus Jacultades, expedirdan
ordenanzas provinciales. ”’;

Que, ¢l articulo 9 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece lo siguiente: “La fucultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades puiblicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas

»

cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de Juntas parroquiales rurales.”;

Que, el literal e) del articulo 41 ibidem entre una de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial indica la siguiente:

“e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y, en dicho marco prestar los servicios piiblicos, construir la obra publica provincial,
Jfomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad.;”;
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Que, de conformidad con el articulo 50 ibidem, entre las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial se establecen las siguientes:

“(...)

d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial;

()

k) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autonomo
descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del consejo provincial, en
los montos y casos previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;

-

Que, en el articulo 113 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se establece:

“Art. 113.-Competencias. - Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector.
Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la
ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.”’;

Que, por su parte, el articulo 116 del referido cuerpo normativo, al referirse a las facultades
manifiesta lo siguiente:

“Art. 116.-Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion,
la regulacién, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su
ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para el
logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, dreas y
proyectos estratégicos de interés publico, en funcion de su importancia econdmica, social,
politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno central en el ambito de sus
competencias exclusivas, sectores privativos y estraiégicos. Los gobiernos autonomos
descentralizados también ejercerdn esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios bajo el principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,

estrategias, y acciones como parte del diserio, ejecucion y evaluacion de planes programas
v proyectos, en el dmbito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el
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marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion  corresponde
concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica pitblica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes
de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estindares de
calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias Y en la prestacion de los servicios
publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento Juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
puiblicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
ambito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segiin el modelo de

»

gestion de cada sector.”’;

Que, en el articulo 280 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se lee el siguiente texto:

“Art. 280.- La gestion compartida entre los diversos gobiernos auténomos
descentralizados. — Para ejecutar obras piblicas que permitan dar cumplimiento a
competencias y gestiones concurrentes, dos o mds gobiernos auténomos descentralizados
del mismo o de distinto nivel de gobierno podran celebrar convenios de cogestion de obras.

Los convenios establecerdan los términos de coparticipacion de cada una de las partes, el
Jinanciamiento de la obra, las especificaciones técnicas Y la modalidad de fiscalizacion y
control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio observardn lo
establecido en la ley.”’;

Que, el articulo 26 del Codigo Organico Administrativo dispone:

“Art.  26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedad. Todas las
administraciones  tienen responsabilidad compartida Y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para
hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los
objetivos del buen vivir. ”;

Que, el articulo 159 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del computo de términos,

establece: “Se excluyen del cémputo de términos los dias sabados, domingos y los declarados
feriados.
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Los dias declarados como feriados en la jurisdiccion de la persona interesada, se entenderdn
como tal, en la sede del érgano administrativo o viceversa.”;

Que, en aplicacion de las disposiciones legales, el Prefecto provincial de Manabi, presento
ante el Consejo Provincial, el proyecto de Ordenanza que regula la disposicion contenida en
el literal k) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, y que fue analizado, discutido y aprobado por el Pleno del
Consejo Provincial de Manabi, en sesiones ordinarias realizadas ¢l 28 de septiembre,
notificada en primer debate mediante resolucion006-PLE-CPM-28-09-2020 y 30 de octubre
del afio 2020, notificada en segundo y definitivo debate mediante resolucion No. 006-PLE-
CPM-30-10-2020;

Que, en el Registro Oficial 365 del 07 de enero de 2021 se publicé la Ordenanza que regula
la disposicion contenida en el literal k) del articulo 50 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;

Que, en el articulo 3 de la Ordenanza antes referida se autoriza al Prefecto o Prefecta de
Manabi la suscripcion de todo tipo de convenios de crédito y/o cualquier otro instrumento
juridico que comprometan el patrimonio institucional hasta por el monto de
USD5.000.000,00 (cinco millones 00/100 délares de los Estados Unidos de América), sin
que requiera para ello la autorizacion del Consejo Provincial;

Que, ¢l articulo 5 de la misma norma dispone que: “Previo a la suscripcion de convenios o
cualquier instrumento juridico, en los que se comprometa el patrimonio institucional, de los
que trata la presente Ordenanza se requerird obligatoriamente la existencia de la
certificacion de fondos suficientes para el cumplimiento de las obligaciones economicas

1

asumidas.”;

Que, en la Disposicién Transitoria Segunda ibidem, se establecio que: “Para la efectiva
aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza, en el término de hasta
90 dias se expedira su Reglamento de aplicacion, debiéndose poner el mismo en
conocimiento del Pleno del Consejo Provincial de Manabi.”,

Que, de conformidad con la normativa antes citada, el 26 de febrero de 2021 se expidio el
Reglamento para la aplicacion de la Ordenanza que regula la disposicion contenida en el
literal k) del articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD;

Que, el articulo 5 del Reglamento antes citado manifiesta:
“Articulo 5.- Conocimiento del Pleno del Consejo. — De conformidad con lo establecido en
la Ordenanza respectiva, el Prefecto o Prefecta Provincial, informara al Pleno del Consejo

Provincial de Manabi, los convenios y/o instrumentos juridicos de los que trata el presente
Reglamento; dentro del primer trimestre del afio siguiente a la suscripcion de los mismos.
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La preparacion del informe al que se refiere el inciso anterior, estard a cargo de la unidad
administrativa encargada de la implementacion Y administracion del sistema de
planificacion estratégica y operativa institucional.

Que, ¢l primer inciso de la disposicién transitoria primera del Reglamento ibidem establece
lo siguiente:

“Primera. - En el término de 120 dias contados a partir del dia siguiente de la sancion del

presente acto normativo, la unidad administrativa encargada de la innovacidn y mejora
continua deberd publicar el documento que establezca el procedimiento interno yelflujo del
mismo al que hace referencia este Reglamento. Para lo cual deberd contar con el apoyo de
la unidad administrativa encargada de la implementacion Y administracion del sistema de
planificacion estratégica y operativa institucional y de la Direccion Financiera, en el ambito
de sus competencias.

()"

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1282 de fecha 01 de abril de 2021, se declaré el estado de
excepcion por calamidad publica en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas,
Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tséchilas, por la situacién agravada de la
COVID-19, sus consecuencias en la vida y salud de los ciudadanos, y sus efectos en el
Sistema de Salud Publica, a fin de reducir la velocidad de contagio del virus;

Que, mediante Dictamen 1-21-EE/21, la Corte Constitucional del Ecuador declaro la

inconstitucionalidad parcial del Decreto Ejecutivo No. 1282, tinicamente hasta el 09 de abril
de 2021;

Que, mediante Resolucion de fecha 21 de abril de 2021, el Comité de Emergencias de
Operaciones Nacional aprob6: “Recomendar al sefior Presidente de la Repuiblica que decrete
el estado de excepcion por calamidad publica derivada de los hechos nuevos y
supervinientes, en el contexto de la pandemia derivada del Covid 19, durante 28 dias, esto
es desde el viernes 23 de abril desde las 20h00 hasta las 23h59 del Jueves 20 de mayo de
2021 focalizado en las 16 provincias indicadas a continuacién: (...) 4. Manabi (...).”

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1291 de fecha 21 de abril de 2021, el Presidente de la
Republica declaré el estado de excepcién, desde las 20h00 del 23 de abril de 2021 hasta las
23h59 del 20 de mayo de 2021, por calamidad publica en las provincias de Azuay, Imbabura,
Loja, Manabi, (...);

Que, en razén de que atn persiste el riesgo de propagacion del virus, es necesario precautelar
la vida de los servidores y/o trabajadores del Gobierno Provincial de Manabi, debiendo darle
prioridad al teletrabajo, especialmente para quienes padecen de condiciones de
vulnerabilidad y que pueden verse agravadas a consecuencia de la COVID-19;

Qo
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Que, para dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ordenanza que regula la
disposicion contenida en el literal k) del articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y su Reglamento de aplicacion, es
necesario realizar actualizaciones a los términos inicialmente establecidos;

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 50 literal h) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Coédigo Organico
Administrativo;

RESUELVE:

Expedir las reformas al Reglamento para la aplicacién de la Ordenanza que regula la
disposicion contenida en el literal k del articulo 50 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD

Articulo Unico. — En ¢l Reglamento para la aplicacion de la Ordenanza que regula la
disposicion contenida en el literal k del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, realicense las siguientes reformas:

a) Sustitayase el segundo inciso del articulo 5 por el siguiente:

“La preparacion del informe al que se refiere el inciso anterior, consistird en un detalle de
los respectivos convenios y/o demds instrumentos a los que se refiere la Ordenanza y este
Reglamento, en el que se especificard el tipo de convenio, el monto suscrito y el o los
beneficiarios del mismo. Dicho reporte estard a cargo de la Direccion de Planificacion
Institucional o la que haga sus veces.”;

b) Sustitiyase la Disposicion General Primera por la siguiente:

“Primera. - La Direccion de Planificacion Institucional o la que haga sus veces, es la
responsable del seguimiento y control de que, los convenios y/o contratos referidos en los
articulos 2, 3 y 4 del presente Reglamento, cumplan con lo establecido en la Ordenanza que
regula la disposicion contenida en el literal k) del articulo 50 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), para lo cual debera
contar con los reportes que, para tales fines, emitan las unidades administrativas
correspondientes.”’;

¢) En la Disposicion General Segunda reemplazar la frase: “unidad administrativa
encargada de la implementacién y administracion del sistema de planificacion estratégica y

¥

Pagina7 de9




G: MANABI PREFECTURA

operativa institucional” por “Direccion de Planificacién Institucional o la que haga sus

veces

d) En la Disposicion General Cuarta reemplazar la frase: “unidad administrativa
encargada de la implementacion y administracion del sistema de planificacion estratégica y
operativa institucional” por “Direccién de Planificacion Institucional o la que haga sus
veces”

¢) Sustitiyase la Disposicion Transitoria Primera por la siguiente:

“Primera. — Debido a la situacion que al momento atraviesa el pais como consecuencia del
incremento de los niveles de contagio como consecuencia de la COVID-19, y con el objetivo
de salvaguardar la salud de los servidores y trabajadores del Gobierno Provincial de
Manabi, hasta el 31 de diciembre de 2021, la Direccion de Innovacion y Mejora Continua
deberd elaborar y publicar el documento que establezca el procedimiento interno v el flujo
del mismo al que hace referencia este Reglamento. Para lo cual deberd contar con el apoyo
de la Direccion de Planificacion Institucional o la que haga sus veces, Procuraduria Sindica
Y de la Direccion Financiera, en el dmbito de sus competencias. Consecuentemente, la
presentacion del informe al que hace referencia el articulo 5 del presente Reglamento se lo
debera realizar a partir del aiio 2022.

No obstante, el presente Reglamento podra ser aplicado desde la fecha de su vigencia, con
excepcion de la elaboracion del procedimiento interno y el flujo del mismo, ya que tienen
una fecha distinta de implementacion.”

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de la
publicacién en la pagina web y gaceta oficial.

Dado y firmado en Portoviejo, al 23 de abril de 2021.

L

Econ. José Leo
@\ Prefecto de Manabi
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CERTIFICACION

Dictd y firmé las reformas que anteceden el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto

de Manabi, en Portoviejo, al 23 de abril de 2021.

Comuniquese. -

o0s Zambrano

Secretario General

Elaborado por: Ing. Pablo
Cedefio Rodriguez

Revisado por: Ing.
Yanina Del Rocio Macias
Del Valle

Revisado por: Econ.
Grace Rivera Yanez

Validado por: Abg. Jocl
Alcivar Cedeiio

Cargo: Director de Politicas y
Normas

Cargo: Coordinadora
General Administrativo -
Financiero

Cargo: Coordinadora
General Desarrollo
Institucional

Cargo: Procurador
Sindico

Fecha: 22 de abril de 2021

Fecha: 22 de abril de
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