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Reglamento No. GPM-PREM-REG-002-2022

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “Todas las personas son iguales v gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades’;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la norma suprema del Ecuador manifiesta que: “L/
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion”;

Que, ¢l articulo 35 de la carta magna determina que: “Las personas adultas mayores, niias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos piblico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad (...)"';

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 ibidem establecen: “Se reconoce y
garantiza a las personas a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre
de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptard medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
mujeres, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardan contra la violencia, esclavitud y la
explotacion sexual (...)";

Que, el articulo 70 de la Constitucion establece que: “Estado formulara y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres v hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con la ley, ¢ incorporard el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector

EEN

publico”,

Que, ¢l articulo 81 de la Constitucion de la Republica determina que, la ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, que requieren una mayor proteccion;
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Que, el articulo 82 de la norma constitucional dispone: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, v se formularan a partir del principio de
solidaridad’’;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

’

v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, ¢l inciso primero del articulo 341, de la Constitucién de la Repuiblica establece que:
“El Estado generara las condiciones para lu proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion,
en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accion
hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia”;

Que el inciso segundo del mencionado articulo determina que la proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la Ley;

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar
todos los derechos y libertades, sin distincion alguna;

Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en Registro Oficial
No. 101, de 24 de enero de 1969, dispone que todos los Estados partes deber respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna. Estos derechos
incluyen a la vida, la integridad fisica, libertad y seguridad personales, y la igualdad ante la
ley;

Que, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José, publicada
en el Registro Oficial No. 801, de 06 de agosto de 1984, se compromete a respetar los
derechos libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna;

Que, el numeral 1 del articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
establece como parametros generales de la reparacion integral la garantia al lesionado, por

0P00OO

PREFECTURA DE MANABI pag. 2



=T PREFECTURADE

=< MANARBI | PREFECTURA

ey
“':'J Desarrollo y Equidad

parte del Estado, del goce de su derecho o libertad conculcados y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada;

Que, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de octubre de 1979,
suscrita por el Ecuador el 17 de julio de 1980, y publicada en el Registro Oficial Suplemento
No. 153, de 25 de noviembre de 2005, prohibe toda forma de distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos por parte de la mujer y
compromete a los paises a crear politicas publicas encaminadas a la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores;

Que, el Estado Ecuatoriano ratificé el instrumento internacional Protocolo Facultativo de
la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
publicada en el Registro Oficial N® 445 del 19 de octubre del 2004,

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como Convencién de Belém do Para, aprobada por la
Asamblea General de los Estados Americano el 09 de junio de 1994, suscrita por el
Ecuador el 15 de junio de 1995, y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 153,
de 25 de noviembre de 2005, prohibe cualquier accion o conducta que basada en género,
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado; e impone sobre los estados la obligacion de adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar toda forma de violencia;

Que, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,goce, gjercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en especial, derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito pablico como en el privado;

Que, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer conocida como Convencion de Belém Do Para, establece las obligaciones
que tienen los Estados Partes en la tarea de erradicar y prevenir los actos de violencia contra
las mujeres y las medidas que éstos deben implementar para tal efecto,

Que, la Declaracidn y Plataforma de Accion de Beijing, derivada de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico de busca adoptar medidas
integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, planteando como una de
las obligaciones estatales la adopcion o aplicacion de leyes pertinentes que contribuyan a
la eliminacion de la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencion de la
violencia, en la proteccion de las mujeres victimas, en el acceso a remedios justos y eficaces,
y en la reparacion de los dafios causados;
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Que, los literales a), b), del articulo 41 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion seflala que: “Son fiunciones del gobierno autonomo
descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disenar, implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

.7

Que, el articulo 5 de la Ley Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres
determina que: “El Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones
ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las
mujeres: ninas, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas
las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier
otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el cumplimiento de
la presente Ley”;

Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales y
parroquiales, y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado;

Que, el articulo 8 de la Ley para Prevenir y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres
sefiala que: “Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, se deberd contar con los
principios contemplados en la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales
de derechos humanos ratificados por el Ecuador, y demas establecidos en la normativa
vigente'’;

Que, el segundo inciso del literal ¢) del articulo 10 de la norma antes citada establece que:
“También es violencia sexual la implicacion de nifias y adolescentes en actividades
sexuales con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacion de
ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o mental,
por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifia o adolescente,
por su ubicacion de autoridad o poder (...)";

Que, el articulo 13 de la ley referida, define al Sistema Nacional Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres como “el conjunto organizado y articulado de
instituciones, normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados
a prevenir y a erradicar la violencia contra lus mujeres”,

Que, el articulo 14 de la citada norma indica que: “El presente sistema tiene por objeto
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres mediante el disefio, formulacion,
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ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion de normas, politicas, programas,
mecanismos y acciones, en todas las instancias y en todos los niveles de gobierno, de forma

»

articulada y coordinada’;

Que, en el articulo 38 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
describe las atribuciones que, en esta materia tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sin perjuicio de las facultades establecidas en su normativa;

Que, los literales a) y b) del articulo mencionado en el parrafo que antecede, indica como
atribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “a) Diseriar, formular y
ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo
con los lineamientos generales especializados de diseiio y formulacion de la politica
publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores;

()"

Que, mediante Decreto Ejecutivo 397, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 254
del 04 de junio de 2018, el presidente de la Republica expidio el Reglamento general de la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

Que, el articulo 6 del referido Reglamento dispone que: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial estableceran estrategias para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, que seran formuladas de manera participativa y formaran
parte de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados

Que, articulo 24 del Reglamento antes citado, sefala las estrategias para la Prevencidn y
Erradicacion de la Violencia y los Planes de Desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, son los siguientes:

“Art. 24.-Estrategias de Prevencion. — Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados incorporaran Estrategias para
la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, las mismas que deben
articularse con las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Las Estrategias para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, contendran, al menos los siguientes
componentes:
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1. Descripcion de la situacion de la violencia contra las mujeres en el territorio.

2. Identificacion de las necesidades y requerimientos de las mujeres en territorio.

3. Modelo de gestion de estrategias y acciones en concordancia con el Plan Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion, articulados con los lineamientos del ente
rector del Sistema, con el Observatorio Nucional de Violencia contra las Mujeres y con
la Secretaria Nacional de Planificacion.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, en el marco de su autonomia, garantizardn
el personal especializado para cumplir las competencias establecidas en la Ley”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 620, publicado en Registro Oficial No. 174 de 20 de
septiembre de 2007, se declara como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos
la erradicacion de la violencia de género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, se dispone
la elaboracion de un plan que permita generar e implementar acciones y medidas, que
incluyan mecanismos de coordinacion y articulacion interinstitucional en todos los niveles
del Estado;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1109, publicado en Registro Oficial No. 358 de 12
de junio de 2008 , y Decreto Ejecutivo No. 438, publicado en Registro Oficial Suplemento
No. 331 de 11 de septiembre de 2014 , se reforma el precitado Decreto Ejecutivo No. 620
y se encarga al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos presidir y Coordinar el
Comité de Coordinacion interinstitucional para la ejecuciéon del Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia contra la Nifiez, Adolescencia y Mujeres;

Que, son 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluye la eliminacion de la pobreza,
¢l combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio
ambiente o disefio de nuestras ciudades;

Que, el objetivo 5 de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible plantea el reto de “Lograr
la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”;

Que, entre las metas que plantea la consecucion del objetivo 5 tenemos las siguientes:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo,

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion,

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y
la mutilacion genital femenina,

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante
servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais;
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3.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, economica y
publica;

3.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen;

5.6“ Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales;

5.6b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres;
5.6c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leves aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles;

Que, entre los indicadores propuestos para medir la consecucion del objetivo 5 tenemos
las siguientes:

“5.1.1 Determinar si existen o no marcos juridicos para promover, hacer cumplir y
supervisar la igualdad y la no discriminacion por motivos de sexo;

5.2.1 Proporcion de mujeres y nifias de 15 arios de edad o mds que han sufiido en los 12
meses anteriores violencia fisica, sexual o psicologica infligida por un compariero intimo
actual o anterior, desglosada por la forma de violencia y por edad;

5.2.2 Proporcion de mujeres y nifias de 15 arios de edad o mds que han sufrido enlos 12
meses anteriores violencia sexual infligida por otra persona que no sea un comparnero
intimo, por edad y lugar del hecho;

5.3.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 arios que estaban casadas o mantenian una
union estable antes de cumplir los 15 arios y antes de cumplir los 18afios;

5.3.2 Proporcion de nifias y mujeres de entre 15 y 49 anios que han sufrido
mutilacion/ablacion genital, desglosada por edad;

5.4.1 Proporcion de tiempo dedicado a que haceres domésticos y cuidados no
remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion;

5.5.1 Proporcion de escaiios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales y b)
los gobiernos locales,

5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos;

3.6.1 Proporcion de mujeres de 15 a 49 arios de edad que toman sus propias decisiones
informadas con respecto a las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y la
atencion de la salud reproductiva;

5.6.2 Numero de paises con leyes y reglamentos que garantizan a los hombres y las
mujeres a partir de los 15 afios de edad un acceso pleno e igualitario a los servicios de
salud sexual y reproductiva y a la informacion y educacion al respecto,

S.a.l a) Proporcion del total de la poblacion agricola con derechos de propiedad o
derechos seguros sobre las tierras agricolas, desglosada por sexo; y b) proporcion de
mujeres entre los propietarios de tierras agricolas, o titulares de derechos sobre tierras
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agricolas, desglosada por tipo de tenencia;

5.a.2 Proporcion de paises en que el ordenamiento juridico (incluido el derecho
consuetudinario) garantiza la igualdad de derechos de la mujer a la propiedad y/o el
control de la tierra;

5.b.1 Proporcion de personas que utilizan teléfonos moviles, desglosada por sexo,

5.c.1 Proporcion de paises que cuentan con sistemas para dar seguimiento a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer y usignar fondos publicos para ese fin.”;

Que, en el Registro Oficial No. 415 de fecha 22 de marzo de 2021, el Gobierno Provincial
de Manabi publico la Ordenanza para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la
mujer, para alcanzar la igualdad, inclusidn, garantia plena de derechos y construir una
cultura de paz en la provincia de Manabi, misma que fue analizada, discutida y aprobada
por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria realizada el 25 de
febrero del 2021, notificada en primer debate mediante Resolucion No. 005-PLECPM-25-
02-2021, y sesidn extraordinaria llevada a cabo el 08 de marzo del 2021, notificada en
segundo y definitivo debate mediante Resolucion No. 001-PLE-CPM-08-03-2021;

Que, en la Edicion Especial del Registro Oficial 1766 de fecha 24 de noviembre de 2021,
se publicé la Ordenanza que contiene la aprobacion del de la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Manabi con su vision prospectiva
al 2030;

Que, dentro del eje Manabi Humane, del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia de Manabi con su vision prospectiva al 2030, se establece como un objetivo
estratégico el siguiente:

“2.1. Promover un desarrollo humano equitativo vy de justicia social, tanto en contextos
urbanos como rurales”;

Que, ¢l objetivo especifico 2.1.5. alineado al objetivo estratégico antes referido plantea lo
siguiente: “Promover la erradicacion de todo tipo de discriminacion y violencia en contra
de la mujer”;

Que, como parte de las intervenciones estratégicas — politicas y programas, dentro del gje
Manabi Humane, se establece la siguiente politica:

“Politicas 5. Contribuir a la erradicacion de las formas de violencia de género”;

Que, uno de los objetivos del Programa para la atencion integral e inclusiva de salud y
educacion a los grupos de atencidn prioritaria en Manabi: “Operacion Justicia Social”
busca: “Atender a las mujeres que solicitan asistencia y acompafiamiento al ser victimas
de algun tipo de violencia”;
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Que, la meta establecida para el cumplimiento del objetivo antes descrito plantea: “Atender
anualmente al 100% de mujeres que solicitan asistencia y acompaiamiento por ser

)

victimas de violencia”’;

Que, forjar una cultura de paz es hacer que los nifios y los adultos comprendan y respeten
la libertad, la justicia, la democracia, los derechos humanos, la tolerancia, la igualdad y la
solidaridad. Ello implica un rechazo colectivo de la violencia; y, también disponer de los
medios y la voluntad de participar en el desarrollo de la sociedad;

Que, el concepto de cultura de paz se ha ido configurando al amparo de un vasto
movimiento sociopolitico que aglutina a interlocutores del sistema de las Naciones Unidas
y otras muchas instancias. Las amenazas que pesan sobre la paz revisten muchas formas
distintas, desde la falta de respeto por los derechos humanos, la justicia y la democracia
hasta la pobreza o la ignorancia;

Que, la cultura de paz es una respuesta a todas esas amenazas, una busqueda de soluciones
que no pueden imponerse desde el exterior, sino que han de provenir de la propia sociedad;

Que, el viernes 04 de febrero del 2022 la Direccion de Politicas y Normas solicita una
reunion de trabajo con la Direccion de Desarrollo Social, para abordar temas relacionados
con el Reglamento general a la Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, para alcanzar la igualdad, inclusion, garantia plena de derechos y construir
una cultura de paz en la provincia de Manabi. La reunion requerida fue agenda para el lunes
07 de febrero del 2022 a las 15h00;

Que, con fecha 07 de febrero del 2022, desde las 15h00 hasta las 15h24 se realiza, via
zoom, la reunion de trabajo mencionada en el inciso anterior. El objetivo de esta reunidn
era conocer las acciones que viene realizando la Direccion de Desarrollo Social en los casos
de violencia contra la mujer, desde la atencion integral hasta el final del acompafiamiento
de la victima;

Que, con fecha 14 de febrero del 2022, mediante sala de reuniones de zoom, se realizo la
socializacion del Reglamento general a la Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de
la Violencia contra la Mujer, para Alcanzar la Igualdad, Inclusion, Garantia plena de
Derechos y Construir una Cultura de Paz en la provincia de Manabi. Esta socializacion
contd con la presencia de las diferentes organizaciones sociales y representantes de
instituciones publicas, organizaciones civiles y colectivos, quienes solicitaron disponer de
un segundo espacio para la realizacion de un taller de trabajo a fin de realizar aportes al
proceso de construccion del referido Reglamento;

Que, con fecha 16 de febrero del 2022, la Direccion de Desarrollo Social realiza la
invitacion a los representantes de instituciones ptblicas, organizaciones civiles y colectivos,
para la realizacion de un taller de trabajo en el proyecto Reglamento general a la Ordenanza
para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, para Alcanzar la

000000

PREFECTURA DE MANABI pag. 9



= PREFECTURADE ,
o

=l MANABI PREFECTURA

—~—" Desarrolle y Equidad

Igualdad, Inclusiéon, Garantia plena de Derechos y Construir una Cultura de Paz en la
provincia de Manabi,

Que, con fecha 21 de febrero del 2022 se llevo a cabo en el Auditorio General del Gobierno
Provincial de Manabi, el taller de trabajo referido en el inciso anterior, el cual se realizé en
dos horarios, el primero de 09h00 a 12h00 y el segundo de 14h00 a 17h00;

Que, En el referido taller, se contd con la presencia de diferentes organizaciones sociales y
representantes de instituciones publicas, quiénes fueron considerados en la construccion del
instrumento normativo;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo,

RESUELVE

EXPEDIR EL REGLAMENTO GENERAL DE LA ORDENANZA PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
PARA ALCANZAR LA IGUALDAD, INCLUSION, GARANTIA PLENA DE
DERECHOS Y CONSTRUIR UNA CULTURA DE PAZ EN LA PROVINCIA DE
MANABI

CAPITULO 1
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO.

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto establecer las normas para la
aplicacion de la Ordenanza para la Prevencion y Erradicaciéon de la Violencia contra la
Mujer, para Alcanzar la Igualdad, Inclusion, Garantia plena de Derechos y Construir una
Cultura de Paz en la provincia de Manabi, asi como establecer los mecanismos orientados
a respetar, garantizar, proteger y restituir los derechos de las mujeres y promover la
erradicacion de todo tipo de violencia en su contra, en toda su diversidad y cualquier
ambito, sea este publico o privado, brindando especial atenciéon a las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad, segin el marco legal establecido dentro de la
Constitucion de 1a Republica del Ecuador, para alcanzar una sociedad mas justa y solidaria.

Art. 2.- Finalidad. - Este Reglamento tiene como finalidad el establecimiento de
mecanismos para la prevencion y erradicacion de la violencia ejercida contra las mujeres,
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a través de procesos de formacién, educacion, campafias y cualquier otra actividad
pertinente encaminada a cumplir con este fin, asi como el de construir una cultura social
con igualdad y respeto.

Art. 3.- Ambito. - El ambito del presente reglamento tiene la aplicacion dentro de todo ¢l
territorio de la provincia de Manabi, urbano y rural, respetando la potestad publica de los
gobiernos auténomos descentralizados, tanto municipales como parroquiales rurales, bajo
los principios de unidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial,
participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo en los términos expresados en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

CAPITULO I
DEFINICION DE ENFOQUES

Art. 4.- Enfoques: Para el desarrollo de este Reglamento se consideraran los enfoques
establecidos dentro de la referida ordenanza mismos que seran detallados a continuacion:

Enfoque de Cultura de Paz. - Se refiere no solo a la ausencia de guerra o de conflictos,
sino que implica el estado armonico de las relaciones sociales y de las relaciones politicas
en equilibrio e igualdad de poder entre hombres y mujeres.

Este enfoque forma parte del proceso de socializacion que promueve la educacion en
valores, que procura evitar los conflictos mediante el dialogo y el respeto, rechazando todas
las formas de violencia.

Para lograr este enfoque es necesario que exista coordinacion, articulacion y compromiso
entre las instituciones y sectores que garantizan a las mujeres victimas de violencia sus
derechos, segun lo contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Tratados
y Convenios Internacionales.

a) Enfoque de Género. - Es aquel que permite comprender la construccion social y
cultural de roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de
inequidad, violencia y vulneracion de derechos y que deben ser modificados a favor de
roles y practicas sociales que garanticen la plena igualdad de oportunidades entre
personas diversas y de una vida libre de violencia.

b) Enfoque de Derechos Humanos. - Determina como objetivo y resultado, el
reconocimiento, el respeto irrestricto y la realizacion plena de los derechos humanos de
todas las personas, incluidos el derecho a la integridad y a una vida libre de violencia.

¢) Enfoque de Interculturalidad. - El presente reconoce la existencia de las distintas
comunidades, pueblos y nacionalidades que integran el Estado, respetando todas
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aquellas expresiones en los diversos contextos culturales. Bajo este enfoque no se
aceptan practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.

Enfoque Intergeneracional. - Es el cual reconoce la existencia de necesidades y
derechos especificos en cada etapa de la vida, nifiez, adolescencia, madurez y adultez;
y, establece la prioridad de identificar y tratar las vulnerabilidades en dichas etapas de
la vida.

Enfoque de Discapacidad. - Se basa en los derechos, dignidad, libertad y busca los
medios para respetar, apoyar y celebrar la diversidad humana mediante la creacion de
condiciones que permitan una participacion significativa de las personas con
discapacidad que sean victimas de violencia dentro de cualquier indole.

Enfoque de Movilidad Humana. - El enfoque de movilidad humana manifiesta la
exposicion a abusos, enfrenta situaciones de discriminacion, exclusién, y asi como,
explotacion en sus empleos, trata de personas, abuso sexual y otro tipo de atropellos en
todas las etapas del proceso migratorio, siendo éste el traslado de las personas de un
lugar a otro en ejercicio del derecho a migrar y del derecho a la libre circulacion.

Enfoque de Integralidad. - Enfoque mediante el cual se considera que la violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jOvenes, adultas y adultas mayores es estructural
y multicausal y esta presente en todos los dmbitos de la vida, por lo tanto, las
intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las mujeres se
desarrollan.

Enfoque de Interseccionalidad. - Identifica y valora las condiciones sociales,
econdémicas, politicas, culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son
parte simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y adecua a estas
realidades las acciones, servicios y politicas publicas destinadas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion, proteccion y restitucion de
derechos de la victima.

CAPITULO I1I

DERECHO DE LA MUJER Y TIPOS DE VIOLENCIA

Art 5.- Derecho de la mujer. - Las mujeres sean ninas, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos

los

derechos humanos y libertades contempladas en la Constitucion de la Repuiblica, los

instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano y en el presente
Reglamento.
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Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Manabi velard por el

cumplimiento de sus derechos, que son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

)]

k)

A una vida libre de violencia en el ambito publico y privado, favoreciendo su desarrollo
y bienestar;

Respetar su dignidad, integridad, autonomia y a no ser sometida a ninguna forma de
discriminacién ni tortura;

A tener una educacion sustentada en principios de igualdad y equidad;

Recibir en forma clara, completa, oportuna, en castellano o en su idioma propio, en
relacion a sus derechos incluyendo su salud sexual y reproductiva;

A recibir asesoramiento, patrocinio juridico o asistencia de manera gratuita e inmediata;

A recibir proteccion y atencion integral a través de servicios adecuados y eficaces, de
manera inmediata y gratuita para la victima y quienes dependan de Ella, con cobertura
suficiente, accesible y de calidad;

A recibir un trato sensibilizado, evitando la revictimizacion, teniendo en cuenta su edad.
su situacion de discapacidad u otras condiciones o circunstancias que requieran especial
atencion;

A no ser confrontadas, ni ellas ni sus nucleos familiares con los agresores. Queda
prohibida la imposicion de métodos alternativos de resolucién de conflictos en los
procesos de atencion, proteccion o penales;

Alaverdad, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion frente
a los hechos constitutivos de violencia, ante las instancias administrativas y judiciales
competentes;

A una vivienda segura y protegida. Las mujeres victimas de violencia basada en su
género, constituyen un colectivo con derecho a proteccion preferente en el acceso a la

vivienda;

Los demas establecidos en el ordenamiento juridico vigente.

Art. 6.- Tipos de violencia. - Para los efectos del presente Reglamento y sin perjuicio de
lo establecido en los instrumentos internacionales de derechos humanos, en el Codigo
Orgénico Integral Penal y la ley. Son los tipos de violencia:

a)

Violencia fisica. - Todo acto y omision que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento, que afecte la integridad fisica provocando o no lesiones ya sean internas o
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