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Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI
Resolucion Administrativa Nro. PREM-RE-021-2021
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actden en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la norma suprema contiene los principios por los que se rige la
administracion  publica que son: “..eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

.

transparencia y evaluacion...”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el articulo 77 literal ) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, sefiala
que las méaximas autoridades de las Instituciones del Estado son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad y establece para estas, entre otras
atribuciones y obligaciones especificas la de “...e) Dictar los correspondientes reglamentos
y demas normas secundarias necesarias para el eficiente, efectivo y econdmico

’

funcionamiento de sus instituciones...”,

Que, el literal e) del articulo 41 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon, entre una de las funciones gobierno auténomo descentralizado
provincial sefiala:
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéony la
ley y, endicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

()"

Que, el literal h) del articulo 50 del Cédigo antes referido, sefiala como una de las funciones
del prefecto o prefecta la siguiente:

“(..)

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial; nombrar
y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos
de libre nombramiento y remocién del gobierno auténomo descentralizado provincial;

()"

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial 306 del 22 octubre de 2010 y sus reformas, establece:
“Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos,
ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacion
presupuestaria.”

Que, el articulo 69 del Cddigo Organico Administrativo manifiesta lo siguiente: “Los
organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en:

1. Otros drganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros Grganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los 6rganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demés exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan.

4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos administrativos.
5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”

Que, en el numeral 9a. del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se define el término Delegacién como: “la traslacion de determinadas
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facultades y atribuciones de un 6rgano superior a otro inferior, a través de la maxima
autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.

La resolucion que la méxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actlen
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.”

Que, el articulo 24 de la ley antes referida, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
395 del 04 de agosto de 2008 y sus reformas, expresa lo siguiente:

“Art. 24.- Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.”;

Que, el Reglamento para la aplicacion de la ley ibidem, expedido mediante Decreto Ejecutivo
1700 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588 del 12 de mayo de 2009 y sus
respectivas reformas, manifiesta: “Art. 27.- Certificacion de disponibilidad de fondos. - De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de
contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente
o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

(..)

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan Anual de
Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de la entidad
contratante o a quien haga sus veces.

La certificacion incluira la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los
fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios electronicos de manera
preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.”;
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Que, mediante Acuerdo de la Contraloria General del Estado No. 39 publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 87 del 14 de diciembre de 2009 se expidieron las Normas
de control interno para las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos;

Que, la norma de control interno 200-02 Administracion estratégica en la parte pertinente
establece: “Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondrdn en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de
gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la
gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de
planificacion que incluya la formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un
plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como base la
funcion, mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno
y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el
periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar
lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

(.)” (Enfasis afiadido)

Que, mediante Resolucién Administrativa No. PREM-RE-039-2020, de fecha 31 de Julio
del 2020, se expidio la reforma integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, el articulo 1 de la Resolucion referida, respecto de estructura institucional, establece
que: “El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, se alinea con su mision
y define su estructura institucional sustentada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y demas normativa
legal; asi como en el direccionamiento estratégico institucional determinados en su matriz

”,

de competencias, planificacion institucional y modelo de gestion.”,

Que, en el apartado 3.2.2.1 de la resolucion en mencion, se hace referencia a la Direccion
Administrativa, cuya mision consiste en: “Gestionar la provision oportuna y administracion
de recursos materiales, bienes, servicios basicos y complementarios requeridos para la
gestion de la entidad en base a procesos administrativos apegados a las normas
constitucionales y legales vigentes”;
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Que, entre las atribuciones y responsabilidades de la Direccion Administrativa tenemos:

“a) Gestionar el mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad y administracion de la
entidad y monitorear las adecuaciones en la infraestructura fisica que se requieran;

b) Gestionar el mantenimiento de vehiculos, maquinarias, equipos y demds bienes muebles
de la entidad;

(...)

e) Gestionar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios requeridos por la entidad;
f) Gestionar la custodia de los bienes institucionales;

g) Dotar de bienes y servicios generales y adecuar la infraestructura fisica necesaria para
la gestion de la entidad;

(...)

i) Gestionar la provision de seguros generales para los bienes y activos de la entidad y
administrar las polizas de los mismos;

()"

Que, al final de la Disposicion General Quinta de la Resolucion Administrativa No. PREM-
RE-039-2020, de fecha 31 de Julio del 2020, se establece lo siguiente: “Adicionalmente a
los productos y servicios establecidos en el presente instrumento los servidores, funcionarios
y trabajadores deberan cumplir con las funciones que se determinen en la normativa vigente,
asi como, las politicas, instructivos, procedimientos y demds lineamientos técnicos y

’

disposiciones aprobados por la autoridad competente.”;

Que, el Gobierno Provincial de Manabi cuenta con una Planificacion Operativa Anual
(POA), con base en la cual las diferentes areas administrativas ejecutan sus actividades para
el cumplimiento de la vision, mision y objetivos institucionales. Dicha planificacion cuenta
con el presupuesto debidamente aprobado, en el que se encuentran incorporadas las partidas
de ingresos y gastos que permiten financiar las actividades institucionales;

Que, para adquirir obligaciones, derivadas de procesos de contratacion, se requiere contar
con las respectivas certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacion
POA\) y Certificaciones de disponibilidad presupuestaria;

Que, de conformidad con los principios por los que se rige la administracion publica y con
la finalidad de agilitar y por ende optimizar los procesos de adquisicion de bienes y servicios,
cuya consolidacion y gestion, de acuerdo al Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi, le correspondan a la Direccion
Administrativa, es necesario otorgar al responsable de esta unidad administrativa, la facultad
de solicitar certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacion POA) y
Certificaciones de disponibilidad presupuestaria, independientemente de que tales
asignaciones consten en el presupuesto, programas 0 subprogramas de otras unidades
administrativas;
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo;

RESUELVE:

Otorgar al/la Director/ra Administrativo/va la facultad de solicitar certificaciones de
constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacion POA) y certificaciones de
disponibilidad presupuestaria

Articulo 1.- Para la ejecucion de los gastos asignados a las diferentes unidades
administrativas de la entidad, relacionados con la contratacion de: servicios y bienes
requeridos para el mantenimiento y operacion de vehiculos, maquinarias, equipos, mobiliario
y demas bienes muebles, asi como los inmuebles; alquiler de bienes inmuebles; polizas de
seguros; servicios de guardiania; materiales de oficinay limpieza; servicios basicos; alquiler
de vehiculos; servicios de copiado e impresion; provisién de agua embotellada; y, otros
relacionados con los bienes y servicios generales, cuya gestion sea de competencia de la
Direccion Administrativa, de acuerdo al Estatuto Organico vigente, el/la Director/ra
Administrativo/va podra solicitar certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual
(Certificacion POA) y certificaciones de disponibilidad presupuestaria.

Se excluyen de lo establecido en el inciso anterior, los procesos que lleva a cabo la Direccion
de Tecnologia.

Articulo 2.- Previo a la solicitud, por parte de la Direccion Administrativa, de las
certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacion POA) vy
certificaciones de disponibilidad presupuestaria que constan en la planificacion operativa de
las distintas unidades administrativas, con excepcion de la Direccion de Tecnologia, se
deberan mantener los niveles adecuados de comunicacion, y asi gestionar de manera oportuna
los procesos de adquisicion de bienes y servicios que correspondan.

El mantener los niveles adecuados de comunicacion implica que, la Direccién Administrativa
mantendra informada a la unidad administrativa, respecto de la que procedié a solicitar las
certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacibn POA) vy
certificaciones de disponibilidad presupuestaria, el estado en se encuentra el proceso de
adquisicion, en cada momento, es decir desde el inicio hasta el final del mismo.

En el caso de que, por razones debidamente justificadas, el proceso de adquisicién de los
bienes y servicios no se pueda ejecutar, y sea necesario proceder con reformas a las
actividades que constan en la Planificacion Operativa Anual, la Direccion Administrativa
tiene la responsabilidad de informar oportunamente a la o las unidades administrativas
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involucradas, a fin de gestionar las reformas pertinentes en los espacios presupuestarios con
los que cuente.

El medio de comunicacion sera el que mejor contribuya a la facilidad y simplificacion del
proceso, como: memorando, correo electronico institucional, entre otros.

Articulo 3.- Las solicitudes de certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual
(Certificacion POA) vy certificaciones de disponibilidad presupuestaria, referidas en el
articulo 1 de la presente Resolucion, se podran realizar, independientemente de que tales
asignaciones consten en el presupuesto, programas o subprogramas de otras unidades
administrativas.

Articulo 4.- Para efectos de realizar un adecuado seguimiento de la planificacién operativa,
se deberd mantener la coordinacion, entre la Direccion Administrativa y las coordinaciones
y direcciones involucradas, con la finalidad de que se evidencie, en los resultados de estas,
el cumplimiento de las actividades planificadas de conformidad con los respectivos POAs.

Dicha coordinacion se realizard considerando los principios de eficiencia, eficacia y
simplicidad administrativa.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — La designacion realizada en la presente resolucion, no limita el &mbito de accion
que cada una de las unidades administrativas tiene, con relacion a las gestiones para el
cumplimiento de su planificacién operativa.

Segunda. — En los casos en que las unidades administrativas, cuenten con las respectivas
certificaciones de constancia en el Plan Operativo Anual (Certificacion POA) vy
certificaciones de disponibilidad presupuestaria, podran remitir las mismas a la Direccién
Administrativa, a fin de que ésta continGe el proceso de adquisicion correspondiente, a fin de
que se omita la necesidad de realizar nuevamente solicitudes de certificaciones ya emitidas.

Tercera. - Seran responsables de velar por el cumplimiento de lo establecido el presente acto
normativo las siguientes direcciones o las que hagan sus veces: Direccién Administrativa,
Direccion Financiera y Direccion de Planificacion Institucional.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion administrativa entrara en vigencia a partir del 24 de marzo de 2021,
sin perjuicio de su publicacion en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en Portoviejo, al 24 de marzo de 2021.
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* JOSE LEONARDO
* ORLANDO ARTEAGA

Econ. José Leonardo Orlando Arteaga
Prefecto de Manabi

CERTIFICACION

Dicto y firmé la resolucion que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto
de Manabi, en Portoviejo, al 24 de marzo de 2021.

Comuniquese. -

Lo certifico. -

Firmado el ectroni canente por

¥ V| CTOR DAVI D
E: PALACI OS

Ab. V|ctor Dawd Palacios Zambrano
Secretario General

Elaborado por: Ing. Pablo Cedefio Revisado por: Ing. Yanina Macias Del | Validado por: Abg. Joel Alcivar

Rodriguez Valle Cedefio
Cargo: Director de Politicas y Carg_o:_ Coo_rdlna_dora _General Cargo: Procurador Sindico
Normas Administrativa Financiera

Fecha: 24 de marzo de 2021 Fecha: 24 de marzo de 2021 Fecha: 24 de marzo de 2021

Firmado el ectroni canente por

fii YANI NA DEL ROCI O
3% MAC| AS DEL VALLE

Firma
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