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RESOLUCION PREM-RE-121-2021

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.’’;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema contiene los principios por los que se rige la
administraciéon publica que son: “...eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”’;

Que, el articulo 232 ibidem determina que: “No podran ser funcionarias ni funcionarios
ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de
control y regulacion, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas
o reguladas o representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus

1,

servicios.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, establece que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa 'y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que, el articulo 77 numeral 1 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, sefiala que las méaximas autoridades de las instituciones del Estado son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanadas de su autoridad y establece
para estas, entre otras atribuciones y obligaciones especificas la de: “...e) Dictar los
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correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y economico funcionamiento de sus instituciones; ",

Que, la Ley Organica del Servicio Plblico y su reglamento de aplicacion, contempla el
principio de desconcentracion a través del cual las maximas autoridades de las
instituciones del sector publico, pueden delegar sus funciones;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, determina que, ademas de los principios establecidos en los articulos
227 y 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los tramites administrativos
también estardn sujetos a los siguientes principios: 2) Consolidacion; 8) Seguridad
Juridica; y 11) Simplicidad;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico Administrativo establece como principio la
desconcentracion y determina que: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los organos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas’;
Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo establece que los 6rganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias incluidas la de gestion;

Que, del mismo modo el articulo 71 del Codigo Organico Administrativo determina los
efectos de la delegacion y estos son: “I. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el
delegado o el delegante, segun corresponda”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomo descentralizados de tal modo que la autonomia administrativa se
entiende como: ...el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus
talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto
en la Constitucion y la ley...”;

Que, el articulo 50 literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion determina que le corresponde al prefecto ejercer la
facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial;

Que, el articulo 63 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que:
“Liquidada la empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos
pasard a propiedad del ministerio o institucion rectora del drea de accion de la
empresa publica o del gobierno autonomo descentralizado que la hubiere creado.”;

Que, el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesiones extraordinaria y ordinaria,
de fechas 18 de junio de 2020 y 30 de junio de 2020, respectivamente, discuti6 y aprob6
la “Ordenanza de Extincién y Liquidacién de la Empresa Publica de Construccién
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“Manabi Construye EP”; la misma que entro en vigencia el 3 de julio del 2020 en su
fecha de sancion;

Que, ¢l articulo 1 de la “Ordenanza de Extincion y Liquidacion de la Empresa Publica
de Construccion “Manabi Construye EP” del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi”, determina en su articulo 1 que: “Se dispone el inicio del proceso
de extincion de la Empresa Publica de Construccion “Manabi Construye EP" del
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, de conformidad con lo
dispuesto en el TITULO XI “DE LA LIQUIDACION DE EMPRESAS PUBLICAS”, de
la Ley Organica de Empresas Publicas.”;

Que, ¢l articulo 7 ibidem determina que: “Liquidada la empresa publica y cubiertos
todos los pasivos, el remanente de activos pasara al Gobierno Provincial de Manabi.”;,

Que, el articulo 38 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establece que constituye
patrimonio de las empresas publicas todas las acciones, participaciones, titulos
habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demas activos y pasivos que posean tanto al
momento de su creacion como en el futuro;

Que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos establece que constituye
Patrimonio del Estado la documentacion bdsica que actualmente existe o que en
adelante se produjere en los archivos de todas las Instituciones de los sectores publicos;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado sefiala en el
inciso séptimo de apartado "405-04 Documentacion de respaldo y su archivo", que los
documentos de caracter administrativo estaran organizados de conformidad al sistema
de archivo adoptado por la entidad, el que debe responder a la realidad y a las
necesidades institucionales;

Que, de conformidad con la Norma de Control Interno 200-05 de la Contraloria General
del Estado, constituye la delegacion de autoridad una base para el seguimiento de las
actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacién y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz;

Que, mediante Oficio Nro. 0908-MC-EP-LIQUIDACION-2021 de fecha 8 de
septiembre del 2021, suscrito por la abogada Nury Annabel Menéndez Garcia,
Liquidadora de la Empresa Publica de Construccion Manabi Construye EP en
Liquidacion, se dirige a la maxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi,
haciendo conocer que el cronograma de liquidacién aprobado por el Directorio de la
Empresa Publica, debe concluirse hasta el 30 de septiembre y una vez que se ha
avanzado significativamente en las constataciones conjuntas, solicita que se designe a
los funcionarios que intervendran en el proceso de entrega recepcién e inclusiva en la
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suscripcion de las actas correspondientes de inventarios, bienes muebles e inmuebles,
archivo activo y archivo pasivo;

Que, dentro de las atribuciones y responsabilidades contenidas en la Estructura
Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, le
corresponde al prefecto: “..Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir la estructura organica...”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Ab. Blamir Joel Alcivar Cedefio, Secretario General del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Provincial de Manabi, para que a nombre y representacion
de la maxima autoridad de esta Institucion, recepte el archivo pasivo y activo del que
resultare del proceso de Liquidacion y Extincion de la Empresa Publica de Construccion
Manabi Construye EP, y suscriba la respectiva acta de entrega recepcion.

Art. 2.- La autoridad delegante, cuando lo considere procedente, podra retomar las
atribuciones delegadas en virtud de la presente Resolucion, sin necesidad de que esta
sea reformada.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De le gjecucidn de la presente Resolucion Administrativa encarguese a la
Secretaria General y Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial de Manabi, en el
ambito de cada una de sus atribuciones, en articulacion con sus respectivas
Coordinaciones.

SEGUNDA. - La presente Resolucién Administrativa entrard en vigencia a partir de su
suscripeion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en Portoviejo, al 30 de septiembre de 2021.

CERTIFICACION

Dicté y firmo la Resolucion que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al 30 de septiembre de 2021.
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Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, al 30 de septiembre de 2021.

Abg. Joel Alciar|Cedefio
SECRETARIO GENERAL

Pagina5de 5




