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RESOLUCION No. GPM-PREM-2022-70A-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 numeral 7, literal T) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que: "Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habrda motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.";

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respecto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes’’;

Que, el articulo 227 de la norma suprema, determina que: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, el articulo 238 de la norma ibidem, sefiala que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana ™,

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: "La autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional ",

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad normativa indicando que, para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos provinciales la capacidad para dictar normas de caracter general
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a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la naturaleza juridica de los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales establece que son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, que estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas
en el referido Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden;

Que, el articulo 47 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del consejo provincial, entra las cuales
podemos citar:

“a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

(...)

h) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas provinciales,
segun las disposiciones de la Constitucion y la ley";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que: “Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y
de gestion. Estaran destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al
Estado.”;

Que, el articulo 55 de la misma norma establece que: “Cuando una empresa publica haya
dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya
no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico y siempre que no fuese posible su fusion, el ministerio o institucion rectora del
area de accion de la empresa publica o la mdxima autoridad del gobierno autonomo
descentralizado propondra al Directorio de la empresa su liquidacion o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior.”;

Que, ¢l articulo 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas, indica: “Para la extincion
de una empresa publica se deberan observar las mismas formalidades establecidas para
su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar
la forma y términos de su extincion y liquidacion. ”,

Que, ¢l articulo 63 ibidem dispone:
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“Art. 63.- LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS. - Liquidada la empresa piblica

y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos pasard a propiedad del ministerio
o institucion rectora del area de accion de la empresa publica o del gobierno autéonomo
descentralizado que la hubiere creado. ",

Que, el articulo 233 del Codigo Organico General de Procesos, establece:

“Art. 233.- Oportunidad. Las partes podran conciliar en cualquier estado del proceso.
Si con ocasion del cumplimiento de la sentencia surgen diferencias entre las partes,
también podran conciliar.

La conciliacion se regira por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y
honestidad. ",

Que, respecto del procedimiento para conciliar, el articulo 234 del Codigo referido
manifiesta lo siguiente:

“Art. 234.-Procedimiento. La conciliacion se realizarad en audiencia ante la o el juzgador
conforme a las siguientes reglas:

1. Si la conciliacion se realiza en la audiencia unica, audiencia preliminar o de juicio, el
Juez la aprobara en sentencia y declarara terminado el juicio.

2. 8i la conciliacion se presenta con ocasion del cumplimiento de la sentencia, la o el
Jjuzgador de la ejecucion senalara dia y hora para la realizacion de la audiencia en la
que resolverd la aprobacion del acuerdo.

3. Si la conciliacion recae sobre parte del proceso, este continuara con respecto a los
puntos no comprendidos o de las personas no afectadas por el acuerdo.”,

Que, el articulo 235 ibidem sefala:

“Art. 235.-De la transaccion. La transaccion validamente celebrada termina el proceso

v el juez autorizara la conclusion del proceso cuando le sea presentada por cualquiera
de las partes.

Tratandose de transaccion parcial, se estara a las reglas que sobre la conciliacion
parcial prevé el articulo anterior.

En caso de incumplimiento del acta transaccional podra ejecutarse forzosamente, segun
lo dispuesto en el Articulo 363.7,

Que, el articulo 363 del mismo Codigo indica:
“Art. 363.-Titulos de ejecucion. - Son titulos de ejecucion los siguientes:

1. La sentencia ejecutoriada.
2. El laudo arbitral.
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3. El acta de mediacion.

4. El contrato de prenda y contratos de venta con reserva de dominio.

5. La sentencia, el laudo arbitral o el acta de mediacion expedidos en el extranjero,
homologados conforme con las reglas de este Codigo.

6. La transaccion, aprobada judicialmente, en los terminos del articulo 235 del presente
Codigo.

7. La transaccion, cuando ha sido celebrada sin mediar proceso entre las partes.

8. El auto que aprueba una conciliacion parcial, en caso de incumplimiento de los
acuerdos

aprobados.

9. El auto que contiene la orden de pago en el procedimiento monitorio, ante la falta de
oposicion del demandado.

10. La hipoteca

11. Los demas que establezca la ley.

Las y los juzgadores intervendran directamente en la ejecucion de los laudos arbitrales
v de las actas de mediacion. Ademas ejecutaran las providencias preventivas ordenadas
por los tribunales de arbitraje nacionales o internacionales.”,

Que, el articulo 44 de la Ley de Arbitraje y Mediacién dispone:

“Art. 44.- La mediacion podrd solicitarse a los centros de mediacion o a mediadores
independientes debidamente autorizados.

Podran someterse al procedimiento de mediacion que establece la presente Ley, sin
restriccion alguna, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, legalmente
capaces para transigir.

El Estado o las instituciones del sector publico podrdan someterse a mediacion, a través
del personero facultado para contratar a nombre de la institucion respectiva. La facultad

’

del personero podra delegarse mediante poder.”,
Que, el articulo 45 de la Ley antes referida establece:

“Art. 45.- La solicitud de mediacion se consignard por escrito y debera contener la
designacion de las partes, su direccion domiciliaria, sus numeros telefonicos si fuera

2,

posible, y una breve determinacion de la naturaleza del conflicto.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 165 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
524 de fecha 26 de agosto de 2021, el presidente de la Republica expidi6 el Reglamento
a la Ley de Arbitraje y Mediacion;

Que, el numeral 3 del articulo 16 del Reglamento antes referido, con relacion a la
mediacién con el Estado y entidades del sector publico, indica:

“(..)
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3. Las Actas de Mediacion que contengan un acuerdo cuya cuantia sea indeterminada o
superior a veinte mil dolares de los Estados Unidos de América deberan ser aprobadas
por el Procurador General del Estado.

()7

Que, el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, mediante sesion extraordinaria del 18
de junio de 2020 y sesion ordinaria del 30 de junio de 2020, discutido y aprobo la
Ordenanza de Extincion y Liquidacion de la EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCION MANABI CONSTRUYE EP, misma que fue sancionada el 03 de
julio de 2020;

Que, en sesion extraordinaria celebrada los dias miércoles 29 y jueves 30 de septiembre
del 2021, el Directorio de la EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION MANABI
CONSTRUYE EP EN LIQUIDACION, aprobé por unanimidad el INFORME FINAL
DE LIQUIDACION, presentado por la Liquidadora de la empresa publica;

Que, mediante Resolucion No. 002-PLE-CPM-SE-12-10-2021, de la sesion
extraordinaria del Consejo Provincial De Manabi, celebrada de manera virtual el dia
martes 12 de octubre del 2021 denominada “2.- CONOCIMIENTO DEL INFORME
FINAL DEL PROCESO DE LIQUIDACION No. 003-EPCMC-EPLIQUIDACION-
NAMG-2021 AL 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2021, APROBADO POR EL DIRECTORIO
DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION MANABI CONSTRUYE EP EN
LIQUIDACION, Y RESOLUCION DE EXTINCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LA ORDENANZA DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA
MISMA, APROBADA POR EL PLENO DEL CPM, EN SESIONES REALIZADAS EL 18
Y 30 DE JUNIO DEL 2020. (OFICIO No. 1004-MC-EP-LIQUIDACION-2021)", el
pleno del Consejo Provincial de Manabi resolvio en su articulo 1: “DISPONER que se
proceda con la ejecucion de la extincion de la EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCION MANABI CONSTRUYE EP EN LIQUIDACION, de conformidad a lo
contemplado en el articulo 1 de la “Ordenanza de Extincion y Liquidacion de la Empresa
Publica de Construccion “Manabi Construye EP” del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Manabi”, toda vez que se ha culminado con el proceso de
liguidacion.”;

Que, la disposicion general tercera de la mencionada resolucion dispuso que: “Para el
pago de las cuentas por pagar que la EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION
MANABI CONSTRUYE EP EN LIQUIDACION ha transferido al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, como remanente luego de concluido el proceso
de liquidacion, se elaborara un acto normativo en el término de sesenta (60) dias. ",

Que, con Resolucion No. 004-PLE-CPM-31-01-2022 de 31 de enero de 2022, el Pleno
del Consejo Provincial de Manabi en el articulo 1 resolvio:

“Articulo 1. - Sustituir las Disposiciones Generales Tercera y Cuarta de la Resolucion
No. 002-PLE-CPM-SE-12-10-2021 de fecha 12 de octubre de 2021, por las siguientes:
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“TERCERA. - Para el pago de las cuentas por pagar que la EMPRESA PUBLICA DE
CONSTRUCCION MANABI CONSTRUYE EP EN LIQUIDACION ha transferido al
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, como remanente luego de
concluido el proceso de liquidacion, se elaborard un acto normativo en el término de
ciento veinte (120) dias, contados a partir del dia siguiente a la expedicion de la presente
Resolucion...”;

Que, a través de memorando GPM-DFIN-2022-1046-MEM, suscrito por la Directora
Financiera del Gobierno Provincial de Manabi, se remite el Informe Técnico Financiero
No. GPM-DFIN-2022-001-ITF, mediante el cual sefiala la forma en que procede la
asignacion de recursos estableciendo rangos de montos y tiempos para el pago de las
obligaciones, estableciendo la siguiente conclusion y recomendacion:

“(...)
CONCLUSION Y RECOMENDACION

* Que se considere (sic) lo expuesto en el presente Informe Técnico (sic) Financiero en
la normativa para el pago de las cuentas por pagar que adquirio el Gobierno Provincial
de Manabi de la Empresa Publica Manabi Construye EP liquidada.

* Se recomienda que se considere la prelacion de créditos de menor a mayor dentro del
cupo mensual de pago asignado para el cumplimiento de las obligaciones”;

Que, mediante Reglamento GPM-PRE-004-2022-REG de fecha 28 de abril de 2022 se
expidi6 el Reglamento para el pago de las cuentas por pagar transferidas al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi de la liquidada y extinta Empresa
Publica de Construccion, Manabi Construye EP;

Que, ¢l articulo 1 del Reglamento en referencia, establece como objeto regular el proceso
de pago de las obligaciones asumidas por el Gobierno Provincial de Manabi como
consecuencia del proceso de liquidacion y extincion de la Empresa Publica de
Construccion, Manabi Construye EP;

Que, el segundo inciso del articulo 7 establece que:

“Para el adecuado cumplimiento del objeto del presente instrumento normativo, se
conforma la Comision para la gestion de pago de las obligaciones asumidas por el
Gobierno Provincial de Manabi como consecuencia del proceso de liquidacion y
extincion de la Empresa Publica de Construccion, Manabi Construye EP, misma que esta
integrada por los responsables de la Procuraduria Sindica, de la Direccion Financiera
v de la Direccion de Gestion Vial e Infraestructura Publica o las que hagan sus veces. ™,

Que, el articulo 15 de la norma ibidem establece los rangos de montos y tiempo para el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Gobierno Provincial de Manabi como
consecuencia del proceso de liquidacion y extincién de la Empresa Publica de
Construccion, Manabi Construye EP;
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Que, el quinto inciso del articulo citado en el inciso anterior indica:

“La Comision conformada para el efecto, establecerd el proceso a seguir para el
cumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores, asi mismo, serd la encargada de
validar la pretension del proveedor y de verificar que se cuenta con la respectiva
certificacion de disponibilidad presupuestaria.”,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Orgéanico Administrativo;

RESUELVE:

Conformar la Comision para la gestion de pago de las obligaciones asumidas por el
Gobierno Provincial de Manabi como consecuencia del proceso de liquidacion y
extincion de la Empresa Publica de Construccion, Manabi Construye EP

Articulo 1.- Objeto. — La conformaciéon de la Comision tiene por objeto viabilizar el
proceso de pago de las obligaciones asumidas por el Gobierno Provincial de Manabi, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 7 del Reglamento para el pago de las cuentas
por pagar transferidas al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi de
la liquidada y extinta Empresa Publica de Construccion, Manabi Construye EP.

Articulo 2.- De los integrantes de la Comision. — De conformidad con el articulo 7 del
Reglamento GPM-PRE-004-2022-REG de fecha 28 de abril de 2022 ]a Comision estard
conformada por los siguientes miembros:

1. El/la Procurador/ra Sindico/ca o quien en su reemplazo delegue el sefior Prefecto de
Manabi;

2. El/la directora/ra Financiero/ra o quien en su reemplazo delegue el sefior Prefecto de
Manabi; v,

3. El/la directora/ra de Gestion Vial e Infraestructura Publica o quien en su reemplazo
delegue el sefior Prefecto de Manabi.

Sin perjuicio de la potestad que tiene el prefecto de Manabi, se delega al responsable de
la Coordinacion General Administrativa Financiera o quien haga sus veces, la facultad de
designar a los delegados referidos en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo, de ser
el caso.

Articulo 3.- De las facultades de la comision. — La Comision para la gestion de pago de
4{12@ obligaciones asumidas por el Gobierno Provincial de Manabi como consecuencia del
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proceso de liquidacion y extincion de la Empresa Publica de Construccion, Manabi
Construye EP, tiene las siguientes facultades:

a) Validar la pretension del proveedor y de verificar que se cuenta con la respectiva
certificacion de disponibilidad presupuestaria;

b) Verificar que los proveedores hayan cumplido con las clausulas especiales establecidas
en el Reglamento GPM-PRE-004-2022-REG de fecha 28 de abril de 2022.Para ¢l efecto
no sera necesario establecer procedimiento adicional y bastara con la inclusion de la
clausula en el acta transaccional correspondiente;

¢) Emitir los informes técnicos para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
las disposiciones generales cuarta y quinta del Reglamento GPM-PRE-004-2022-REG de
fecha 28 de abril de 2022. Los informes técnicos seran suscritos por todos los miembros
de la comision;

d) Aprobar la actualizacion de la tabla contenida en el articulo 15 del Reglamento GPM-
PRE-004-2022-REG de fecha 28 de abril de 2022, que realice la Direccion Financiera, de
considerarla pertinente;

e) Establecer el proceso a seguir por los proveedores que deseen solicitar de manera
voluntaria un descuento de los valores por recuperar, en los casos en que el Gobierno
Provincial de Manabi haya recibido trasferencias de caracter no reembolsable de recursos
provenientes de la aplicacion de la Ley Organica de Solidaridad y de corresponsabilidad
ciudadana para la reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto
de 16 de abril de 2016;

f) Establecer el proceso a seguir por los proveedores que deseen recibir el pago de las
obligaciones, en un tiempo menor del establecido en la tabla disefiada para el efecto,
renunciando, de manera voluntaria, a una parte del valor de la deuda por cobrar al
Gobierno Provincial de Manabi;

2) Realizar las gestiones que permitan subsanar las diferencias entre las partes, respecto
de las formas y plazos de pago de las obligaciones que son materia del Reglamento GPM-
PRE-004-2022-REG de fecha 28 de abril de 2022. Para el cumplimiento de esta facultad,
la Comision en pleno mantendra las reuniones que sean requeridas a fin de poder alcanzar
los acuerdos con los proveedores, en cuyo caso se suscribiran las correspondientes actas
de reunion, mismas que se podran incorporar como anexo a las actas transaccionales que
se suscriban, luego de haber subsanado las diferencias suscitadas en el proceso;

h) Las demds que sean inherentes a la gestion orientada al cumplimiento del pago de las
obligaciones, sin que para ello requiera una autorizacion adicional.

Para el cumplimiento de lo establecido en los literales €) y f), de considerarlo necesario,
se podra solicitar la intervencion de la Direccion de Innovacién y Mejora Continua o la
que haga sus veces.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Administrativa entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en Portoviejo, al 03 de junio de 2022.

1

Prefecto de Manab

CERTIFICACION

Dictoé y firmo6 la Resolucion que antecede el Econ. José¢ Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al 03 de junio de 2022.

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, 03 de junio de 2022

Abg. Joe ivar Cedenio
Secretarig General

Elaborado por: Ab. Pablo Revisado por: Ing. Katherine | Revisado por: Ing. Yanina Validado por: Ab. Victor
Ramon Cedeiio Rodriguez Villafuerte Chilan Macias Del Valle David Palacios Zambrano

Cargo: Director de Politicas y Cargo: Coordinadora General

argo: Directora Financier: o : z 5
Normas Carg tora Financiera Administrativa Financiera

Cargo: Procurador Sindico

Fecha: 03 de junio de 2022 Fecha: 03 de junio de 2022 Fecha: 03 de junio de 2022 Fecha: 03 de junio de 2%2
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