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CPM-DSEG-2022-005-ORD

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LOS
ACTOS NORMATIVOS Y DECISIONES LEGISLATIVAS DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE MANABI Y QUE REGULA A LAS COMISIONES,
DELEGACIONES Y REPRESENTACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Provincial de Manabi, de conformidad con la normativa vigente, es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacidn del gobierno autonomo descentralizado provincial de Manabi.

Bajo esta consideracion, desde febrero de 2020, los actos normativos y decisiones legislativas
de este cuerpo colegiado, asi como la regulacion de sus comisiones, delegaciones y
representaciones, se encuentran reglados mediante la ordenanza que fue emitida para el
efecto.

Es de indicar que, el contar con este marco normativo, ha permitido que se efectle un
adecuado ejercicio de las funciones y atribuciones del consejo provincial en armonia con el
ordenamiento constitucional y legal vigentes.

No obstante, es necesario que se realicen algunas reformas a la Ordenanza que actualmente
regula los actos normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que
regula las comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de Manabi,
con la finalidad de flexibilizar la ejecucién de las sesiones.

La razén fundamental para incorporar este tipo de cambios, se alinea a la vision de
transformacion integral que se lleva a cabo en el Gobierno Provincial de Manabi, y que tienen
la finalidad de incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en los procedimientos de
cardcter administrativo. Al respecto se debe tener en cuenta que, las modificaciones a
implementar, pretenden dar facilidad a la gobernabilidad de la provincia, en razén de que
coadyuvan al desarrollo de las acciones de legislaciéon y fiscalizacion, mismas que son
intrinsecas al accionar del Consejo Provincial.

Finalmente se espera que, con los cambios que se incorporen, tanto el procedimiento
parlamentario como el funcionamiento de las comisiones y representaciones del Gobierno
Provincial de Manabi se lleve a cabo en apego a los principios que rigen la organizacion
territorial, autonomia y descentralizacion.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, en relacion con los derechos de proteccion, el articulo 82 de la Constitucién de la
Republica, manifiesta que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas

.

por las autoridades competentes.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. ”;

Que, el articulo 238 de la norma en referencia, sefiala que: “los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirén
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la sesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos

.

provinciales y los consejos regionales.”,

Que, el articulo 240 ibidem, determina que los gobiernos autdnomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones, tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, en el inciso final del articulo 263 de nuestra norma suprema, establece que los gobiernos
provinciales en el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas provinciales;

Que, los articulos 29 y 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que, los gobiernos autbnomos descentralizados son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera,
integrados por las funciones de legislacion, normativa y fiscalizacion, de ejecucion y
administracion, y, de participacion ciudadana y control social;

Que, el articulo 43 de la citada norma, determina que: “el consejo provincial es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado provincial. Estara
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o
viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de los
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cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos
parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este Codigo. ”;

Que, el articulo 47, literales a), b) y c) ibidem, establecen la facultad de Consejo Provincial
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

Que, los articulos 326 y 327 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), determina que los d6rganos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo permanentes, especiales u
ocasionales; y, técnicas, las que emitirdn conclusiones o recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacién de sus decisiones; los mismos que
regularan su conformacién, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades;

Que, con base en las disposiciones referidas, mediante sesiones ordinarias realizadas el 27
de enero y 28 de febrero del afio 2020 se expidié la Ordenanza que regula los actos
normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, con la finalidad de proporcionar una mayor flexibilidad a la gestion del Gobierno
Provincial, es necesario realizar una reforma a la ordenanza referida en el parrafo anterior.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LOS
ACTOS NORMATIVOS Y DECISIONES LEGISLATIVAS DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE MANABI Y QUE REGULA A LAS COMISIONES,
DELEGACIONES Y REPRESENTACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI.

Articulo 1. — Reemplazar el literal I. del articulo 5 por el siguiente:

“l. Fiscalizar la gestion del prefecto o prefecta, viceprefecto o viceprefecta del gobierno
autonomo descentralizado provincial, de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;”
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Articulo 2.- Reemplazar el numeral 1 del articulo 9 por el siguiente:

“1. Asumir bajo delegacion de la primera autoridad ejecutiva, las funciones del prefecto o
prefecta en caso de ausencia temporal menor a tres dias. La delegacion referida en el
presente numeral aplica inclusive para los casos en que la ausencia del prefecto o prefecta
sea por horas;”

Articulo 3.- En el articulo 10 incorporar las siguientes reformas:

1. En el literal c) a continuacion de la palabra planificacién y antes de la coma (,) agréguese
la siguiente frase “o el organismo que se establezca como maxima instancia de
participacion”,

2. Al final del literal c) eliminese la “y,”

3. Al final del literal d) reemplacese el punto “.” por el punto y coma “;” y agréguese lo
siguiente “y,”

4. Inclayase el siguiente literal: “e) Las demds que prevean la ley, las ordenanzas
provinciales y resoluciones de caracter legislativo.”

Articulo 4.- Sustituir el segundo inciso del articulo 13 por el siguiente:

“Para la sesion inaugural, el prefecto o prefecta deberd obligatoriamente convocar
mediante notificacién personal o publica a los consejeros y consejeras, ya sea a través de
correo electrénico, por medio del portal oficial institucional en internet, o a travées de otros
medios en los que se pueda dar fe de la recepcion de la convocatoria. La convocatoria se
debera realizar hasta 24 horas antes de la celebracion de la sesion inaugural, sefialando en
esta, el lugar, fecha, dia y hora en que se realizara la misma.”

Articulo 5.- Sustituir el articulo 14 por el siguiente:

“Art. 14.- De las sesiones ordinarias. - EI Pleno del Consejo Provincial de Manabi sesionara
de manera ordinaria en el dia y hora que se establezca en su primera sesion ordinaria. Las
sesiones se podran realizar de manera presencial, virtual o mixta. En el caso de realizarse
de manera presencial, el lugar debera ser, preferentemente, la sala de sesiones del Gobierno
Provincial de Manabi.
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Sin perjuicio y como complemento de lo dispuesto en el inciso anterior, el pleno del Consejo
Provincial podra sesionar de manera ordinaria, en un dia, hora o en un lugar distinto al
previamente establecido, siempre y cuando este cambio sea originado por causas de fuerza
mayor, caso fortuito, o circunstancias motivadas que lo ameriten. Este requerimiento lo
podré disponer justificadamente el Prefecto o Prefecta, o por solicitud de al menos una
tercera parte de los consejeros y/o consejeras provinciales. ”

Articulo 6.- Sustituir el articulo 16 por el siguiente:

“Art. 16.- De las sesiones conmemorativas. - EI Consejo Provincial de Manabi celebrara
sesiones de conmemoracion en las fechas de recordacion nacional o local. En esta clase de
sesiones no se debatirdn ni aprobarén actos normativos, y se trataran exclusivamente temas
de caracter civico y formal.

En las sesiones de conmemoracion se exaltaran los sentimientos civicos en relacion con la
fecha, se estimularé el esfuerzo de los ciudadanos y profesionales y se premiara los méritos
de los mismos.

La convocatoria podra efectuarsela mediante invitaciones, ya sea de manera directa o
publica a través de algun medio de comunicacion.”

Articulo 7.- En el articulo 34 realicense las siguientes reformas:

1. Al final del literal h) reemplazar el punto (.) por lo siguiente “; y,”

2. A continuacién del literal h), incorporar el siguiente literal:

“i) Las demas que se establezcan en el Reglamento.”

Articulo 8.- En el articulo 35 realicense las siguientes reformas:

1. Al final del literal b) después del punto y coma (;) eliminese la “y,”
2. Al final del literal c), reemplazar el punto (.) por lo siguiente “; y,”
3. A continuacion del literal c), incorporar el siguiente literal:

’

“d) Las demas que se establezcan en el Reglamento.’
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Articulo 9.- En el articulo 36 realicense las siguientes reformas:

1. Al final del literal b) reemplazar el punto (.) por el punto y coma “;”

2. A continuacién del literal ¢), incorporar los siguientes literales:

“d) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del
Consejo Provincial, en materia de igualdad y género, y emitir informe, previo el

conocimiento y andlisis correspondiente por parte de la Comision de Legislacion; vy,

e) Las demas que se establezcan en el Reglamento. ”

Articulo 10.- En el articulo 37 realicense las siguientes reformas:

1. Al final del literal b) reemplazar el punto (.) por el punto y coma “;”

2. Al final del literal ¢) después del punto y coma (;) eliminese la “y,”

3. Al final del literal f), después del punto y coma (;) agregar lo siguiente “y,”
4. A continuacién del literal ), incorporar el siguiente literal:

“g) Las demas que se establezcan en el Reglamento.”

Articulo 11.- Reemplazar el articulo 38 por el siguiente:

“Art. 38.- De la Comisidn de Legislacion. — Son deberes y atribuciones de la Comisién de
Legislacion:

a) Conocer, recibir y analizar, los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones,
entre otros instrumentos normativos, emanados del seno del Consejo Provincial, en el ambito
de sus competencias; Y,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento. ”

Articulo 12.- A continuacién del articulo 38, agréguense los siguientes articulos:
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“Art. 38.1.- De la Comisién de Desarrollo Econémico, Fomento Productivo y
Emprendimientos. - Son deberes y atribuciones de la Comision de Desarrollo Econémico,
Fomento Productivo y Emprendimientos:

a) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del Consejo
Provincial, en materia de desarrollo economico, fomento productivo y emprendimientos,
cuando esto sea dispuesto por el Pleno del Consejo Provincial, antes de pasar a
conocimiento y analisis correspondiente por parte de la Comision de Legislacion; y;

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento.

Art. 38.2.- De la Comision de Cuencas Hidrograficas. - Son deberes y atribuciones de la
Comision de Cuencas Hidrogréficas:

a) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del Consejo
Provincial, en materia de cuencas hidrogréaficas, cuando sea dispuesto por el Pleno del
Consejo Provincial, antes de pasar a conocimiento y analisis correspondiente por parte de
la Comisidn de Legislacion; vy,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento.

Art. 38.3.- De la Comision de Gestion Ambiental. - Son deberes y atribuciones de la
Comision de Gestion Ambiental:

a) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del Consejo
Provincial, en materia de gestion ambiental, cuando sea dispuesto por el Pleno del Consejo
Provincial, antes de pasar a conocimiento y andlisis correspondiente por parte de la
Comisidn de Legislacion; vy,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento.

Art. 38.4.- De la Comision de Riego y Drenaje. - Son deberes y atribuciones de la Comision
de Riego y Drenaje:

a) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del Consejo
Provincial, en materia de riego y drenaje, cuando sea dispuesto por el Pleno del Consejo
Provincial, antes de pasar a conocimiento y andlisis correspondiente por parte de la
Comisidn de Legislacion; vy,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento.
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Art. 38.5.- De la Comisién de Infraestructura. - Son deberes y atribuciones de la Comision
de Infraestructura:

a) Estudiar y emitir informes respecto de los proyectos de infraestructura que ejecuta el
Gobierno Provincial de Manabi, en los casos en que asi lo disponga el Pleno del Consejo
Provincial;

b) Convocar al personal técnico del Gobierno Provincial de Manabi, para que exponga los
proyectos de infraestructura que se ejecutan por el GAD, cuando asi lo considere pertinente,
y emitir informe respectivo, para conocimiento del Pleno del Consejo Provincial, en la sesion
ordinaria siguiente a la de la comparecencia; Y,

c) Las demés que se establezcan en el Reglamento.

Art. 38.6.- De la Comision de Tecnologia e Informacion. - Son deberes y atribuciones de la
Comisidn de Tecnologia e Informacion:

a) Convocar al personal técnico del Gobierno Provincial de Manabi, para que exponga los
proyectos en materia de tecnologia e informacion que se ejecutan por el GAD, cuando asi lo
considere pertinente, y emitir informe respectivo, para conocimiento del Pleno del Consejo
Provincial, en la sesion ordinaria siguiente a la de la comparecencia; y,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento.

Art. 38.7.- De la Comisidn de Arte, Cultura y Deportes. - Son deberes y atribuciones de la
Comisidn de Arte, Cultura y Deportes:

a) Conocer y analizar los proyectos de Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones del Consejo
Provincial, en materia de arte, cultura y deportes, cuando sea dispuesto por el Pleno del
Consejo Provincial, ante de pasar a conocimiento y analisis correspondiente por parte de la
Comision de Legislacion;

b) Conocer y analizar las candidaturas para la entrega de los méritos y reconocimientos
propuestos por la maxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi, pudiendo, de ser
el caso, proponer otras candidaturas;

¢) Emitir informe ante el Pleno del Consejo Provincial, respecto de las candidaturas
seleccionadas para el otorgamiento de los méritos y reconocimientos, tanto a personas
naturales como juridicas, que deberan ser entregadas en cada aniversario provincial; y,

b) Las demas que se establezcan en el Reglamento. ”
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Articulo 13.- Sustituir el segundo inciso del articulo 39 por los siguientes:

“El resto de comisiones permanentes seran presididas por el consejero o consejera que, en
cada una de ellas, hubiere sido elegido en primer lugar. En caso de ausencia temporal del
presidente o presidenta de la comision permanente, actuaré como tal, la persona quien haya
sido delegada por aquel. En caso de ausencia permanente, asumira la presidencia de la
respectiva comision, el consejero o consejera que haya sido designado como suplente. En
caso de reestructuracion de las comisiones, se observara lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente Ordenanza.

El Reglamento a la presente Ordenanza establecerd los criterios para la correcta aplicacion
de este articulo.”

Articulo 14.- Sustituir el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41.- Asistencia administrativa. - Los secretarios o secretarias de las comisiones
especiales seran el procurador sindico o procuradora sindica, los coordinadores o los
directores de las areas administrativas del Gobierno Provincial de Manabi, quienes serén
designados para cumplir la referida funcion en la determinada comision especial, conforme
se lo establezca en el reglamento respectivo de aplicacion de la presente Ordenanza. Los
secretarios 0 secretarias designados podran delegar estas funciones a un servidor o
servidora del area administrativa a su cargo.

Para el caso de las comisiones permanentes, fungird como secretario, quien ejerza la funcion
de secretario general del Gobierno Provincial de Manabi. Esta funcion también podra ser
delegada.

El secretario o secretaria, de la comision permanente o especial, registrara la asistencia de
los miembros de la comision, tomara la votacidn correspondiente y remitira los informes que
se aprueben al Prefecto o Prefecto, quien los derivara al Pleno del Consejo Provincial para
conocimiento, a fin de que se los apruebe o se disponga su archivo, de ser necesario.

En caso de ausencia del funcionario secretario o secretaria de la comision, o cuando
sesionen dos 0 mas comisiones en las que ejerza tales funciones, dicha la labor podra ser
cumplida por quien le suceda organicamente en la estructura institucional o por quién asi
lo establezca el documento de delegacion emitido para el efecto.

Para el tramite respectivo de publicacion de una Ordenanza, ya sea en la gaceta oficial de
la institucion, y/o en el respectivo portal web o en el Registro Oficial, se procedera conforme
lo disponen los articulos 322, 323 y 324 del COOTAD.”
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Articulo 15.- En el articulo 42, reemplazar el literal ) por el siguiente:

>

“f) Certificar los documentos de la comision,’

Articulo 16.- En la Disposicion General Tercera agréguese el siguiente inciso:

“Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la comision de mesa, excusas Y
calificaciones disefiara el procedimiento normativo para otorgar licencias Yy/o
subrogaciones, por ausencia temporal del prefecto (a), viceprefecto (a) y/o demas consejeros
provinciales, tanto en el pleno, como en las comisiones que establezca esta ordenanza y la
ley, lo que ser& puesto en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial, como punto de
conocimiento en la sesién ordinaria del mes siguiente al otorgamiento de las licencias y/o
subrogaciones.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA. — El prefecto de Manabi y el Consejo Provincial en Pleno, asi como las distintas
unidades administrativas del Gobierno Provincial de Manabi en el ambito de sus atribuciones
y responsabilidades, tienen la responsabilidad de velar por el correcto cumplimiento de las
reformas y disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccidn de Politicas y Normas, en el plazo de un mes desde la fecha de
sancion de la presente Ordenanza, debera realizar la respectiva actualizacion de la normativa
a fin de que, quede incorporada la modificacion establecida en la presente Ordenanza.

SEGUNDA. — En el término de 90 dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de la presente Ordenanza en el Registro Oficial se debera realizar una actualizacién a la
normativa que establece el procedimiento para la entrega de méritos y reconocimientos por
parte del Gobierno Provincial de Manabi.

TERCERA. — En el término de 120 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de
la presente reforma se debera contar con el Reglamento de aplicacion a la Ordenanza que
regula los actos normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que
regula a las comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de Manabi.

CUARTA. - Dentro del término de 60 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de
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la presente Ordenanza, se nombraradn los integrantes que conformaran las Comisiones de
Tecnologia e Informacion; y de Arte, Cultura y Deportes.

QUINTA. — Dentro del término de 30 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de
la presente Ordenanza, la comision de mesa, excusas Yy calificaciones disefiard el
procedimiento normativo para otorgar licencias y/o subrogaciones, por ausencia temporal del
Prefecto (a), Viceprefecto (a) y/o demas consejeros provinciales.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Sustitlyase integramente el considerando segundo de la ORDENANZA QUE
DECLARA AL MES DE JUNIO “MES DEL MANABITISMO”, de fecha 28 de mayo de
2003, por el siguiente:

“Que, el 25 de junio, a mas de conmemorar la creacion de la Provincia, dada en el afio 1824,
con los cantones Portoviejo, Montecristi y Jipijapa, coincidentemente se celebra el natalicio
del General Eloy Alfaro Delgado en 1842, y el inicio de actividades de la Universidad
Técnica de Manabi en 7954, .

SEGUNDA. - Del cuadro de comisiones permanentes y especiales del Pleno del Consejo
Provincial de Manabi, periodo junio 2021-2023, conformadas mediante resolucion
legislativa No. 005-PLE-CPM-20-06-2019 del 20 de junio del 2019, eliminese la comision
denominada “Comision de excusas Y calificaciones”; y reférmese el titulo de la comision
denominada “Comisién de mesa” por “Comision de mesa, excusas y calificaciones”.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de
la fecha de publicacion en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el Registro

Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 25 dias de
agosto del 2022.

Firnado el ectr 61

BLAM R JOEL

. ORLANDO ARTEAGA

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Abg. Joel Alcivar Cedefio
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial de
Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el Pleno
del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria realizada el 27 de julio del 2022,
notificada en primer debate mediante Resolucion No. 004-PLE-CPM-27-07-2022, y sesion
ordinaria del 25 de agosto del 2022, notificada en segundo y definitivo debate, mediante
Resolucion No. 005-PLE-CPM-25-08-2022.

Abg. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo establecido
en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejecltese y publiquese.

Portoviejo, 25 de agosto del 2022.

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, el 25 de agosto del 2022.

E CEDENO

Abg. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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