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REGLAMENTO No. GPM-PREM-007-2022-REG

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: "Son deberes primordiales del Estado: (...) 5.- Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir";

Que, ¢l numeral 2 del articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
marco de los derechos a la comunicacion e informacion, establece que todas las personas,
en forma individual o colectiva, tienen derecho a: “(...) 2. Acceder libremente a la
informacion generada en entidades piiblicas, o en las privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existird reserve de informacion excepto en los
casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negard la informacion. ™,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el marco de los
derechos de proteccion, expresa que:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes. ",

Que, ¢l articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
"La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia,  calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.";

Que, el articulo 279 de la Carta Magna dispone que:

"Il Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizard la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobara el Plan
Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley. (...)";

ue, ¢l articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que:
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"El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores.";

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, determina que: "En el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion publica se observaran los siguientes principios:

a) La informacion publica pertenece a los ciudadanos y ciudadanas. El Estado y las
instituciones privadas depositarias de archivos publicos, son sus administradores y estan
obligados a garantizar el acceso a la informacion,

b) El acceso a la informacion publica, sera por regla general gratuito a excepcion de los
costos de reproduccion y estarad regulado por las normas de esta Ley;

¢) El ejercicio de la funcion publica, esta sometido al principio de apertura y publicidad
de sus actuaciones. Este principio se extiende a aquellas entidades de derecho privado
que ejerzan la potestad estatal y manejen recursos publicos;

d) Las autoridades y jueces competentes deberan aplicar las normas de esta Ley
Organica de la manera que mas favorezca al efectivo ejercicio de los derechos aqui
garantizados; y,

e) Garantizar el manejo transparente de la informacion publica, de manera que se
posibilite la participacion ciudadana en la toma de decisiones de interés general y la
rendicion de cuentas de las diferentes autoridades que ejerzan el poder publico.";

Que, ¢l articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone
que: "Se someteran a las disposiciones del Codigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica (...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados aplicaran las normas de dicho Codigo respecto de: 1. La direccion de
la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados y los proceso e instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, en el marco de sus competencias; 2. La coordinacion de los
procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los
niveles de gobierno; 3. La coordinacion con las instancias de participacion definidas en
la Constitucion de la Republica y la Ley; y, 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demas funciones del Estado, la seguridad social, la banca publica
y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda”;

Que, el numeral 3 del articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas dispone que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa al ser ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y
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Desarrollo tendra la atribucién de: "(...) 3. Integrar y coordinar la planificacion nacional
con la planificacion sectorial y territorial descentralizada";

Que, ¢l articulo 30 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: "La informacion para la planificacion, tendra caracter oficial y publico, deberd
generarse y administrase en funcion de las necesidades establecidas en los instrumentos
de planificacion definidos en ese codigo.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecera los mecanismos,
metodologias y procedimientos aplicables a la generacion y administracion de
la informacion para la planificacion, asi como sus estandares de calidad y pertenencia.
Adicionalmente, definira el caracter de oficial de los datos relevantes para la
planificacion nacional, y definira los lineamientos para la administracion, levantamiento
y procesamiento de la informacion, que serdn aplicables para las entidades que
conforman el sistema.";

Que, el articulo 31 del referido Codigo, establece que: "La informacion para la
construccion de las politicas publicas serd de libre acceso, tanto para las personas
naturales como para las juridicas publicas y privadas, salvo en los casos que seitale la
Ley. Para el efecto, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra a su
cargo el Sistema Nacional de Informacion.";

Que, el articulo 32 ibidem, establece que: "El Sistema Estadistico y Geografico Nacional
serd la fuente de informacion para el analisis economico, social, geogrdfico y ambiental,
que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la politica publica en los
diferentes niveles de gobierno. (...) La informacion estadistica y geogrdfica generada o
actualizada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados se coordinard con el Sistema
Nacional de Informacion.”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: "El Consejo Nacional de Planificacion aprobard los lineamientos y politicas que
orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, los
mismos que serdn presentados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
al Consejo. Estos lineamientos y politicas serdn de cumplimiento obligatorio para el
gobierno central, los gobiernos autonomos descentralizados e indicativos para las demas
entidades del sector publico y otros sectores.”;

Que, el articulo 50 de la norma referida dispone que: "Los gobiernos autonomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran. (...)";

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Codigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas sefiala que: "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en
su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y
como ente estratégico del pals, emitira directrices y normas para la formulacion,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
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ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre
los diferentes sectores y niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
en las diferentes instancias de planificacion";

Que, el articulo 38 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que: "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
determinara las normas y estandares para  implementar y  fortalecer
los sistemas de informacion estadistica y geogrdfica en los gobiernos auténomos
descentralizados.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird, en coordinacion con las
entidades rectoras de la informacion estadistica y geogrdfica y el Consejo Nacional de
Competencias, la estrategia de fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
autonomos descentralizados para la gestion de la informacion relevante para los
procesos de planificacion a nivel local”;

Que, cl articulo 39 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que: "Toda la informacion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo califique de relevante, para la Planificacion nacional, serd
integrada al Sistema Nacional de Informacion, con la participacion obligatoria de todas
las entidades y organismos del sector publico, salvo la informacion calificada como
reservada de acuerdo con el ordenamiento juridico.";

Que, el literal a) del articulo 42 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que, entre las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado provincial se encuentra: "a) Planificar, junto con
otras instituciones del sector ptiblico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad";

Que, el articulo 165 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: "Los gobiernos autonomos descentralizados que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de
cuentas y control publico sobre la utilizacion de los recursos.";

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que: "Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.- Es un sistema
de informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una
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base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada y periodica,
la informacion sobre los bienes inmuebles wurbanos y rurales existentes en Su
circunscripcion territorial (...) La informacion generada para el catastro debera ser
utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
y alimentara el Sistema Nacional de Informacion.”;

Que, la entonces Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante Acuerdo
Ministerial SNPD-056-2015 de fecha 16 de junio de 2015, publicado en el Registro
Oficial 556 de fecha 31 de julio de 2015, expidié la Norma Técnica para la creacion,
consolidacion y fortalecimiento de los Sistemas de Informacion Local;

Que, ¢l articulo 1 del referido Acuerdo establece, como objeto de la norma, el siguiente:

“Art. 1.-Objeto de la Norma. - La presente Norma tiene por objeto regular la creacion,
implementacion y fortalecimiento de los Sistemas de Informacion Local -SIL-que faciliten
la generacion, estructuracion, integracion y difusion de informacion estadistica y
geogrdfica para fortalecer los procesos de planificacion y toma de decisiones, en los

.

Gobiernos Autonomos Descentralizados. ”’;
Que, el articulo 2 ibidem, respecto del ambito de su aplicacion, dispone:

“Art. 2.-Ambito de aplicacion. - Esta Norma se implementara de manera obligatoria en
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, provinciales, metropolitanos y municipales,
entidades que deberan crear, institucionalizar y fortalecer sus Sistemas de Informacion
Local.”;

Que, el articulo 14 del mismo Acuerdo, en referencia a su capitulo V denominado “DE
LA PUBLICACION E INTERCAMB[O DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LOS
SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL”, indica:

“Art. 14.- Interoperabilidad e Intercambio de Informacion. - Para la interoperabilidad e
intercambio de datos e informacion entre los sistemas de informacion local y
gubernamentales, se aplicara lo establecido en la Norma Técnica de Interoperabilidad
vigente; para lo cual se usara el Modelo de Interoperabilidad definido para la plataforma
tecnologica de interoperabilidad gubernamental, sin perjuicio de las actualizaciones
tecnologicas que lo requieran. En el caso de que esta norma no sea aplicable a las
realidades de los gobiernos autonomos descentralizados, se generaran acuerdos
institucionales para el proceso de intercambio de informacion usando los medios
tecnoldgicos disponibles.

En el caso especifico de la informacion geogrdfica se debera considerar los estandares
v lineamientos de interoperabilidad definidos por la entidad encargada de la
administracion de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geo Espaciales.”;

Que, en los literales j y k del articulo 15 del citado Acuerdo define a la interoperabilidad
como: “el proceso mancomunado y permanente entre instituciones para compartir e
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intercambiar entre ellas, por medio de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
datos e informacion electronicos que son necesarios en la prestacion de los tramites y
servicios ciudadanos que prestan las entidades; asi como la gestion interna e
interinstitucional.

Asi mismo, se define a la Plataforma Tecnoldgica para la Interoperabilidad como el:
“Sistema computacional constituido por componentes de hardware, software y redes de
datos que permite intercambiar datos entre sistemas, de forma estandar, segura y
confiable.”;

Que, cl Pleno del Consejo Provincial de Manabi analizo, discutié y aprobo, en sesion
ordinaria realizada el 30 de mayo del 2022, notificada en primer debate mediante
Resolucion No. 005-PLE-CPM-30-05-2022, y sesion ordinaria del 30 de junio del 2022,
notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 004-PLE-CPM-30-
06-2022, la Ordenanza para la Implementacion del Sistema de Informacion Local del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza referida establece lo siguiente:

“PRIMERA. — En el término mdximo de 120 dias contados a partir del dia siguiente a
la sancién de la presente Ordenanza, el ejecutivo del Gobierno Provincial, deberad
expedir el respectivo Reglamento de aplicacion.”;

En ejercicio de las facultades establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
normas y leyes ecuatorianas, resuelve expedir el:

REGLAMENTO A LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTAQ]ON DEL
SISTEMA DE INFORMACION LOCAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI

TITULO1
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. - El presente Reglamento tiene por objeto regular la creacion,
implementacion y fortalecimiento del Sistemas de Informacion Local -SIL- que facilite
la generacion, estructuracion, integracion y difusion de informacion estadistica y
geografica para fortalecer los procesos de planificacion, toma de decisiones y difundir a
la ciudadania el avance en cifras de la politica publica implementada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sustentados en un modelo de gestion
de informacion.

Art. 2.- Ambito de aplicaciéon. — Las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento se aplicaran de manera obligatoria por las unidades administrativas que
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conforman el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sus empresas
publicas y demas entidades adscritas que se creen de conformidad con la Ley.

TITULO II

DE LOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS

Art. 3.- Alcance. - Los procedimientos técnicos son lineamientos basicos para que los
responsables de la produccion de la informacion y el area responsable de estadistica y
analisis de informacion del Gobierno Provincial de Manabi, puedan recolectar y
transformar los datos y la informaciéon con pasos concretos, estructurados, con
oportunidad y de alta disponibilidad.

Para lo cual se presentan los siguientes lineamientos generales:

a)

b)

d)

g)

Efectivizar la implementacion del modelo de gestion de informacion del Gobierno
Provincial de Manabi, y su difusion en todas las direcciones técnicas y
administrativas de la institucion.

Proponer una serie de procedimientos técnicos, mismos que deberan ser incorporados
como actividades en el levantamiento de sus procesos institucionales.

Proponer procedimientos técnicos que pueden mejorarse € innovar, ya sea por el
establecimiento de una cultura de generacion, recopilacion y archivo de datos en la
Institucidn o, uso de nuevas tecnologias de informacion.

Se deben incorporar los procedimientos que realizan todas las direcciones técnicas y
administrativas en sus actividades cotidianas, respaldando su accionar con datos e
informacion estructurada, que a la vez son insumos bésicos para la implementacion
de un Sistema de Informacion Local.

Es responsabilidad de cada una de las direcciones llevar la informacién documentada
de las actividades generadas para la provision de bienes y servicios en el territorio.

La Subdireccion de Administracion y Analisis de la informaciéon — Unidad Técnica
para la Administracion del SIL o la que haga sus veces, garantizara que todos los
procedimientos estén documentados y registrarlos, a través de los mecanismos que
considere necesarios, tales como actas de reunién con compromisos adquiridos por
las partes, mismas que deben contar con las respectivas firmas de responsabilidad.

Todas las direcciones técnicas y administrativas del Gobierno Provincial de Manabi,
que generen y/o usan informacion conforme a los componentes establecidos en este
Reglamento, se identificaran como usuarios en el Manual de Operaciones.

Art. 4. - De los componentes del Sistema de Informacion Local. — A partir de la
articulacion del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos con las
Coordinaciones Generales del GAD Provincial de Manabi, se desglosa una distribucion
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por direcciones técnicas y especializadas, que, segin sus atributos y productos, aportan
con datos e informacién por componente del Sistema de Informacién Local, siendo estas
direcciones las responsables en la produccion de datos e informacion para la gestion y
por ende para el Sistema de Informacion Local, las cuales, se articulan en los siguientes
componentes:

a. Componente Territorial. — Direccion para el Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Direccion de Proyectos, Direccion de Ambiente y Riesgos, Direccion
de Fomento Productivo, Direccién de Turismo, Cultura y Patrimonio, Direccion
de Gestién y Mantenimiento Vial, Direccion de Infraestructura y Fiscalizacion, y
la Direccion de Riego y Drenaje.

b. Componente Administrativo Financiero. — Direccion Financiera, Direccion
Administrativa, Direccién de Talento Humano y la Direccion de Compras
Publicas.

¢. Componente Atencion Ciudadana. — Direccion de Cooperacion Internacional,
Inversiones y Financiamiento, Direccion de Participacion Ciudadana y Promocion
de Derechos, Direccién de Desarrollo Social, Direccion de Transparencia en la
Gestion y Secretaria General.

d. Componente Institucional. — Direccién de Planificacion Institucional, Direccion
de Innovacion y Mejora Continua, Direccion de Tecnologia, Direccion de
Comunicacion Social, Auditoria Interna, y Procuraduria Sindica.

El Prefecto de Manabi, podra incorporar nuevas unidades administrativas, considerando
los criterios técnicos que, para el efecto, sean remitidos por parte de la Direccion de
Planificacion para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial o la que haga sus veces. La
incorporacion a la que se refiere este inciso se la realizara mediante la expedicion del
documento interno correspondiente.

En el caso de que existan modificaciones en la denominacion de las unidades
administrativas detalladas en el presente articulo, no sera necesario modificar el contenido
del mismo, en razén de que se entendera que la nueva unidad administrativa cumplira las
funciones de su predecesora.

Art. 5. — De los nodos de produccion de informacion. — Son espacios institucionales en
donde se concentrara la informacién tematica del quehacer institucional.

Estos nodos de produccion de la informacion, guardan relacién con la estructura
institucional y se derivan de la articulacién con los componentes del Sistema de
Informacion Local, por lo que se generan cuatro nodos, que son los siguientes:

a. Nodo Territorial. — Estard bajo el liderazgo de la Coordinacién General de
Planificacion para el Desarrollo, mismo que concentrard toda la informacion
estadistica y geografica del ambito territorial que se derive de la produccion de
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informacion generada en las direcciones que aportan con datos al componente
territorial.

El componente territorial comprende: el sistema vial (no incluye zonas
urbanas), obras en cuencas y microcuencas, gestion ambiental, sistema de riego y
drenaje, fomento agropecuario y productivo, vivienda de interés social en el area
rural, infraestructura publica provincial, patrimonio cultural y natural en beneficio
del area rural y otras que determinadas tanto por la ley, como por el Gobierno
Provincial de Manabi.

b. Nodo Institucional. — Estara bajo el liderazgo de la Coordinacion General de
Desarrollo Institucional, mismo que concentrara toda la informacion derivada de
la gestion interna y externa de la instituciéon y que incluye el marco regulatorio
institucional.

c¢. Nodo Administrativo Financiero. — Estara bajo el liderazgo de la Coordinacion
General Administrativa-Financiera, mismo que concentrara toda la informacion
administrativa y financiera institucional.

d. Nodo de Atencion Ciudadana. — Estara bajo el liderazgo de la Coordinacion
General de Planificacién para el Desarrollo, mismo que concentrard toda la
informacion relacionada con las actividades y medios para facilitar el ejercicio de
derechos ciudadanos: proteccion de grupos de atencidn prioritaria, seguridad y
temas de cooperacion internacional.

Cada uno de estos nodos deberan estar bajo la responsabilidad de la Coordinaciéon General
referida, con atribuciones especificas para la recoleccion y gestion de la informacion al
interno del Gobierno Provincial de Manabi, que deberan vincularse a los lineamientos y
recomendaciones de la normativa para el Sistema de Informacion Local, asi como a los
lineamientos técnicos que consten en el manual de operaciones (procedimientos
técnicos).

Esto permitird establecer un orden en el flujo de informacion, y también garantizar que la
informacion que se produzca en el Gobierno Provincial de Manabi no se duplique y/o
pierda con las distintas actividades diarias.

Art. 6. - De las atribuciones de las Coordinaciones- Las principales atribuciones para
los responsables de los nodos son las siguientes:

a. Dirigir la consolidacion de informacidn clasificada por componentes del Sistema
de Informacion Local.

b. Determinar la informacion de los nodos que debe ser clasificada como reservada,
de acceso interno y/o acceso publico.

c. Garantizar que los lineamientos técnicos emitidos por la unidad técnica
7 responsable de la administracién del Sistema de Informacion Local, sean
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incorporados en la gestion de informacion, y/o direcciones bajo su
responsabilidad, la aplicacion de estos lineamientos garantizarda criterios
homologados para la consolidacién y/o vinculacién de bases de datos por
componentes del Sistema de Informacién Local.

Velar que el flujo de informacion sea constante y que la informacion se esté
actualizando de acuerdo con los tiempos establecidos en las fichas metodologicas
de fuentes de informacioén e indicadores (manual de operaciones).

Dirigir el proceso de actualizacion continua de bases de datos de cada nodo de
produccion de informacion con las coordinaciones que conforman el nodo y sus
respectivas direcciones.

Coordinar entre lideres de nodos de produccion de informacion, las necesidades
y mecanismos de articulacion de informacion de las distintas direcciones para
evitar duplicidad y optimizar el uso de lo existente.

Coordinar con la unidad administrativa responsable de la gestion de informacién
en el Gobierno Provincial de Manabi y administracion del sistema de informacion
local, la recopilacion periodica de la informacidn consolidada y estructurada en
los nodos de produccion de acuerdo a los lineamientos que se emitan.

Coordinar y alimentar el espacio de almacenamiento designado como repositorio,
bajo su responsabilidad y en cumplimiento de lo que disponga la unidad
administrativa responsable de la gestion de informacion en el Gobierno Provincial
de Manabi.

Retroalimentar los informes de analisis generados por cada nodo, los mismos que
seran expuestos a la ciudadania a través de la herramienta informatica para
visualizar el SIL.

TITULO III

DE LA UNIDAD '}‘ECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION LOCAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

Art. 7. — De la Unidad Responsable. — De conformidad con el articulo 11 de la
Ordenanza para la implementacion del Sistema de Informacion Local del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, se contara con una Unidad Técnica
para la Administracion del SIL, misma que estara bajo la Direccion de Planificacion para
¢l Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y que ésta a su vez pertenece a la Coordinacion
General de Planificacion para el Desarrollo, de conformidad con la estructura organica
contenida en el Estatuto Organico.

Art. 8.

— Del equipo técnico. — La Unidad Técnica para la Administracion del Sistema

de Informacion Local contara con un equipo técnico responsable de la gestion de la
informacion en el Gobierno Provincial de Manabi, para dar cumplimiento a lo establecido
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en la norma técnica del sistema de informacion local, y que ademas promueva una cultura
estadistica, se democratice el acceso a la informacion y se transparenta la gestion a través
de la generacion de evidencias técnicas.

A través de esta Unidad Administrativa, se busca planificar, gestionar, monitorear y
evaluar la informacion de gestion y estratégica de las distintas acciones de la politica
publica local, mediante la conformacion de un repositorio tnico de informacion local y
donde se generen analisis, estudios, e investigacion cuantitativa y cualitativa para la toma
de decisiones y rendicion de cuentas de la politica publica del Gobierno Auténomo
Provincial de Manabi.

Art. 9. — De las atribuciones de la Unidad Responsable. — Dentro de las principales
atribuciones que tendra la Unidad Técnica para la Administracion del SIL, se describen
las siguientes:

a. Diseflar una caja de herramientas que contenga los instrumentos técnicos para
el levantamiento de informacién y bases de datos para alimentar
periodicamente el Sistema de informacion Local del Gobierno Provincial de
Manabi.

b. Emitir criterios, directrices y lineamientos técnicos para el respaldo de
informacion para recolectar las bases de datos o conjuntos de informacién para
la actualizacion y mantenimiento del Sistema de informacion local y el
Gobierno Provincial de Manabi.

c. Asesorar y brindar asistencia técnica a los lideres de nodos de produccién de
informacion para garantizar la recopilacion de informacion por nodos y la
puesta en marcha de los lineamientos de respaldo de informacion.

d. Administrar el Sistema de Informacion Local — SIL del Gobierno Provincial de
Manabi y su actualizacion continua.

e. Plantear y ejecutar procedimientos para la integracién, enriquecimiento,
actualizacion y validacion de bases de datos del Gobierno Provincial de
Manabi.

f.  Administrar el Sistema de Informacion Local — SIL del Gobierno Provincial de
Manabi (Seguridad y Actualizacion de Informacion) asi como su actualizacion
continua.

g. Consolidar informacion objetiva y de calidad (estadistica y geografica) que
permita efectuar la toma de decisiones para la gestion y el disefio de la politica
publica.

h. Sistematizar y organizar la informacién disponible del Gobierno Provincial de
Manabi por componentes del SIL, derivada de los nodos de produccion de
informacion.

i.  Gestionar el espacio para almacenamiento de informacion con la Direccion de
Tecnologia.

j. Coordinar con el area de tecnologia el disefio de documentacion y guias
metodoldgicas para la transferencia, integracion e intercambio de informacion
al interno del Gobierno Provincial de Manabi, asi como con usuarios externos
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Realizar estudios de investigacion cuantitativos y cualitativos para la
elaboracién de diagnosticos y andlisis de planes, programas y proyectos del
Gobierno Provincial de Manabi.

Disefiar y analizar los indicadores de resultado de los planes de la institucion
(planificaciobn  estratégica,  institucional,  ordenamiento territorial
principalmente) y su respectiva documentaciéon metodoldgica, bajo normas
nacionales.

Generar mecanismos que permitan publicar informacion estadistica y
geografica con el mayor nivel de desagregacion posible a nivel provincial
(Provincia, canton y parroquia obligatorio; Comunidad opcional).

Coordinar con los responsables de los nodos de produccion de informacion la
demanda de informacion a actores externos al Gobierno Provincial de Manabi
a través de las redes de gestion de conocimiento.

Generar espacios de discusion de avances y resultados de la implementacion
de la politica publica implementada por el Gobierno Provincial de Manabi.
Reporteria basica por nodo de produccion de informacion o en funcion de las
necesidades institucionales.

Apoyar y poner en marcha los procedimientos propuestos en las redes de
gestion de conocimiento de la institucion.

Gestionar y promover con las distintas dependencias técnicas, acciones que
promuevan la difusion y uso de la informacion publica a través del SIL.
Entregar informacion oficial de acuerdo con los requerimientos de las
autoridades y/o demandas ciudadanas.

TITULO IV

DEL MODELO DE GESTION DE LA INFORMACION DEL SIL

Art. 10. — Modelo de Gestion de Informaciéon. — Es el ciclo de transformacién de los
datos en informacidn y conocimiento, sobre todo, en el aprovechamiento de los recursos
institucionales que permiten generar valor agregado en la administracion de una
institucion, esto incluye a los bienes intangibles como los datos, la informacion y el
conocimiento.

El modelo de gestion contendra elementos que produzcan:

e o

Procedimientos que organicen estructuradamente la recopilacion de datos;
Procedimientos para transformar y generar informacion con valor agregado
para su clasificacién por componentes del Sistema de Informacion Local;
Mecanismos de ordenamientos de datos y su resguardo;

Procedimientos de documentacion; y,

Flujos de entrega y recepcion de informacion al interno del Gobierno
Provincial de Manabi y hacia afuera.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza, los procedimientos a los que se
refiere el presente articulo, podran estar agrupados en un solo instrumento que, para el
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efecto, sera elaborado por la unidad administrativa responsable de la innovacion y mejora
continua de los procesos o la que haga sus veces.

Art. 11

.- Principios del Modelo de Gestion. — Los principios que gobiernan este modelo,

mismos que son la base para plantear insumos estratégicos del Gobierno Abierto, son:

a.
b.
c.

d.

Acceso a la informacion como derecho.

Integralidad de la informacion.

Participacion de actores publicos y privados.

Transparencia colaborativa de la gestion del Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 12. — Implementacion del Modelo de Gestion. — Para implementar el modelo de

gestion
a.

b.

de la informacion, se deben tener en cuenta las siguientes fases:

Fase 1: Marco Conceptual. — Base conceptual sustentada en el ciclo de
transformacion del dato.

Fase 2: Vinculacion del modelo de gestion de informacion con el Estatuto
Organico por Procesos. — La institucionalidad como base para la consolidacién
del modelo de gestion.

Fase 3: Identificacion de una Unidad Técnica para la gestion de informacién
del Gobierno Provincial de Manabi. — Unidad técnica responsable del proceso.
Fase 4: Procesamientos técmicos. — Definicion de rutas de gestion de
informacion y procedimientos técnicos y aplicacion de normas.

Fase 5: Red Gestores de Informacién. — Herramienta de sostenibilidad y
vinculacion, es un trabajo colaborativo.

Fase 6: Base Modelo Informitico. — Es la base del modelo informatico para el
Sistema de Informacion Local y el portal de informacion.

TITULO V
RESPONSABILIDADES

RESPONSABILIDADES GENERALES

Art. 13.- Responsabilidades generales. - La implementacion del modelo de gestion de
informacion depende del talento humano de la organizacion y su predisposicion para
garantizar un mejor flujo de informacion, con oportunidad y calidad, en este sentido se
definen las principales responsabilidades desde la maxima autoridad:

a.

Pégi:fl?. de 29

El/la prefecto/a del Gobierno Provincial de Manabi es el responsable de disponer
el cumplimiento de los procedimientos establecidos en el presente reglamento.

La Unidad Técnica para la Administracion del SIL es responsable de brindar el
acompafiamiento técnico para la definicion de indicadores e informacion para la
difusion, segun los procedimientos que para el efecto sean establecidos por parte
de la Direccion de Innovacion y Mejora Continua en coordinaciéon con la
Direcciéon de Planificacion para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
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trabajar de manera articulada con el equipo de la Direccion de Planificacion
Institucional para plantear indicadores estratégicos, de gestion e institucionales
utiles para la planificacion local.

Ademas, la referida Unidad Técnica, debe garantizar la implementacion del
modelo de gestion de informacion en el Gobierno Provincial de Manabi; con
procesos estables y continuos de recoleccion, procesamiento y suministro de datos
e informacion; teniendo en cuenta el Estatuto Organico por Procesos, el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
instrumentos de planificacion; asi como las metas institucionales definidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las demas direcciones técnicas y administrativas del Gobierno Provincial de
Manabi son proveedores y usuarios de la informacion de acuerdo con el modelo
de gestiéon de informacion, y conforme a las disposiciones y normativa interna
deberan garantizar la provision continua de datos e informacion.

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS
ETAPA 1

DE LLAS RESPONSABILIDADES PARA LA IDEN’TIFICACI(')N DE
NECESIDADES DE INFORMACION

Art. 14. — Del Rol Nivel Administrativo SIL en su etapa 1. — Este Rol esta a cargo de
la Unidad Técnica para la Administracion del SIL o la que haga sus veces, legalmente
representada por el respectivo subdirector/a, quien dentro de sus responsabilidades
minimas para la identificacion de necesidades de informacion debera:

Definir equipo de trabajo base para identificar las metas con la Direccion de
Planificacion Territorial y Planificacion Institucional.

Identificar la informacion de base.

Armar plan de gestion de informacion del Gobierno Provincial de Manabi con
todas las direcciones (reuniones independientes).

Emitir directrices para cargar de informacion en los espacios de almacenamiento
dispuestos por nodo de producciéon de informacién en coordinacién con la
Direccién de Tecnologias.

Informar a su jefe inmediato el avance del levantamiento del plan de gestion de
informacion.

Art. 15. Del Rol Nivel Estratégico en su etapa 1. — Este Rol es representado por los
lideres de nodos de produccion de informacidn, quienes dentro de sus responsabilidades
minimas para la identificacion de necesidades de informacion deberan:

a.

b.

Dirigir el proceso de recopilacion de informacién por nodos de produccion de
informacion.
Garantizar el cumplimiento de cronogramas y fechas establecidas.
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c. Garantizar que la informacion que posteriormente se remita hacia los nodos y se
cargue en el espacio de almacenamiento de la informacion del GAD, cumpla con
las directrices emitidas por la Subdireccion de Administracion y Anélisis de la
Informacion del Sistema de Informacion Local.

Art. 16. Del Rol Nivel Usuarios en su etapa 1. — Este rol es representado por el resto de
Direcciones, las cuales, dentro de sus responsabilidades minimas para la identificacion de
necesidades de informacion deberan:

a. Acudir a las reuniones convocadas por la Unidad Técnica para la Administracion

del Sistema de Informacion Local.
. Delegar a un responsable para la gestion de informacion en su Direccion.

c. Apoyar y proveer informacion, datos, etc., existentes en las distintas direcciones
administrativas que aporten con el plan de gestion de informacion.

d. Estructurar archivos de datos segun los lineamientos que emita la Unidad Técnica
para la Administracion del SIL.

e. Cumplir con las fechas establecidas para carga de informacion estructurada de
acuerdo con el plan de gestion de informacion.

Art. 17. Del Rol Nivel Usuario TIC en su etapa 1. — Este rol es representado por la
Direccion de Tecnologia, la que dentro de sus responsabilidades minimas para la
identificacion de necesidades de informacion debera:

a. Garantizar un espacio de almacenamiento de informacion para armar y consolidar
el repositorio de informacion estadistica, geografica y analitica del GAD. La
administracion de este espacio es de responsabilidad del responsable de la Unidad
Técnica para la Administracion del Sistema de Informacion Local quien delegara
de forma escrita el responsable de la inclusion, organizacion y dotaciones de
permisos para la informacion, a los lideres de los nodos de informacién. Se debera
tener informacion documentada de accesos y eliminacion de archivos.

b. Delegar a un funcionario para realizar soporte y apoyo permanente para la carga
y funcionamiento del Sistema de Informacion Local.

c. Soporte a la unidad responsable de la Administracion del SIL, para que a su vez
esta unidad realice la Administracion de usuvarios y del SIL de manera general,
tanto en el Sistema de Captura, Indicadores Web y GeoVisor.

d. Respaldo de la Informacion de acuerdo al plan periddico disefiado en conjunto
con la Unidad Técnica para la Administracion del SIL.

RESPONSABILIDADES PARA LA FASE DE PLANTEAMIENTO DE
INDICADORES

ETAPA 11

Art. 18. Rol Nivel Administrador SIL en su etapa 2. - Este Rol es representado por la

Unidad Técnica para la Administracion del SIL o la que haga sus veces, legalmente

representada por el respectivo subdirector/a, quien dentro de sus responsabilidades para
C}Lf el planteamiento de indicadores debera:
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Definir equipo de trabajo base por cada meta institucional identificada: experto
tematico, experto en gestion institucional, experto en ordenamiento territorial y
delegado de estadistica y analisis.

Levantar la matriz de bateria de indicadores.

Emitir directrices para reuniones de trabajo e insumos de trabajo para
levantamiento de bateria.

Documentar con actas de reunion los respectivos acuerdos, mismas que se
estamparan con las firmas de los participantes.

Informar al jefe inmediato sobre el avance en el levantamiento de la bateria de
indicadores.

Art. 19. Rol Nivel Estratégico en su etapa 2.- Este Rol es representado por las
Coordinaciones Generales, las que dentro de sus responsabilidades para el planteamiento
de indicadores deberan:

&

Dirigir y disponer la participacion del personal idoneo para el proceso.
Garantizar el cumplimiento de cronogramas y fechas establecidas.

Verificar bateria de indicadores planteadas por las direcciones técnico-operativas
bajo su responsabilidad.

Art. 20. Rol Nivel Usuarios en su etapa 2.- Este rol es representado por las Direcciones
Técnico — Operativas, mismas que dentro de sus responsabilidades para el planteamiento
de indicadores deberan:

Acudir a las reuniones convocadas por la Unidad Técnica para la Administracion
del SIL.

Delegar a un servidor responsable de gestion de informacion en su Direccion.
Apoyar y proveer informacion, datos, etc. Existente en las distintas unidades
administrativas que aporten con el plan de gestion de informacion.

Preparar informacion técnica que permita documentar indicadores.

Cumplir con las fechas establecidas para entrega de informacion solicitada por la
Unidad Técnica para la Administracion del SIL.

Art. 21. Rol Nivel Usuario de Direcciones de Planificacion: Este rol es representado
por la Direccion de Planificacion para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la
Direccion de Planificacion Institucional, las que dentro de sus responsabilidades para el
planteamiento de indicadores deberan:

a.

b.

Asistir con un delegado a las reuniones convocadas.

Preparar informacion derivada de los instrumentos de planificacion, utiles para el
proceso.

Verificar que los indicadores planteados sean utiles para evitar duplicidad y
requerimientos contradictorios para procesos posteriores.
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DE LAS RESPONSABILIDADES PARA LA FASE METODOLOGICA DE
INDICADORES

ETAPA I1I

Art. 22. Rol Nivel Administrador SIL etapa 3.- Este Rol es representado por la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL o la que haga sus veces, legalmente representada
por el respectivo subdirector/a, quien dentro de sus responsabilidades para la metodologia
de indicadores debera:

a. Emitir directrices con fechas establecidas para la generacion y entrega de fichas
metodoldgicas de indicadores.

b. Apoyar y asesor a los delegados técnicos de cada direccion para la elaboracion de
fichas metodoldgicas.

c. Informar a su jefe inmediato del avance y cumplimiento de fechas sobre este
proceso.
Firmar las fichas metodologicas de cada indicador.

e. Documentar problemas que se susciten y solicitar fichas con las firmas
correspondientes, digitalizarlas y guardar en un archivo fisico y digital por nodos
de produccion de informacion.

Art. 23. Rol Nivel Usuarios etapa 3. — Este rol es representado por las Direcciones
Técnico-Operativas, las que dentro de sus responsabilidades para la metodologia de
indicadores deberan:

a. Generar fichas metodologicas con el apoyo del delegado técnico de la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL.

b. Preparar informacion técnica adicional que permita documentar indicadores.

c. Firmar la o las fichas metodologicas de su responsabilidad.

d. Solicitar a sus jefes inmediatos la revision, aprobacion -y firma- de las fichas
metodologicas.

e. Cumplir con las fechas establecidas para entrega de fichas solicitada por la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL.

Art. 24. Rol Nivel Estratégico etapa 3.- Este rol es representado por las Coordinaciones
Generales, quienes dentro de sus responsabilidades para la metodologia de indicadores
deberan:

a. Dirigir y disponer la participacion del personal idoneo para el proceso.

b. Garantizar el cumplimiento de fechas y cronogramas establecidos.

c. Verificar, aprobar y firmar fichas metodolégicas para envio a la Unidad Técnica
% para la Administracion del SIL.
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DE LAS RESPONSABILIDADES PARA LA FASE DE IDENTIFICACION DE

FUENTES DE INFORMACION

ETAPA IV

Art. 25. Rol Nivel Administrador SIL etapa 4.- Este Rol es representado por la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL o la que haga sus veces, legalmente representada
por el respectivo subdirector/a, quien, dentro de sus responsabilidades para la
identificacion de fuentes de informacion, debera:

Definir equipo de trabajo base por cada meta institucional identificada: experto
tematico, experto en gestidon institucional, experto en ordenamiento territorial y
delegado de estadistica y analisis.

Emitir lineamientos basicos para el trabajo de estructuracion del registro
administrativo.

Apoyar al equipo de cada direccién para estructurar su registro administrativo y
configurar una fuente de informacion apta.

Levantar el inventario de fuentes de informacion.

Documentar con actas de reunion los acuerdos, y estampar en las mismas las
firmas de participantes.

Informar al jefe inmediato sobre el avance del levantamiento de plan de gestion
de informacion.

Art. 26. Rol Nivel Estratégico etapa 4. — Este Rol es representado por las
Coordinaciones Generales, las que, dentro de sus responsabilidades para la identificacion
de fuentes de informacion, deberan:

a.
b.

C.

Dirigir y disponer la participacion del personal 1idoneo para el proceso.
Garantizar el cumplimiento de fechas y cronogramas establecidos.

Verificar y validar estructuras de archivos de datos planteados por las direcciones
técnico-operativas bajo su responsabilidad.

Art. 27. Rol Nivel Usuarios etapa 4. — Este Rol es representado por las Direcciones
Técnico-Operativas, mismas que, dentro de sus responsabilidades para la identificacion
de fuentes de informacion, debera:

Acudir a las reuniones convocadas por la Unidad Técnica para la Administracion
del SIL.

Delegar a un responsable de gestion de informacion en su Direccion.

Apoyar y proveer informacién, datos, etc. existente en las distintas unidades
administrativas que aporten con elementos conceptuales e informacion para la
correcta estructuracion de sus archivos.

Preparar informacion técnica que permita documentar la estructuracion de sus
archivos.

Generar lineamientos técnicos para que el personal responsable de recolectar la
informaciéon cumpla con el marco conceptual y fechas de entrega de estricto
cumplimiento.
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f.  Cumplir con las fechas establecidas para entrega de informacion solicitada por la
Unidad Técnica para la Administracion del SIL.
g. Firmar actas de acuerdo y listas de participacion a las reuniones de trabajo.

También esta representado por la Direccion de Planificacion para el Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la que, dentro de sus responsabilidades para la identificacion
de fuentes de informacion, debera:

a. Apoyar a la Unidad Técnica para la Administracion del SIL para el cumplimiento
de acuerdos.

b. Verificar lineamientos generados por la Unidad Técnica para la Administracion
del SIL.

c. Verificar avances y notificar retrasos a la autoridad correspondiente.

DE LAS RESPONSABILIDADES PARA LA IDENTIFICACI(’?N DE
RESPONSABLES PARA LA GESTION DE INFORMACION

ETAPAV

Art. 28. Rol Nivel Administrador etapa 5.- Este rol esta representado por la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL, legalmente representada por el respectivo
subdirector/a, quien, dentro de sus deberes, para la identificacion de responsables para la
gestion de informacion, debera:

a. Con base en las delegaciones técnicas para las etapas del 1 al 4, debera remitir de
forma oficial un memorando con los delegados técnicos de cada direccion técnico-
operativa que se responsabilizaran de las distintas actividades: Identificacion de
necesidades de informacion, planteamiento de indicadores, identificacion de
fuentes de informacion, responsables de recoleccion de datos. Para algunos
productos pueden ser los mismos delegados.

b. Cada director técnico — operativo es a la vez responsable del cumplimiento de
estos procesos.

Art. 29. Rol Nivel Usuarios etapa 5.- Este rol esta representado por las Direcciones
Técnico operativas, las que, dentro de sus deberes, para la identificacion de responsables
para la gestion de informacion, deberan:

Recopilar los memorandos con las delegaciones oficiales por cada direccion.
Delegar a los responsables para el calculo de los indicadores.

Generar un registro informatico con esta informacion.

Digitalizar y almacenar en los espacios de los nodos de produccion de
informacion.

4 e. Informar a su jefe inmediato en el caso de no recibir la informacion requerida.

oo

Pagina 19 de 29 o o o o

PREFECTURA DE MANABI



— 10\
F »

PREFECTURADE

MANABI PREFECTURA

Desarrollo y Equidad

DE LAS RESPONSABILIDADES PARA LA RECOPILACION DE FUENTES

DE INFORMACION

ETAPA VI

Art. 30. Rol Nivel Administrador SIL etapa 6.- Este rol esta representado por la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL, legalmente representada por el respectivo
subdirector/a, quien, dentro de sus responsabilidades para la recopilacién de fuentes de
informacion, deberé:

a.

Remitir a los lideres de nodos de produccion de informacion el detalle de fuentes
de informacién y fechas establecidas de entrega de fuentes de informacion por
direccion para su recoleccion.

Apoyar a los lideres de nodos de produccién de informacion para garantizar los
repositorios por nodos.

Difundir la disponibilidad de informacién para uso compartido al interno del
Gobierno Provincial de Manabi.

Establecer un protocolo sencillo y eficiente para la entrega y almacenamiento de
informacion.

Generar un registro de control de cumplimiento en el envio y carga de informacion
de acuerdo con ¢l protocolo dispuesto.

Generar informe periddico de calidad y cumplimiento de entrega y carga de
informacion por parte de todos los involucrados.

Art. 31. Rol Nivel Estratégico etapa 6.- Este rol estd representado por las
Coordinaciones Generales, las que, dentro de sus responsabilidades para la recopilacion
de fuentes de informacion, debera:

a.

d.
B.

Verificar el cumplimiento de entrega de archivos de acuerdo con el protocolo y
detalle con periodicidad de entregas generado por la Subdireccion de Estadistica
y Analisis.

Delegar un responsable de la recoleccion y carga de informaciéon por nodos de
produccion de informacion establecidos por componentes del Sistema de
Informacién Local.

Vigilar que el proceso de entrega y carga de informacion en el repositorio de
informacion por nodos sea sostenido y de estricto cumplimiento.

Notificar a los coordinadores generales en ¢l caso de retrasos e incumplimientos.
Informar a la maxima autoridad sobre incumplimientos reiterativos.

Art. 32. Rol Nivel Usuarios etapa 6.- Este rol esta representado por las Direcciones
Técnico-Operativas, las que, dentro de sus responsabilidades para la recopilacion de
fuentes de informacion, debera:

a.

b.

Remitir archivos de datos estructurados de acuerdo con las directrices emitidas
por la Subdireccion de Administracion y Analisis de Informacién.
Cumplir con la entrega de archivos de acuerdo con la frecuencia estipulada.
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DE LAS RESPONSABILIDADES PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS
DE INFORMACION

ETAPA VII

Art. 33. Rol Nivel Administrador SIL etapa 7.- Este rol esta representado por la Unidad
Técnica para la Administraciéon del SIL, legalmente representada por el respectivo
subdirector/a, quien, dentro de sus responsabilidades para el procesamiento y analisis de
informacion, debera:

a. Generar un calendario de difusion-entrega de informacion con fechas de corte
establecidas.

b. Procesamiento de indicadores con base en la metodologia establecida en las fichas
metodologia establecida en las fichas metodologicas de los indicadores.

c. Validar la informacion con los responsables técnicos del proceso asociado al
indicador, en el caso de encontrarse inconsistencias en los resultados.

d. Generar informes analiticos de relevancia en el caso de encontrar anomalias en
los resultados.

e. Coordinar con los responsables de la gestion de informacion geografica para
actualizar o generar nueva informacion geografica.

f. Cargar informacion actualizada al Sistema de Informacion Local.

Art. 34. Rol Nivel Estratégico etapa 7.- Este rol estd representado por las
Coordinaciones Generales, mismas que, dentro de sus responsabilidades para el
procesamiento y andlisis de informacion, deberan:

a. Velar por el cumplimiento de la entrega de resultados en las fechas establecidos
en el calendario.
b. Utilizar los datos generados, promoviendo su uso el caracter de oficiales.

Art. 35. Rol Nivel Usuarios etapa 7.- Este rol esta representado por las Direcciones
Técnico - Operativas, las que, dentro de sus responsabilidades para el procesamiento y
analisis de informacion, deberdn solventar inquietudes que se pueden presentar frente a
inconsistencias en los resultados derivados del procesamiento de indicadores.

TITULO VI
RED DE GESTION DE INFORMACION EXTERNA

Art. 36. De las redes de gestores de informacion externa. — Es el mecanismo que
permite el intercambio de informacidén para el desarrollo entre distintos niveles de
gobierno y otros actores de la sociedad civil.

Se identifican dos nodos de produccion de informacion generados en el Modelo de gestion
del Sistema de Informacion Local, los cuales son: el Nodo Territorial y el Nodo Atencion
Ciudadana, sin embargo, los nodos Administrativo, Financiero y Administrativo
produciran informacion complementaria para su operacion.
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Art. 37. Objetivos de la Red de Gestores de informacion externa. — Los objetivos de
la red de gestores de informacion externa son:

a.

Generar estrategias y mecanismos para compartir, coproducir, usar y comunicar
datos, informacion y conocimiento proveniente de la permanente actualizacion
del Sistema de Informacion Local.

Identificar demanda/oferta de informacion para el disefio e implementacion de los
distintos instrumentos de planificacion.

Impulsar estrategias que generen flujos de intercambio de informacién a nivel
local y nacional.

Fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos y privados a nivel
territorial que son parte de la red.

Art. 38. Actores claves en el proceso de gestién. — Los roles por actores de la red de
gestores de informacion externa, son las siguientes:

GAD Provincial de Manabi: Coordinacion del espacio de la Red basado en la
informacién que previamente el Gobierno Provincial ha registrado y
sistematizado, en base a ello se establecen de manera conjunta la planificacion y
organizacion de este espacio publico, privado y comunitario.

Academia: Un rol fundamental y necesario es la generacion de estudios e
investigaciones que permitan la publicacion de las experiencias generadas por la
Red, también es un actor importante para la generacion de espacios de formacion.
Gobiernos Auténomos Descentralizados: Tanto el érgano administrativo de los
Municipios como las Juntas Parroquiales de la Provincia resultan actores claves
para que en su respectiva circunscripcion territorial puedan coordinar con sus
actores locales y puedan esto a su vez alimentar el espacio con la Red con
informacion precisa, oportuna y actualizada que potencia el Sistema de
Informaciéon Local.

Ejecutivo desconcentrado: La informacién que disponga de la planificacion
nacional, de los programas y proyectos a realizarse en la provincia se la pone a
servicio de los intereses de la Red.

Sector privado: El sector privado tiene mucho interés en las competencias de
fomento productivo, vialidad y ambiental, en ese sentido el aporte que pueda tener
este sector con respecto a generar informacion relacionada a produccidon/empleo,
conectividad, cadenas de valor, responsabilidad social y ambiental, son elementos
que pueden contribuir al fortalecimiento del sistema de informacion local.

Art. 39. Atribuciones de los gestores de informacion externa:

a.

b.

C.

Generar mecanismos para el intercambio de experiencias y otras formas de trabajo
con los distintos actores.

Disefiar mecanismos que permitan la asesoria y soporte técnico para la generacion
de reporteria de datos a entidades publicas y privadas.

Apoyo en la definicion de nuevos indicadores, que aporten a todos los
instrumentos de planificacion.

Pagina 22 de 29 o o o o

PREFECTURA DE MANABI



.

&M
Tl

PREFECTURADE ,

MANAB| PREFECTURA

Desarrollo y Equidad

Capacidad de socializacion y difusion de informacion sistematizada al interior de
la red.

Generar informacidn para el disefio de programas y proyectos a nivel territorial.
Implementar laboratorios y observatorios de politica piblica en funcion de ejes
estratégicos para la produccion y anélisis de datos que alimente la politica publica
en el territorio.

Producir informacion estadistica y geografica para la elaboracion, actualizacion y
seguimiento/monitoreo de los instrumentos de planificacion por nivel de
gobierno.

. Generar una planificacion anual de intercambio de informacion estadistica y

geografica, que evidencie el avance en la planificacion para el desarrollo.
Consolidar un repositorio de investigaciones y evaluaciones generadas por la red.

TITULO VII

DE LA INFORMACION PRODUCIDA PARA EL SISTEMA DE
INFORMACION LOCAL

Art. 40.- De los tipos de Informacion. — Los tipos de informacion producidas para el
Sistema de Informacion Local del Gobierno Provincial de Manabi, son las siguientes:

a.

Informacién de gestion. — Hace referencia a toda aquella informacion
relacionada a las acciones y procesos de gestion que son propios del Gobierno
Provincial de Manabi, para alcanzar resultados optimos en el corto y mediano
plazo; misma que permitira, ordenar y organizar las diferentes areas de trabajo.

Informacién Estratégica. — Corresponde a todos aquellos datos e informacion
que permitiran detectar de manera oportuna los resultados alcanzados en la
intervencion de programas y/o proyectos; y que ademas permitira medir el avance
de las intervenciones y evaluar los resultados alcanzados por el Gobierno
Provincial de Manabi.

Se considera como informacion asociada a todos aquellos datos e informacion que
estén relacionada a acciones y procesos de gestion de otras metas institucionales
o resultados alcanzados en otras acciones que vinculen y articulen las
intervenciones en el territorio. Su potencial se centra en la capacidad de generar
informacion con valor agrega que permita visualizar el ejercicio articulador de las
intervenciones en territorio.

Art. 41. - De los insumos basicos de la informacién. — Los insumos basicos para generar
esta informacion:

a.

cf’

Metas del plan de gobierno claramente definidas.

Cada meta debe tener identificado su nivel de resultado y una unidad de analisis.
Estos elementos son fundamentales para generar indicadores de resultado
(informacion estratégica), indicadores de gestion e indicadores asociados
(estratégicos o de gestion de otras metas o informacion de gestion asociada).
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b. Revisar y alinear metas y actividades propuestas a lo establecido en el marco
normativo — Competencias exclusivas y concurrentes.

c. Recolectar informacion estadistica geografica de base, insumos del diagndstico
del PDOT Provincial.

d. Revisar los instrumentos de planificacion institucional.

Para la implementacion de la Red de Gestores de informacién externa conforme a lo que
establece el articulo 36 y siguientes del presente Reglamento, se implementara la Unidad
Técnica para la Administracion del SIL, legalmente representada por el respectivo
subdirector/a, quien establecera los lineamientos de los acuerdos o convenios que se
realicen con los diferentes actores de la red de gestores de informacion externa.

TITULO VIII

DE LAS CARACTERiSTICAS TECNICAS PARA LA ENTREGA DE LA
INFORMACION GEORREFERENCIADA

Art. 42. De la informaciéon georreferenciada. - La georreferenciacion es el uso de
coordenadas de mapa para asignar una ubicacidén espacial a entidades cartograficas.
Todos los elementos de una capa de mapa tienen una ubicacién geografica y una
extension especifica que permiten situarlos en la superficie de la tierra o cerca de ella. La
capacidad de localizar de manera precisa las entidades geograficas es fundamental tanto
en la representacion cartografica como el Sistema de Informacion Geografico (SIG).

La informacion geografica de manera general debe estar en WGS 1984 UTM Zona 17
Sur, en coordenadas geograficas de preferencia. La escala de preferencia seria de 1:50000.

Cada éarea operativa, tendra un personal especializada en SIG, que entregard la
informacion en formato vectorial (shapefile u otros), asociado al registro administrativo
mediante codificaciéon de divisidon politico administrativa.

El equipo técnico de la Unidad Técnica para la Administracion del SIL que tratara la
informacién geografica dara las directrices y capacitacion a los técnicos para el
cumplimiento de esta normativa.

TITULO IX

DE LOS LINEAMIENTOS PROCEDIMENTALES PARA LA
ACTUALIZACION DE INFORMACION EN EL SISTEMA DE INFORMACION
LOCAL

Art. 43. — De los Lineamientos Procedimentales para la Actualizacion de
Informacion. — Para garantizar el proceso de actualizacion continua del Sistema de
Informacion Local del Gobierno Autonomo Descentralizado de Manabi, se establecen los
siguientes lineamientos:
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a. Es responsabilidad del director del area técnica y/o especializada garantizar el
equipo técnico encargado del célculo de los indicadores, con base en los
lineamientos determinados en las respectivas fichas metodologicas que permiten
la réplica de cada indicador; de esta forma, no sera justificativo la rotacion de
personal (parcial o definitiva) para la no entrega de informacion.

b. Es responsabilidad del director del area técnica y/o especializada garantizar que
el equipo técnico encargado del calculo de los indicadores del SIL, esté capacitado
para desarrollar esta tarea en el marco de los criterios técnicos establecidos.

c. El coordinador de cada nodo de produccioén de informacion debe consolidar la
informacién por componente del Sistema de Informacion Local, remitida de
manera formal y con la aprobacion de los Coordinadores Generales, para validarla
y aprobarla, en los plazos y protocolos establecidos.

d. Es responsabilidad del/la Coordinador/a General de Planificacién para el
Desarrollo garantizar que la informacion esté actualizada en el Sistema de
Informacién Local, y que la informacion que se presente en el sistema informatico
sea la inica y definitiva para uso interno y externo.

e. El responsable del/la Coordinador/a General de Planificacion para el Desarrollo
garantizar que la informacion esté actualizada en el Sistema de Informacion Local,
y que la informacién que se presente en el sistema informatico sea la unica y
definitiva para uso interno y externo.

f. El responsable de la Subdireccion de Administracion y analisis de la informacion
debera garantizar que el flujo de informacion se realice bajo las normas emitidas
por esta Unidad.

TITULO X
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

Art. 44.- De la responsabilidad administrativa. - Las y los servidores publicos del
Gobierno Provincial de Manabi, que incumplan con sus obligaciones y responsabilidades,
o contravenga las disposiciones de la presente normativa interma o demas normas que
regulen sus actuaciones en el gjercicio del cumplimiento en la aplicacion del Sistema de
Informacién Local, seran sancionados conforme al régimen disciplinario.

Art. 45.- Del debido proceso. - De conformidad con lo establecido en los articulos 76
numeral 7 literal a) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 41 de la LOSEP,
ninguna servidora o servidor, podra ser sancionado sin ejercer su legitimo derecho a la
defensa y el debido proceso. En la aplicacion del régimen disciplinario se observara el
debido proceso en todas las instancias administrativas.

Art. 46.- Garantias del procedimiento. - El ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observara lo siguiente:

a. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separaciéon entre la
funcion instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

b. En ningin caso se impondra una sancidn sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.
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c. El presunto responsable deberd ser notificado de los hechos que se le imputen, de
las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su
caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad
competente para imponer la sanciéon y de la norma que atribuya tal competencia.

d. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como
tal, mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Art. 47.- De la atribucion administrativa. - Las sanciones disciplinarias con
amonestacion verbal, amonestacion escrita o sancidon pecuniaria administrativa o multa,
seran impuestas por el Ejecutivo del Gobiermno Provincial de Manabi o su delegado/a,
previo el cumplimiento del procedimiento de régimen disciplinario establecido en el
Reglamento Interno.

Asi mismo la imposicion de las sanciones disciplinarias con suspension temporal sin goce
de remuneracion, asi como la destitucion, seran impuestas por el Ejecutivo del Gobierno
Provincial de Manabi o su delegado/a, previo el correspondiente sumario administrativo
establecido en el Reglamento General a la LOSEP.

En el caso de que el gjecutivo del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado/a, o quien
tuviere la responsabilidad de comunicar o disponer el cumplimiento de diligencias
relativas al sumario administrativo incoado por el cometimiento de una presunta falta que
merezca sancion de suspension temporal sin goce de remuneracion o destitucion, no lo
hiciere, sera a su vez sujeto al establecimiento de responsabilidades administrativas a las
que hubiere lugar de conformidad con la Ley.

Art. 48.- Funcion instructora. - La funcion instructora estard a cargo del Director/a de
Talento Humano del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado.

Art. 49.- Funcion sancionadora. - La funcion sancionadora correspondera al Ejecutivo
del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado.

TITULO XI
DE LA CALIDAD DE DATOS E INFORMACION

Art. 50.- De la calidad de informacion. - La calidad de los datos del Sistema de
Informacion Local debera tomar como referencia el Codigo de buenas practicas
estadisticas, emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos; los Estandares de
informacidn geografica, emitidas por el Consejo Nacional de Geoinformatica y demas
normativas vigentes.

Art. 51.- Estrategia para mejorar la calidad de la informacién. - La Direccion de
Planificacion para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través de la Subdireccion
de Planificacién para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial, definira la estrategia para
el mejoramiento de la calidad de la informacion relevante que se genere en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Este procedimiento sera valorado segun los lineamientos metodologicos emitidos por:

a) El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Codigo de Buenas Practicas Estadisticas;
Norma Técnica para la Produccion de Estadistica Basica; Normas Técnicas para el uso
de las Clasificaciones y Nomenclaturas contenidas en el Sistema Integrado de
Clasificacion y Nomenclaturas); vy,

b) El Consejo Nacional de Geoinformatica (Estandares de Informacion Geografica;
Terminologia para Informacion Geografica), y cualquier otro lineamiento que las
autoridades consideren necesarias.

TITULO X1I

DE LA PUBLICACI(’)N E INTERCAMBIO DE
LA INFORMACION CONTENIDA EN
LOS SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL

Art. 52.- Publicacion de la informacion. - La informacion contenida en el Sistema de
Informacion Local, que tenga el cardcter publico y de libre acceso, debe ser publicada
bajo el concepto de Datos Abiertos, definidos como aquellos datos accesibles, liberados,
publicados o expuestos sin naturaleza reservada o confidencial; y que puedan ser
utilizados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona. Esta informacion sera de
cardcter publico con relacion a lo que dictaminan las leyes y normativas vigentes, con el
fin de promover el seguimiento y la participacion ciudadana a la misma.

La informacion de libre acceso deberd ser dispuesta de manera que facilite su busqueda,
visualizacion y descarga a través de los portales web institucionales, apoyandose en
herramientas informaticas de datos abiertos, visualizacion y descarga de datos catalogos
de metadatos.

La informacion minima que debera ser compartida periodicamente por parte del
Gobierno Provincial de Manabi, sera aquella que se provee a otras instituciones del
Estado tales como: Secretaria de Planificacion, Consejo Nacional de Competencias,
Banco del Estado, Servicio de Rentas Internas, Ministerio Economia y Finanzas.

La informacion publicada debera acogerse a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publico.

Art. 53.- Interoperabilidad e Intercambio de Informacioén. - Para la interoperabilidad
e intercambio de datos e informacion entre el Sistema de Informacion Local del Gobierno
Provincial de Manabi y gubernamentales, se aplicara lo establecido en 1a Norma Técnica
de Interoperabilidad vigente; para lo cual se usara el Modelo de Interoperabilidad definido
para la plataforma tecnoldgica de interoperabilidad gubernamental, sin perjuicio de las
actualizaciones tecnolégicas que lo requieran. En el caso de que esta norma no sea
aplicable a la realidad del Gobierno Provincial de Manabi, se generaran acuerdos
institucionales para el proceso de intercambio de informacion usando los medios
tecnologicos disponibles.
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En el caso especifico de la informacion geografica se debera considerar los estandares y
lineamientos de interoperabilidad definidos por la entidad encargada de la administracion
de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geo Espaciales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Como norma supletoria o complementaria a este reglamento se debera
aplicar los estandares establecidos en la Norma Técnica del Sistema de Informacion
Local.

SEGUNDA. - El equipo técnico encargado de ingresar la informacion dentro del
repositorio, debe tener el conocimiento del manejo y gestion de la informacion estadistica
y geografica, con la finalidad de garantizar la calidad en el registro de datos.

TERCERA. — El personal que maneje la informacion geografica debe estar capacitado
para dar cumplimiento a lo establecido por la normativa.

CUARTA. — De acuerdo a las respectivas competencias institucionales, se promovera la
suscripcion  de convenios interinstitucionales que involucren la coparticipacion
financiera, técnica o de cualquier indole.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — De conformidad con la Disposicion Transitaria Cuarta de la Ordenanza
para la implementacion del Sistema de Informaciéon Local del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, hasta el 30 de junio del afio 2023, se debera contar
con el informe en el que se justifique la necesidad o no de crear la Subdireccion de
Administracion y Analisis de la informacion — Unidad Técnica para la Administracion
del SIL.

Hasta el cumplimiento de esta disposicion, la unidad encargada de ejercer las
competencias y atribuciones de la Subdireccion de Administracion y Analisis de la
informacion — Unidad Técnica para la Administracion del SIL, sera la Subdirecciéon de
Planificacién para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial o la que haga sus veces.

SEGUNDA. — En el plazo de un afio contado a partir de la expedicién del presente
Reglamento, la unidad encargada de la administracion y analisis de la informacion o la
que haga sus veces, dara inicio al proceso de implementacién de la red de gestores de
informacion externa, para lo cual establecera los lineamientos, asi como suscribira los
acuerdos o convenios que sean necesarios para el cumplimiento de esta disposicion.

TERCERA. — En el término de 120 dias, contados a partir del dia siguiente a la
suscripcidn del presente Reglamento, se deberd considerar la implementacion de una
Plataforma Tecnoldgica para la interoperabilidad de la informacion del Gobierno
Provincial de Manabi.
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de la
publicacion en la pagina web y gaceta oficial.

Dado y firmado en Portovigjo, al 9

CERTIFICACION

Dicto v firmé el Reglamento que antecede el Econ. José¢ Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al 20 SEP 2022

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, al & © &

?’Ab. Joel 1 edefio
Secretarip General

19 de agosto de

Elaborado Ab. Gabriela | Direccidon de Politicas y | 2022, 07 y 09 de
por: Cedefio Zambrano | Normas septiembre  de

2022
23 de agosto de
e lsaio it Al?. Henry Villigua | Direccién de Politicas y 2022_, 07y09d
Vasquez Normas septiembre /e

2022

Subdirectora de

08 y 12 de
septiembre  de
2022

Ing. Karen Flores | Planificacion para el
De Valgas Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Revisado por:

Revisado ¥y 08 y 12 de

Ab. Pablo Cedefio | Director de Politicas y

Aprobado . septiembre  de
DOF: Rodriguez Normas 2022
Aprobado Econ. Isaac D;zcto;l chI;lj;rlrzﬁicmn 12 de septiembre
por: Armando Sosa Loor | P : .0 Y1 de2022
Ordenamiento Territorial
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