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REGLAMENTO No. GPM-PREM-REG-001-2022

ECON. JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las personas que
actizen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”;

Que, el articulo 227 ibidem, al referirse a la administracién publica indica: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, (transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de nuestra Carta Magna indica: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”
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Que, el articulo 252 de la Constitucién determina que la prefecta o prefecto sera la
maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial;

Que, el articulo 263 de la norma citada, establece las competencias exclusivas de los
gobiernos provinciales;

Que, el principio de complementariedad establecido en el literal e) del articulo 3 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) expresa:

“(.)

e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir
asi al mejoramiento de los impactos de las politicas putblicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

(..)"” (Enfasis afiadido);

Que, el mismo cuerpo normativo en el articulo 5 indica:

()

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan asumiendo, la
capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y,
el ejercicio de la participacion ciudadana.

()"

Que, en el literal a) del articulo 41 del mencionado cuerpo legal, expresa que una de las
funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial es “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos autonomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en dicho
Caodigo, para el gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 50, literal h) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), faculta al Prefecto o Prefecta Provincial
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resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo y expedir
la estructura organica funcional del gobierno autonomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 338, del Cddigo en referencia, establece que el gobierno auténomo
descentralizado provincial tendra la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionara de manera
desconcentrada;

Que, el articulo 364 del COOTAD establece la potestad de los ejecutivos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados para dictar o ejecutar, para el cumplimiento de
sus fines, actos administrativos, actos de simple administracion, contratos
administrativos y hechos administrativos;

Que, segun el articulo 15 del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran
politicas locales para la gestién del territorio en el ambito de sus competencias, las
mismas que serdan incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.”;

Que, ¢l Codigo Organico Administrativo, en su articulo 69, respecto a la delegacion
dispone:

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar
el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros érganos o entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente
dependientes.

2. Otros organos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico
en caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, ¢l articulo 71 del citado Codigo establece: “Efectos de la delegacion. Son efectos
de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante,
segun

corresponda.”’;
Que, el articulo 73 ibidem expresa:

“Art. 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por:
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1. Revocacion.
2. El cumplimiento del plazo o de la condicion.

El cambio de titular del organo delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las
actuaciones realizadas en virtud de la misma,

En los casos de ausencia temporal del titular del organo competente, el ejercicio de
funciones, por gquien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias
que le hayan sido delegadas.”’;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial 294 del 06 de octubre de 2010 se expidio
la Ley Organica del Servicio Publico, LOSEP;

Que, el articulo 3 de la ley antes referida, respecto al ambito detalla que:

“Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que
comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y
Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General
del Estado y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes
especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado; y,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Repuiblica y
este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio del
Trabajo en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios.

£ J

Que, mediante Decreto Ejecutivo 710 de fecha 24 de marzo de 2011 y publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 418 del 01 de abril de 2011, se expidi6 el Reglamento
General a la Ley Organica del Servicio Publico;

Que, el articulo 138 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
dispone:
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“Art. 138.- Del Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo
Institucional. - En las instituciones establecidas en el articulo 3 de la LOSEP, se
integrara el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional que
tendra la responsabilidad de proponer, monitoredr y evaluar la aplicacion de las
politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento de la eficiencia institucional.

El Comité tendra la calidad de permanente, y estard integrado por:

a) La autoridad nominadora o su delegado, quien lo presidira;

b) El responsable del proceso de gestion estratégica;

¢) Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades administrativas; y,
d) La o el responsable de la UATH o quien hiciere sus veces.

En las unidades o procesos desconcentrados se contard con comités locales los cuales
seran permanentes y deberdan coordinar sus actividades con el comité nacional”’;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi al estar circunscrito
en el ambito de aplicacion establecido en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Publico, le corresponde integrar a su Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el
Desarrollo Institucional;

Que, mediante Reglamento PREM-RG-002-2021 de fecha 19 de julio de 2021 se
expidio el Reglamento de funcionamiento del Comité de Gestion de la Calidad de
Servicio y el Desarrollo Institucional del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, el articulo 1 del referido Reglamento establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Responsabilidad. — El Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional del Gobierno Provincial de Manabi, tiene la responsabilidad
de proponer, monitorear y evaluar la aplicacion de las politicas, normas y prioridades
relativas al mejoramiento de la eficiencia institucional. "

Que, el articulo 4 del Reglamento ibidem, establece que el Comité de Gestion de
Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional del Gobierno Provincial de Manabi
esta conformado por los siguientes miembros:

1. La autoridad nominadora o su delegado, quien presidira el Comité y tendra voto
dirimente;
2. EVla directora (a) de Planificacion Institucional, quien hara las veces de responsable
del proceso de gestion estratégica y de calidad;
3. El o la titular de cada Coordinacion General, quienes actuaran con voz y voto en las
sesiones del Comité, asi tenemos:
a. Coordinador/ra General Administrativa Financiera.
b. Coordinador/ra General de Desarrollo Institucional.
c. Coordinador/ra General de Planificacion para el Desarrollo.
d. Coordinador/ra General de Infraestructura para el Desarrollo.
e. Coordinador/ra General de Desarrollo Econémico, Productivo y Social.
4. El/la directora (a) de Talento Humano, quien tendra voz y voto.
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Actuara como Secretario (a) del Comité, el Director de Innovacién y Mejora Continua,
quien reportara sobre los resultados de los proyectos de mejoramiento de la gestion de
procesos, calidad y servicios, mismo que tendrd voz y no tendra voto.

Que, el articulo 12 del instrumento normativo antes citado establece:

“Articulo 12.- TIPOS DE SESIONES. - El Comité se reunird en sesiones ordinarias
y extraordinarias:

Sesiones Ordinarias. - El Comité sesionard ordinariamente por lo menos una vez cada
mes. En dichas sesiones se abordaran unicamente los temas determinados en la
convocatoria, salvo el caso de que exista una mocion de modificacion del orden dia,
misma que debera contar con la aprobacion de la mitad mas uno de los miembros del
Comité.

Las sesiones ordinarias serdan convocadas con al menos cinco (5) dias habiles de
anticipacion.

Sesiones Extraordinarias. - El Comité podra sesionar extraordinariamente por
disposicion del/la Presidente/a del Comité o la maxima autoridad del Gobierno
Provincial de Manabi, o por pedido de por lo menos dos terceras partes de sus
miembros que tengan voz y voto, y tratara asuntos puntuales, considerados emergentes
o impostergables.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas con al menos un (1) dia habil de
anticipacion. Toda sesion del Comité iniciard a la hora determinada en la
convocatoria, de agotarse el tiempo para el tratamiento del orden del dia, el/la
Presidente/a podrd suspender la sesion y convocarla para un nuevo dia, para su
continuacion.

En casos de ausencia justificada, los miembros del Comité podran hacer uso de voto
electronico por medio del correo institucional dirigido al Presidente del Comité,
Secretario y al Representante para la Gestion Estratégica y de la Calidad.

En caso de que por asuntos relativos a las actividades propias de la gestion no sea
posible la realizacion o culminacion de una sesion, previa comvocatoria del/la
Presidente/a se le efectuard o reanudara en un plazo mdaximo de diez (10) dias
habiles. ™,

Que, la Disposicion General Tercera del mismo Reglamento indica:

“TERCERA. — El Comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional,
debera coordinar la realizacion al menos una reunion trimestral con la presencia de
todo el personal directivo del Gobierno Provincial de Manabi, incluido los gerentes de
las Empresas Publicas, a fin de analizar y discutir el cumplimienio de las metas e
indicadores institucionales, alineadas a la Planificacion para el Desarrollo Provincial,
al Plan Nacional de Desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La temdtica
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a tratar serd previamente definida a fin de evitar un uso ineficiente de la agenda. Este
espacio se lo denominara Comité de Direccion del Gobierno Provincial de Manabi'y
sus Empresas Publicas.

Los compromisos, definiciones, decisiones que se tomen y cualquier otro tipo de
resolucion, que surja como resultado de las reuniones a las que se refiere el inciso
anterior, seran aprobadas por el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y
Desarrollo Institucional, para lo cual se atendera a lo establecido en el articulo 19 del
presente Reglamento.

La metodologia para la realizacion de las sesiones del Comité de Direccion del
Gobierno Provincial de Manabi y sus Empresas Publicas, referido en la presente
disposicion serd similar a la que se lleva a cabo para el desarrollo de las sesiones del
Comité de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional.”

Que, mediante resolucién PREM-RE-119A-2021 de fecha 30 de septiembre de 2021
se expidid la reforma integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autoénomo Descentralizado Provincial de Manabi;

Que, el articulo 6 de la Resolucion antes referida dispone los siguiente:

“Articulo 6.- Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional.-
De conformidad con lo previsto en el articulo 138 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sector Publico (LOSEP), el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi, cuenta con un Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el
Desarrollo Institucional que tendra la responsabilidad de proponer, monitorear y
evaluar la aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas al mejoramiento
de la eficiencia institucional.

El Comité tendra la calidad de permanente, y estara integrado por:

@) La autoridad nominadora o su delegado, quien lo presidira;

b) El responsable del proceso de gestion estratégica;

¢) Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades administrativas; y,
d) La o el responsable de la UATH o quien hiciere sus veces.

Este comité se reunira ovdinarviamente cada mes y extraordinariamente cuando la
autoridad nominadora o su delegado asi lo requiera.”;

Que, la disposicion transitoria segunda de la resolucion PREM-RE-119A-2021 de
fecha 30 de septiembre de 2021 expresa que:

“SEGUNDA. - La Direccion de Innovacion y Mejora Continua en conjunto con la
Direccion de Politicas y Normas, siempre y cuando sea necesario, se encargaran, en
el término de hasta 120 dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion de la
presente Resolucion, de elaborar la reforma al Reglamento Interno de I'uncionamiento
del Comité de Gestion de la Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional del
Jf Gobierno Provincial de Manabi, PREM-RG-002-2021, de fecha 19 de julio de 2021.
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En el caso de establecerse que no es necesaria reforma al Reglamento referido, dentro
del término establecido, ambas direcciones emitiran el informe correspondiente, mismo
que debera ser puesto en conocimiento del Comité de Gestion de la Calidad de Servicio
y el Desarrollo Institucional.”;

Que, con fecha 06 de diciembre de 2021 se llevo a cabo la Sesion Ordinaria No. 003
del Comité de Gestion de la Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional del
Gobierno Provincial de Manabi;

Que, tal y como consta en los respectivos archivos, en la referida sesion, el sefior
Prefecto solicitd se evalte la necesidad de que el Comité de Gestion de la Calidad de
Servicio y el Desarrollo Institucional del Gobierno Provincial de Manabi pase a sesionar
de forma obligatoria cada trimestre y no de manera mensual, tal y como sucede en la
actualidad;

Que, la propuesta realizada por la maxima autoridad pretende que las propuestas y
decisiones que se toman en el seno del Comité cuenten con un mayor tiempo para ser
evaluadas;

Que, considerando los cambios realizados con la expedicion de la PREM-RE-119A-
2021 de fecha 30 de septiembre de 2021 es necesario que se realicen cambios
adicionales en el Reglamento PREM-RG-002-2021 de fecha 19 de julio de 2021;

En uso de sus atribuciones constitucionales y Jegales segtin lo referido en el articulo
240 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador en concordancia con lo establecido
en los articulos 47 literal a) y 50 literal h) de Cddigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE

EXPEDIR LAS REFORMAS AL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE GESTION DE LA CALIDAD DE SERVICIO Y EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.- Conformacion. — De conformidad con el Reglamento General a
la Ley Orgdnica del Servicio Publico y el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, el Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el
Desarrollo Institucional del Gobierno Provincial de Manabi estard integrado
por los siguientes servidores:

1. La autoridad nominadora o su delegado, quien presidira el Comité y tendra
voio dirimente;

2. El/la directora (a) de Planificacion Institucional, quien hara las veces de
responsable del proceso de gestion estratégica y de calidad;
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3. El o la titular de cada Coordinacion General, quienes actuaran con voz y
voto en las sesiones del Comité, asi tenemos:

a. Coordinador/ra General Administrativa Financiera.

b. Coordinador/ra General de Desarrollo Institucional.

¢. Coordinador/ra General de Planificacion para el Desarrollo.

d. Coordinador/ra General de Infraestructura para el Desarrollo.

e. Coordinador/ra General de Desarrollo Social, Economico y Ambiental.

4. El/la directora (a) de Talento Humano, quien tendra voz y voto.

Actuara como secretario (a) del Comité, el director de Innovacion y Mejora
Continua, quien reportard sobre los resultados de los proyectos de
mejoramiento de la gestion de procesos, calidad y servicios, mismo que tendra
voz y no tendra voto.”

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 4 por el siguiente:
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“Articulo 12.- TIPOS DE SESIONES. - El Comité se reunira en sesiones
ordinarias y extraordinarias:

Sesiones Ordinarias. - El Comité sesionara ordinariamente de manera
trimestral. En dichas sesiones se abordaran unicamente los temas determinados
en la convocatoria, salvo el caso de que exista una mocion de modificacion del
orden dia, misma que deberd contar con la aprobacion de la mitad mads uno de
los miembros del Comité.

Las sesiones ordinarias seran convocadas con al menos tres (3) dias habiles de
anticipacion.

Sesiones Extraordinarias. - EI Comité podra sesionar extraordinariamente por
disposicion del/la presidente/a del Comité o la maxima autoridad del Gobierno
Provincial de Manabi, o por pedido de por lo menos dos terceras partes de sus
miembros que tengan voz y voto, y tratara asuntos puntuales, considerados
emergentes o impostergables. '

Las sesiones extraordinarias seran convocadas con al menos un (1) dia habil
de anticipacion. Toda sesion del Comité iniciard a la hora determinada en la
convocatoria, de agotarse el tiempo para el tratamiento del orden del dia, el/la
presidente/a podra suspender la sesion y convocarla para un nuevo dia, para
SU continuacion.

En casos de ausencia justificada, los miembros del Comité podran hacer uso de
voto electrénico por medio del correo institucional dirigido al presidente del
Comité, secretario y al representante para la Gestion Estratégica y de la
Calidad.

En caso de que por asuntos relativos a las actividades propias de la gestion no
sea posible la realizacion o culminacion de una sesion, previa convocatoria
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del/la presidente/a se le efectuard o reanudard en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles.”

Articulo 3.- En la Disposicion General Tercera, reemplazar la palabra “trimestral” por
“semestral”.

Articulo 4.- En la Disposicion General Cuarta, a continuacion de la palabra
Institucional, reemplazar la palabra “coordinard” por la frase “podra apoyar”™

DISPOSICION FINAL
La presente Reforma al Reglamento de funcionamiento del comité de gestion de la
calidad de servicio y el desarrollo institucional del Gobierno Provincial de Manabi
entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion

en la pagina web institucional y en la Gaceta Oficial.

Dato y firmado en Portoviejo, al

1

v

1 0 ENE. 2022

CERTIFICAICION

Dicto y firmo el Reglamento que antecede el Econ 1%523 Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al

Comuniquese

10 ENE.

%Abg. Joel ARG

Secretario

Lo certifico. - Portoviejo, al

T (edeiio
engral

Elaborado por: Ing. Pablo Cedefio
Rodriguez

Aprobado por: Ing. Ivan Gonzalez
Valdiviezo

Validado por: Ab. David Palacios
Zambrano

Cargo: Director de Politicas y Normas

Cargo: Director de Innovacion y
Mejora Continua

Cargo: Procurador Sindico

Fecha: 10 de enero de 2022
N ~

Fecha: 10 de enero de 2022

Fecha: 10 de enero de 2022
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