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RESOLUCION No. CPM-CMEC-2022-001
COMISION DE MESA, EXCUSAS Y CALIFICACIONES
CONSIDERANDO

Que, en relacion con los derechos de proteccidn, el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica, manifiesta que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

i}

publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
eferceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. ",

Que, el articulo 238 de la norma en referencia, sefiala que: “los gobiernos autonomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la sesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 240 ibidem, determina que los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones, tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, en el inciso final del articulo 263 de nuestra norma suprema, establece que los
gobiernos provinciales en el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas provinciales;

Que, los articulos 29 y 40 del Cédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece que, los gobiernos auténomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera, integrados por las funciones de legislacion, normativa y
fiscalizacion, de ejecucién y administracion, y, de participacidn ciudadana y control
social;
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Que, el articulo 43 de la citada norma, determina que: “el consejo provincial es el
organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado
provincial. Estard integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidird con voto
dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones,; v, por representantes elegidos de entre
quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designardn observando
las reglas previstas en este Codigo. ",

Que, el articulo 47, literales a), b) y ¢) ibidem, establecen la facultad de Consejo
Provincial para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones;

Que, los literales q) y r) del articulo 50 del COOTAD, respecto de las atribuciones del
prefecto o prefecta provincial, establece:

fl(- --)
q) Integrar y presidir la comision de mesa:
r) Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la comision de mesa,

()"

Que, los articulos 326 y 327 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determinan:

“Art. 326.- Conformacion. - Los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion
de sus decisiones.

Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones serdn permanentes, especiales u
ocasionales, y, técnicas. Tendrdn la calidad de permanente, al menos, la comision de
mesa; la de planificacion y presupuesto; v, la de igualdad y género. Los érganos
normativos de los gobiernos autonomos descentralizados regularan su conformacion,
Jfuncionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

La comision permanente de igualdad y gémero se encargard de la aplicacidn
transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizard que la
administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica
que implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacion con los

Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucion.
s
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En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecerd al menos
a una comision permanente respetando el principio de equidad de género,
generacional e intercultural en la direccion de las mismas.

Las juntas parroquiales rurales podrdn conformar comisiones permanentes, técnicas
o especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una
de las comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.”;

Que, el primer inciso del articulo 357 del Cddigo antes referido, expresa lo siguiente:

“Art. 357.- Secretaria o secretario. - Los organos legislativos de los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales,
segun sus atribuciones designaran de fuera de su seno, de una terna presentada por
el respectivo ejecutivo, a la secretaria o el secretario que serda abogada o abogado de
profesion y que es responsable de dar fe de las decisiones y resoluciones que adoptan
los organos de legislacion de cada nivel de gobierno, ademds deberd actuar como
secretaria o secretario de la Comision de Mesa.

(..)”

Que, con base en las disposiciones referidas, mediante sesiones ordinarias realizadas
el 27 de enero y 28 de febrero del afio 2020 se expidié la Ordenanza que regula los
actos normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que
regula a las comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de
Manabi;

Que, la Disposicion General Tercera de la Ordenanza antes citada establece:

“Tercera. — Con la finalidad de establecer un procedimiento para el tratamiento de
las solicitudes de licencia de las autoridades del Consejo Provincial de Manabi, el
Prefecto/a dispondra que la Comision de Mesa, Excusas y Calificaciones avoque
conocimiento de los pedidos de licencia del Prefecto/a, Viceprefecto/a, o
consejeros/as presentados antes de la sesion del Consejo cuando estos excedan de los
quince dias.

La comision emitird el informe respectivo para que sea conocido por el Pleno del
Consejo Provincial en la sesion inmediata posterior.”

Que, con la finalidad de proporcionar una mayor flexibilidad a la gestién del

Gobierno Provincial, era necesario realizar una reforma a la Ordenanza referida en el
parrafo anterior;
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Que, mediante sesiones ordinarias realizadas el 27 de julio y 25 de agosto del afio
2022 se expidio la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que regula los actos
normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a
las comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, el articulo 16 de la Ordenanza Reformatoria antes referida, agregd a la
Disposicion General Tercera de la Ordenanza que regula los actos normativos y
decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones del Gobierno Provincial de Manabi el
siguiente inciso:

“Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la comision de mesa, excusas y
calificaciones diseriara el procedimiento normativo para otorgar licencias y/o
subrogaciones, por ausencia temporal del prefecto (a), viceprefecto (a) y/o demds
consejeros provinciales, tanto en el pleno, como en las comisiones que establezca esta
ordenanza y la ley, lo que serda puesto en conocimiento del Pleno del Consejo
Provincial, como punto de conocimiento en la sesion ordinaria del mes siguiente al
otorgamiento de las licencias y/o subrogaciones.”’;

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ordenanza Reformatoria establecid que:
dentro del término de 30 dias contados a partir del dia siguiente a la sancién de la
presente Ordenanza, la comision de mesa, excusas y calificaciones disefiard el
procedimiento normativo para otorgar licencias y/o subrogaciones, por ausencia
temporal del Prefecto (a), Viceprefecto (a) y/o demas consejeros provinciales;

Que, mediante Resolucién No. 005-PLE-CPM-20-06-2019, emitida por el Pleno del
Consejo Provincial en sesidén ordinaria realizada el 20 de junio del 2019, resolvid
aprobar de manera undnime el cuadro de comisiones del Consejo Provincial de
Manabi, en la que se establecidé que la Comisién de Mesa estaria conformada de la
siguiente manera:

1) Ec. Leonardo Orlando Arteaga: Prefecto de Manabi
2) Sra. Kelly Buenaventura Moreira: Viceprefecta de Manabi
3) Dr. Luis Gencon Cedefio: Alcalde del Gad Jipijapa.;

Que, la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que regula los actos normativos y decisiones legislativas del Consejo
Provincial de Manabi y que regula a las comisiones, delegaciones y representaciones,
del Gobierno Provincial de Manabi, indica:

"SEGUNDA. - Del cuadro de comisiones permanentes y especiales del Pleno del
Consejo Provincial de Manabi, periodo junio 2021-2023, conformadas mediante
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resolucion legislativa No. 005-PLE-CPM-20-06-2019 del 20 de junio del 2019,
eliminese la comision denominada “Comision de excusas y calificaciones”; y
reformese el titulo de la comision denominada “Comision de mesa” por “Comision
de mesa, excusas y calificaciones”.;

En uso de las atribuciones establecidas en el COOTAD vy la Ordenanza que regula los
actos normativos y decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que
regula a las comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobierno Provincial de
Manabi y su reforma;

RESUELVE:

EXPEDIR EL PROCEDIMIENTO NORMATIVO PARA OTORGAR
LICENCIAS Y/O SUBROGACIONES, POR AUSENCIA TEMPORAL DEL
PREFECTO (A), VICEPREFECTO (A) Y/O DEMAS CONSEJEROS
PROVINCIALES

Articulo 1.- Objeto. — De conformidad con la Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza que regula los actos normativos y decisiones legislativas del Consejo
Provincial de Manabi y que regula a las comisiones, delegaciones y representaciones,
del Gobierno Provincial de Manabi, la presente Resolucién tiene por objeto establecer
el procedimiento normativo para otorgar licencias y/o subrogaciones, por ausencia
temporal del prefecto (a), viceprefecto (a) y/o demas consejeros provinciales.

Articulo 2.- De la ausencia temporal del prefecto o la prefecta. — En los casos de
ausencia temporal del prefecto/a se consideraran las siguientes disposiciones:

a) Solicitudes de licencia mayor a quince (15) dias:

1. Cuando la ausencia temporal sea mayor a quince (15) dias el/la prefecto/a pondra
en conocimiento de la Comisién de Mesa, Excusas y Calificacion su solicitud de
licencia;

2. La Comision de Mesa, Excusas y Calificacion, previo informe motivado, aprobara
la solicitud de licencia con o sin sueldo, el mismo que debera ser remitido al Pleno del
Consejo Provincial para su conocimiento, para ¢l efecto, se deberd incluir como punto
del Orden del Dia de la sesion inmediata posterior, sin perjuicio del goce de este este
derecho por parte del ejecutivo del Consejo Provincial.

3. De conformidad con el numeral 1 del articulo 52 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), ella
viceprefecto/a subrogara el cargo de prefecto (a) durante el tiempo que dure la
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licencia;

4. En atencion al articulo 34 de la Ordenanza que regula los actos normativos y
decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobierno Provincial de Manabi y su
reforma, durante el tiempo que dure la licencia, el/la viceprefecto/a en su calidad de
prefecto/a subrogante asumira, durante ese tiempo, la presidencia de la Comisién de
Mesa, Excusas y Calificacion;

5. El consejero/a que hace las veces de tercer integrante de la Comision de Mesa,
Excusas y Calificacién ocupard el cargo que, en dicha Comisidn, deja el/la
viceprefecto/a. De ser necesario, la Comisién de Mesa, Excusas y Calificaciéon se
completara con el o la Presidente de la Comision de Igualdad y Género, propendiendo
siempre a la equidad de género ¢ inclusidn;

6. Durante el tiempo que dure la licencia referida en el presente literal, la subrogacién
para ocupar el cargo de viceprefecto/a, sera otorgada al consejero/a que hace las veces
de tercer integrante de la Comision de Mesa, Excusas y Calificacion y que pasa a
ocupar el cargo que, en dicha Comision, deja el/la viceprefecto/a, con todas las
premisas legales y administrativas que le asisten.

b) Solicitudes de licencia mayores a tres (3) dias y menores de quince (15) dias:

1. La Comision de Mesa, Excusas y Calificacion, previo informe motivado, aprobara
la solicitud de licencia con o sin sueldo, el mismo que debera ser remitido al Pleno del
Consejo Provincial para su conocimiento, para el efecto, se debera incluir como punto
del Orden del Dia de la sesioén inmediata posterior, sin perjuicio del goce de este este
derecho por parte del ejecutivo del Consejo Provincial.

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 52 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el/la
viceprefecto/a subrogara el cargo de prefecto(a) durante el tiempo que dure la
licencia;

3. En relacion con el articulo 34 de la Ordenanza que regula los actos normativos y
decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobierno Provincial de Manabi y su
reforma, durante el tiempo que dure la licencia, el/la viceprefecto/a en su calidad de
prefecto/a subrogante asumird, durante ese tiempo, la presidencia de la Comision de

Mesa, Excusas y Calificacion; 4{
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4. Sin perjuicio de lo establecido en la Ordenanza que regula los actos normativos y
decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobierno Provincial de Manabi y su
reforma, debido a la temporalidad establecida en el presente literal, la Comision de
Mesa, Excusas y Calificacion, durante este tiempo, quedara conformada unicamente
por el/la prefecto/a subrogante y por el consejero que fue elegido conforme la
resolucion de conformacién de comisiones emitida en su momento;

5. Durante el tiempo que dure la licencia referida en el presente literal, no sera
obligatorio realizar la subrogacion para el cargo de viceprefecto/a

¢) Solicitudes de licencia menores a tres (3) dias inclusive para los casos en que la
ausencia del prefecto o la prefecta sea por horas:

1. Cuando la ausencia temporal sea menor a tres (3) dias inclusive para los casos en
que la ausencia del prefecto o la prefecta sea por horas el/la prefecto/a bastara con que
el gjecutivo del Gobierno de Manabi, ponga en conocimiento de la Comision de Mesa,
Excusas y Calificacion su solicitud de licencia;

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 52 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COQTAD), el/la
viceprefecto/a subrogara el cargo de prefecto (a) durante el tiempo que dure la
licencia, inclusive para los casos en que la ausencia del prefecto o la prefecta sea por
horas;

3. Sin perjuicio de lo establecido en la Ordenanza que regula los actos normativos y
decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobiermno Provincial de Manabi y su
reforma, debido a la temporalidad establecida en el presente literal, la Comision de
Mesa, Excusas y Calificacion, durante este tiempo, quedard conformada Unicamente
por el/la prefecto/a subrogante y por el consejero que fue elegido conforme la
resolucion de conformacion de comisiones emitida en su momento;

4. Durante el tiempo que dure la licencia referida en el presente literal, no serd
obligatorio realizar la subrogacion para el cargo de viceprefecto/a,

5. En atencidn a lo estipulado en este literal y de manera especial para los casos en los
que la ausencia del prefecto o la prefecta sea por horas, la Comision de Mesa, Excusas
y Calificacion emitira el respectivo informe, mismo que serd puesto en conocimiento
del Pleno del Consejo Provincial en la sesién inmediata posterior, sin perjuicio del
goce de este derecho por parte del ejecutivo del Consejo Provincial. /‘
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Articulo 3.- De la ausencia temporal del viceprefecto o la viceprefecta. — En los
casos de ausencia temporal del viceprefecto o la viceprefecta se considerardn las
siguientes disposiciones:

1. De conformidad con el numeral 1 del articulo 52 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), y el articulo 9
de la Ordenanza que regula los actos normativos y decisiones legislativas del Consejo
Provincial de Manabi y que regula a las comisiones, delegaciones y representaciones,
del Gobierno Provincial de Manabi y su reforma, el/la viceprefecto/a subrogara el
cargo de prefecto/a durante el tiempo que dure su ausencia;

2. Para cualquiera de los casos en que el/la viceprefecto/a subrogare el cargo de
prefecto/a, el consejero que hace las veces de tercer integrante de la Comision de
Mesa, Excusas y Calificacion podra subrogar el cargo de viceprefecto/a. La Comisién
de Mesa, Excusas y Calificacion se completara con el/a Presidente(a) de la Comision
de Legislacion, propendiendo siempre a la equidad de género e inclusion.

Lo establecido en el inciso anterior, también sera aplicable en los casos de ausencia
temporal del viceprefecto o la viceprefecta, distintas al ejercicio de la subrogacion del
cargo de prefecto/a;

3. Cuando se trate de ausencia temporal del viceprefecto o la viceprefecta, distintas al
ejercicio de la subrogacion del cargo de prefecto/a, tales como, licencias sin sueldo,
viajes al exterior, vacaciones, entre otros, el viceprefecto o la viceprefecta pondra en

conocimiento de la Comision de Mesa, Excusas y Calificacidn su solicitud de licencia.

La Comision avocara conocimiento de la solicitud y remitira el informe respectivo
para conocimiento del Pleno del Consejo Provincial, mismo que deberd ser
considerado como punto de Orden del Dia, de la sesion inmediata posterior, sin
perjuicio del goce de este este derecho por parte del o la viceprefecto/a.

Articulo 4.- De la ausencia temporal de los demas consejeros/ras provinciales. —
En los casos de ausencia temporal de los demdas consejeros/ras provinciales se
consideraran las siguientes disposiciones:

1. El/la consejero provincial pondra en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial
los motivos de su ausencia e indicara el nombre de la persona que le representara ante
dicho Pleno, en su calidad de consejero, mientras dure su ausencia; dicho reemplazo,
siempre debe ser un miembro del cuerpo legislativo del Gad municipal o parroquial;

2. La persona que cumple con el rol de consejero, actuara de conformidad con lo
establecido en el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y la Ordenanza que regula los actos normativos y
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decisiones legislativas del Consejo Provincial de Manabi y que regula a las
comisiones, delegaciones y representaciones, del Gobierno Provincial de Manabi con
su respectiva reforma.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — Cuando como consecuencia de la subrogacion por ausencia temporal del
cargo de prefecto/a o viceprefecto/a segun sea el caso, sea necesario que la referida
subrogacion la asuma algin consejero/a, el Gobierno Auténomo Descentralizado al que
pertenece dicho consejero/a debera realizar las respectivas gestiones para efectuar el
proceso de subrogacion conforme las disposiciones legales correspondientes.

Segunda. - La Direccién de Talento Humano y la Direccién Financiera, dentro del
ambito de sus competencias, seran las responsables de coordinar las acciones que se
deriven de este proceso, a fin de que se reconozcan los valores remunerativos
correspondientes a quienes cumplen con el cargo de prefecto/a o viceprefecto/a segin
sea el caso, durante la ausencia temporal de estos.

Tercera.- En caso de que los Presidentes de las Comisiones de Igualdad y Género; y
Legislacion del Consejo Provincial de Manabi, no pudieran ser parte de la Comision de
Mesa, Excusas y Calificaciones, en razon de la ausencia temporal del Prefecto/a o el
viceprefecto/a, asumiria dichas funciones el inmediato miembro titular de las referidas
comisiones.

Cuarta.- En torno a las ausencias definitivas del prefecto/a o viceprefecto/a se atendera

a lo establecido en el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion y su publicacion en

el dominio web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 12 dias
de octubre de 2022.

Miembros de la Comision /Qy
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Econ!

Geficon Cedefio
D Jipijapa

Dr. Luis Albertd

Alcalde del G2

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial
de Manabi, certifica que la presente Resolucion fue analizada, discutida y aprobada,
en un solo debate, por la Comision de Mesa, Excusas y Calificacidén, en sesion

ordinaria realizada el 12 de octubre de 2022.

SECRETARIO GENERAL
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