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ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION, INCLUSION,
INTEGRACION Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Movilidad Humana ha existido desde el inicio de la vida del ser humano en la tierra hasta
la actualidad. Varias generaciones han sido testigos de importantes episodios de migracion y
desplazamiento, impulsados por su voluntad y el deseo de sobreponerse a la adversidad, en la
continua y constante busqueda de mejores condiciones de vida para si mismos y para sus
familias.

El articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la movilidad humana
como un derecho y determina que las personas extranjeras, independientemente de cual sea su
condicién migratoria y por el solo hecho de encontrarse en Ecuador tendran los mismos
derechos, deberes y obligaciones que los ecuatorianos. Nuestro pais ha suscrito y ratificado
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos, los mismos que se han
adaptado a la legislacion interna, creando la institucionalidad y la politica requerida para el
pleno ejercicio de los derechos aqui invocados.

La Ley Orgéanica de Movilidad Humana y su Reglamento fueron expedidos en el afio 2017 y
2022 respectivamente, normas que han permitido el amplio reconocimiento a los derechos
humanos de las personas en movilidad humana que transitan por nuestro pais, estableciendo
como objetivos regular el ejercicio de los derechos, obligaciones, la institucionalidad y los
mecanismos vinculados con las personas que se encuentran en movilidad humana, sean estos
migrantes, inmigrantes, refugiados, personas en transito, ecuatorianos retornados, victima de
delito de trata de persona o trafico ilicito de migrantes.

El Ecuador pretende garantizar la libre movilidad humana dentro de todo el territorio
ecuatoriano, la prohibicion de criminalizacion de las personas cuya situacion migratoria sea
irregular, a no ser discriminado, a la igualdad ante la Ley, el interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el principio de no devolucion cuando el derecho a la vida, a la libertad o a la
integridad de la persona o de sus familiares se encuentren en situacion de riesgo en el pais al
que se pretende retornarles, y reconocer el principio pro persona que permite a quienes lo
soliciten tener las herramientas necesarias para hacer valer sus derechos humanos.

Es necesario sefialar que, el movimiento migratorio de los ecuatorianos que se desplazan de
zonas rurales a urbanas se centra principalmente en la basqueda de un mejor estilo de vida, una
educacion de calidad y un empleo seguro.

En este sentido, se ha reconocido mundialmente que el desplazamiento de las personas de un
lugar a otro es una caracteristica fundamental de la poblacion. EIl derecho al desplazamiento
aparece por primera vez con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) y el
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1976), consagrando el
derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su residencia.

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de (1951) tiene como principio fundamental
el de no devolucidn, es decir que ningun refugiado puede ser devuelto a un pais en la que su
libertad o su vida estén en riesgo de vida. La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, asi como el Pacto Mundial sobre los Refugiados (1967) exhortando a los paises
miembros buscar una solucion en favor de las personas refugiadas y reconocen que la
cooperacion internacional constituye un factor clave para asegurar el ejercicio de los derechos
y de las libertades fundamentales.

La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (1984) es un acuerdo regional entre los
paises de América Latina, en ella se amplian los criterios sobre las personas solicitantes de
asilo establecidos en la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967, y la definicion de refugiado
en materia migratoria. Los Estados Parte de la region consideran por primera vez derechos
econdmicos, sociales y culturales de las personas que solicitan asilo, considerando que la
seguridad de la persona se puede dar en diferentes contextos de ahi la importancia del
compromiso entre Estados, permitiendo de esta manera fortalecer la proteccidn internacional
de las personas que refugiadas, desplazadas y apatridas.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993), establece la universalidad de
los derechos humanos y la obligacion de los Estados en acatarlos, se condenan las graves y
sistematicas violaciones de los derechos humanos que ocurren en muchas partes del mundo y
la importancia de que los derechos humanos seas un tema central de debate, derechos que
permitan promover la paz, la seguridad y el desarrollo de las mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad, de los pueblos indigenas, de los migrantes, de los miembros de las minorias
y otras personas que se vean afectados en sus derechos por sus condiciones propias.

La Asamblea General de la ONU en el mes de septiembre de 2015 adopté la agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, mencionado instrumento posee objetivos y metas en los &mbitos
sociales, econdmicos y ambientales, de esta manera cada Estado miembro establece como
alcanzaré su desarrollo, construyendo un marco global para el desarrollo de planes, programas
y proyectos en temas de movilidad humana, y realizar las alianzas necesarias que se centren
especialmente en las personas pobres y en los vulnerables.

La Cumbre de las Naciones Unidas para los Refugiados y los Migrantes (2016), reafirma la
importancia del régimen de proteccion internacional de los refugiados y de los Estados
miembros, los invita a fortalecer y mejorar los mecanismos de proteccion de las personas que
se desplazan, ademas reconociendo que una solucion es sostenible Unicamente mediante la
cooperacion internacional. Entre su compromiso principal se establece la proteccion de los
derechos humanos de todos los refugiados y migrantes, independientemente de su condicion.
En mencionada cumbre se propone la elaboracion de un Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordenada y Regular.

El Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular (2018), es el primer acuerdo
intergubernamental que abarca todas las dimensiones de la migracion internacional. A través
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del Pacto Mundial se ofrece a los migrantes la oportunidad de recibir proteccion,
independientemente de su estatus migratorio, basdndose en el principio de no regresiéon y no
discriminacion, reafirmando de esta manera el compromiso de quienes la conforman de
eliminar todas las formas de discriminacion, incluidos el racismo, la xenofobia, la intolerancia
contra los migrantes y sus familias.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2019), se pronuncia y establece que es
obligacion de los Estados proteger los derechos de todas las personas con independencia de su
situacion migratoria, a la igualdad de trato y no discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, conviccion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, situacién
econdmica, de nacimiento, de bienes, de estado civil, de orientacion sexual, de identidad o
expresion de género, grupo étnico, discapacidad, nacionalidad o apatridia, migracion o
residencia, edad, razones para cruzar fronteras internacionales o circunstancias de su viaje del
viaje o descubrimiento, o cualquier otro factor, fundamentandose en las normas internacionales
de derechos humanos, en el principio de no devolucién del derecho humanitario y del derecho
de los refugiados. Ademas, le recuerda a sus Estados miembros la responsabilidad compartida
y la necesidad de cooperar y dialogar para defender y proteger los derechos humanos de los
migrantes, siendo importante la construccién de un marco global e integral para la proteccion
y promocion de los derechos y la dignidad de todos los mismos.

En el afio 2020 la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion
contra la Mujer, emite una recomendacion general numero 38 relativa a la trata de mujeres y
nifias en el contexto de la migracién mundial, afirma que es un deber prioritario de los Estados
tanto a titulo individual como colectivo, impedir que las mujeres y las nifias se vean expuestas
al riesgo de ser victima de trata de persona, que los Estados partes deben crear condiciones para
que en virtud del derecho internacional establezcan politicas que permitan su proteccion
integral.

La Agenda 2030 reconoce en la migracién un aspecto fundamental para el desarrollo,
reconociendo la contribucion de esta al desarrollo sostenible. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible plantean la reduccién de la desigualdad, garantizando una igualdad de
oportunidades a través de politicas que permitan la movilidad ordenada, responsable y segura
de las personas en movilidad humana, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religion o condicion econémica.

Por lo anteriormente expuesto es necesario manifestar que la provincia de Manabi ha recibido
estos ultimos afios un importante flujo migratorio de personas de distintas nacionalidades,
muchas de las personas en movilidad humana son atraidas quiza por el clima, la diversidad
gastronomica o la calidez de su gente. Se destaca ademas que quienes decidieron quedarse,
cuentan con conocimientos y habilidades «diferentes y nuevas» que pueden contribuir al
desarrollo provincial, a la innovacion, el trabajo, la generacion de ideas o la produccion bienes
y que contribuya al desarrollo de la provincia.

Por esta razdn, es necesario que junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad civil y organismos de cooperacion se desarrollen y formulen los correspondientes
planes de ordenamiento territorial y que, en el &mbito de sus competencias, permitan integrarlas
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en las politicas de sus gobiernos locales, tanto por sus necesidades como por su potencial de
contribucion y al desarrollo de la provincia.

Los gobiernos provinciales y locales deben de prepararse para acoger a las personas en
movilidad humana sin ningdn tipo de exclusion, garantizandoles el acceso a sus derechos y el
aprovechamiento de su multiculturalidad, contribuyendo de esta manera al desarrollo
economico, social, cultural, ambiental y politico, esto es con instrumentos adecuados que
permitan una adecuada coordinacion interinstitucional.

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Quie, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, y que la Constitucién es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy los
actos de poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales;

Quie, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el marco el Titulo sobre los Elementos
Constitutivos del Estado, en su capitulo segundo Ciudadanas y ciudadanos, los articulos 7y 8
establecen que los criterios para establecer la condicién de ecuatoriano o ecuatoriana sea por
nacimiento o por naturalizacion;

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza que las
personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos
y deberes que las ecuatorianas;

Que, numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

“(...)
2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicion socioecondmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

(..)7;
Que, el articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
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“Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun
ser humano como ilegal por su condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes
acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior,
cualquiera sea su condicion migratoria:

1. Ofrecerd asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que estas residan en el exterior o en el
pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su libertad
en el exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacién familiar y estimulara el
retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros ”;

Quie, el articulo 41 ibidem reconoce los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 42 de nuestra Norma Suprema establece: “Se prohibe todo desplazamiento
arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y
asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el acceso a alimentos,
alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios.

Las nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores,
personas adultas mayores y personas con discapacidad recibiran asistencia humanitaria
preferente y especializada.

Todas las personas y grupos desplazados tienen derecho a retornar a su lugar de origen de
forma voluntaria, segura y digna.”;

Que, numeral 14 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:

“Se reconoce y garantizara a las personas:

(...)
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14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La
prohibicion de salir del pais sdlo podréa ser ordenada por juez competente.

Las personas extranjeras no podrén ser devueltas o expulsadas a un pais donde su vida,
libertad, seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion,
nacionalidad, ideologia, pertenencia a determinado grupo social, 0 por sus opiniones
politicas.

Se prohibe la expulsién de colectivos de extranjeros. Los procesos migratorios deberan ser
singularizados. ”;

Que, el literal b) del numeral 29 del articulo antes referido, de la carta magna establece:

“(...)

29. Los derechos de libertad también incluyen:

(...)

b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el tr&fico y la trata de seres
humanos en todas sus formas. El Estado adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la
trata de personas, y de proteccion y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras
formas de violacion de la libertad. ”;

Que, en relacion con los derechos de proteccidn, el articulo 82 de la Constitucion de la
Republica, manifiesta que: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por

.

las autoridades competentes.”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores ™,

Que, el articulo 392 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador declara: “El Estado velara
por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica
migratoria a través del organo competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara politicas, planes, programas y
proyectos, y coordinara la accion de sus organismos contra la de otros Estados y
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organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional;

Que, los numerales 6 y 7 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece:

“Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en
consecuencia:

(...)

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de
las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.

7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las personas
migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos humanos.

()7

Que, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion.
En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios por ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierza establecidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 22 de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos determina:
Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales;

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio;

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley,
en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales
0 para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas;

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por
la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico;
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5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del
derecho a ingresar en el mismo;

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley;

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales;

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen,
donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas; y

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros;

Quie, el Ecuador ha suscrito y ratificado el 5 de febrero de 2002 la Convencion Internacional
sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990.

Quie, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la proteccion
de los derechos de las personas refugiadas, tales como la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados, suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados suscrito en Nueva York el 31 de enero de 1967 y la Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984; y, que es necesario la plena aplicacion de los compromisos internacionales
ratificados por el Ecuador, conducentes a la proteccion y promociéon de los derechos y
principios en materia de movilidad humana, asilo y refugio consagrados en la Constitucion de
la Republica.

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos, el fortalecimiento del rol
del Estado mediante la consolidacion de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.

Que, los literales b), c), d), e), f) y h) el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece: “El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios:

(..)

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles
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de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de
las necesidades béasicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir;

c) Coordinacién y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la
poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacion
y control social de los mismos. En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera
competencias que pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos a la poblacion y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su
naturaleza sean de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio. Se admitira
el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omision, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la
gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen la obligacion
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de
la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de
las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion de
competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la
igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

(...)

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La
aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos
sociales, economicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio
y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Que, los literales a), b), c), e), ), g), h) e i) el articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados establece: “Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines
de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion;
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b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad;

(...)

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y
el patrimonio cultural;

f) La obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su
derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;

g) El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de
la economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de
sus habitantes; e,

i) Los demads establecidos en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 4 del COOTAD establece que uno de los fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados es el de garantizar, sin discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo
goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales.

Que, el articulo 5 del referido Cddigo dispone: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningln
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; v, el ejercicio de la participacion ciudadana.

()

Que, los literales a) y b) del articulo 6 de la norma ibidem establece: “Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autbnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.
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Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas regionales;
ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de
la Republica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas de
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados, imposibilitar su adopcién o
financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

()

Quie, los literales a), b), c), d), g) y m) del articulo 41 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion determina: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democrética de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

(..)

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;

()

m) Las demas establecidas en la Ley. ”;

Que, el articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria. -No se
aprobara el presupuesto del gobierno autdnomo descentralizado si en el mismo no se asigna,
por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
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de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencidn a grupos de atencion
prioritaria”

Que, el articulo 338 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece:

“(...)

Cada gobierno auténomo descentralizado elaborard la normativa pertinente segun las
condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en el marco de la Constitucion y la
Ley.

()7

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece: “En
el ejercicio de la planificacion y la politica publica se estableceran espacios de coordinacion,
con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definicién de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas socioeconémicas y la garantia de
derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la lgualdad se
recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en
los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior
ejecucion por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores. ”;

Que, la Ley Orgénica de Movilidad Humana, tiene por objeto regular el ejercicio de derechos,
obligaciones, institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad humana,
que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito, personas ecuatorianas
retornadas, quienes requieran proteccion internacional, victimas de los delitos de trata de
personas y de trafico ilicito de migrantes y sus familias. Para el caso de las victimas de trata de
personas Yy trafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el marco de
prevencion, proteccidn, atencion e inclusion que el Estado desarrollara a través de las distintas
politicas publicas de conformidad con el ordenamiento juridico.

Que, el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana dispone: “La presente Ley tiene
por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones, institucionalidad y mecanismos
vinculados a las personas en movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes,
personas en transito, personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes; y,
sus familiares.

Para el caso de las victimas de trata de personas y tréafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene
por objeto establecer el marco de prevencion, proteccion, atencion y reinsercion que el Estado
desarrollara a través de las distintas politicas publicas, de conformidad con el ordenamiento
juridico.”’;
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Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Movilidad Humana establece: “Son principios de la
presente Ley:

Ciudadania universal. El reconocimiento de la potestad del ser humano para movilizarse
libremente por todo el planeta. Implica la portabilidad de sus derechos humanos
independientemente de su condicion migratoria, nacionalidad y lugar de origen, lo que llevara
al progresivo fin de la condicidn de extranjero.

Libre movilidad humana. El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la ciudadania
universal, implica el amparo del Estado a la movilizacion de cualquier persona, familia o
grupo humano, con la intencién de circular y permanecer en el lugar de destino de manera
temporal o definitiva.

Prohibicion de criminalizacién. Ninguna persona sera sujeta de sanciones penales por su
condicion de movilidad humana. Toda falta migratoria tendré caracter administrativo.

Proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior. El Estado ecuatoriano promovera
acciones orientadas a garantizar a las personas ecuatorianas en el exterior el efectivo
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, independientemente de su condicién
migratoria. EI Estado ecuatoriano velard por el respeto y reconocimiento de los derechos
humanos de la comunidad ecuatoriana en el exterior, mediante acciones diplomaticas ante
otros Estados.

Igualdad ante la ley y no discriminacion. Todas las personas en movilidad humana que se
encuentren en territorio ecuatoriano gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion,
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y la ley. Ninguna persona sera
discriminada por su condicion migratoria, origen nacional, sexo, género, orientacion sexual
u otra condicién social, econémica o cultural.

El Estado propenderd la eliminacion de distinciones innecesarias en razon de la nacionalidad
o la condicion migratoria de las personas, particularmente aquellas establecidas en normas o
politicas publicas nacionales y locales.

Ecuador promovera que las personas ecuatorianas en el exterior reciban el mismo tratamiento
que las personas nacionales del Estado receptor.

Pro-persona en movilidad humana. Las normas de la presente Ley seran desarrolladas e
interpretadas en el sentido que mas favorezca a las personas en movilidad humana, con la
finalidad que los requisitos o procedimientos no impidan u obstaculicen el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriano.

Interés superior de la nifia, nifio y adolescente. En el marco del interés superior de nifias, nifios
y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos vinculados a la movilidad humana, se
tomaran en cuenta las normas previstas en la ley de la materia, como el principio de
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especialidad de nifiez y adolescencia y los derechos a tener una familia, convivencia familiar
y ser consultado en todos los asuntos que le afecten.

En ningun caso se podra disponer su detencién por faltas administrativas migratorias. Cuando
el interés superior de la nifia, nifio o0 adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar,
el imperativo de la no privacion de libertad se extendera a sus progenitores, sin perjuicio de
las medidas alternativas que pudieran dictarse en el control migratorio.

No devolucion. La persona no podré ser devuelta o expulsada a otro pais, sea o no el de origen,
en el que sus derechos a la vida, libertad o integridad y la de sus familiares corran el riesgo
de ser vulnerados a causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologia, género, orientacion
sexual, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas, o cuando haya razones
fundadas que estaria en peligro de ser sometida a graves violaciones de derechos humanos de
conformidad con esta Ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los procedimientos de deportacion del pais o cualquiera que afecte la condicion migratoria
son de caracter individual. Se prohibe la expulsion de colectivos de personas extranjeras.

Integracion regional. El Estado ecuatoriano emprendera acciones bilaterales y multilaterales
de cooperacion para alcanzar la unidad juridica, politica, social y cultural de la region, asi
como desarrollar el bienestar de sus habitantes y fortalecer la identidad suramericana como
parte de la construccion de la ciudadania regional.

Soberania nacional en materia de movilidad humana: El Estado tiene la potestad para ejercer
jurisdiccion sobre la politica de movilidad humana en el territorio nacional, con capacidad
para ejecutar sus prerrogativas con independencia de terceras partes, segun establece la
Constitucion de la Republica e Instrumentos Internacionales.

Reciprocidad internacional. Es el trato que el Ecuador concede a las personas extranjeras, en
iguales condiciones que ciudadanos ecuatorianos reciben en otros paises; sin perjuicio de las
obligaciones internacionales respecto de personas migrantes, refugiadas y apatridas,
derivadas del derecho internacional y regional de derechos humanos y de refugiados.

Unidad Familiar. El Estado ecuatoriano reconocera la unidad familiar como un derecho de
toda personay procurara las condiciones que favorezcan la reunificacion familiar en aquellos
casos en los que la familia se encuentre dispersa en diferentes Estados. ”;

Que, el articulo 3 de la referida Ley senala: “Para efectos de esta Ley se entendera por:

1. Situacién migratoria: Es la situacion de la persona extranjera en funcién de su ingreso y
permanencia en el territorio nacional conforme con las normas vigentes establecidas para el
efecto. EI cumplimiento o incumplimiento de estas normas determinara si la situacion
migratoria es regular o irregular.

La situacion regular podra ser temporal o permanente.
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La irregularidad de la situacion migratoria no puede comportar restriccion de los derechos
humanos.

2. Condicion migratoria: Es el estatus de residente o visitante temporal que otorga el Estado

ecuatoriano, para que las personas extranjeras puedan residir o transitar en nuestro territorio
a traves de un permiso de permanencia en el pais, de conformidad con los requisitos previstos
en esta Ley.

3. Categoria migratoria:. Constituye los diferentes tipos de permanencia temporal o
permanente, que el Estado otorga a los extranjeros en el Ecuador de conformidad al hecho
que motiva su presencia en el pais.

4. Desplazamiento forzoso: Son los hechos o acontecimientos que obligan a una persona o
grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado de un conflicto armado,
situaciones de violencia generalizada o violacion de los derechos humanos de conformidad
con los instrumentos internacionales.

5. Emigrante. Es toda persona ecuatoriana o extranjera con categoria migratoria de residente
temporal o permanente, que se moviliza hacia otro Estado con el animo de fijar su domicilio
o residencia de forma temporal o permanente en el mismo. Se exceptla de este reconocimiento
a toda persona que salga del Ecuador y se encuentre en condicion de visitante temporal en
otro Estado.

6. Familia Transnacional: Es aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos 0 mas
paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos, econémicos, sociales
y culturales. Para efectos del ejercicio del derecho de reunificacién familiar, se definira su
alcance hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad.

7. Inmigrante: La persona extranjera que ingresa al Ecuador con el animo de fijar su
residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio ecuatoriano.

8. Persona en movilidad humana: La persona que, de forma voluntaria o forzada, se moviliza
de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva en
él.

9. Movilidad Humana: Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo
humano para transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al
de su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

10. Persona nacional: Aquella que mantiene un vinculo juridico y politico con el Estado
ecuatoriano, por nacimiento o por naturalizacion, de conformidad con la Constitucion y la ley.

11. Persona extranjera: Aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano.
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12. Reunificacion familiar: Es el mecanismo mediante el cual una familia que se encuentra
dispersa en diferentes Estados, se reagrupa en un mismo ndcleo familiar dentro de un territorio
determinado.

13. Visa: Es la autorizacion que otorga el Estado ecuatoriano a las personas extranjeras, para
que puedan permanecer en el pais por un periodo temporal o permanente.

14. Documento de viaje: Término genérico que incluye todos los documentos aceptables como
prueba de identidad de una persona, cuando entra a un pais distinto al suyo.

15. Migracion Riesgosa: Es el desarrollo de actividades de movilidad humana asociada a los
procesos de migracion indocumentada o irregular, que ponen en riesgo la vida, seguridad,
libertad e integridad personal del migrante y su familia. ”;

Que, el articulo 4 ibidem establece: “La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas en
movilidad humana;

2. Normar el ingreso, transito, permanencia, salida y retorno de personas en movilidad
humana desde o hacia el territorio ecuatoriano;

3. Establecer la normativa para la obtencion de una condicién migratoria temporal o
permanente y para la naturalizacion de personas extranjeras;

4. Determinar las competencias en materia de movilidad humana de las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales;

5. Regular los mecanismos para solicitar y obtener proteccion internacional del Estado
ecuatoriano, asi como determinar la cesacion, revocacién o cancelacion de la misma;

6. Regular el reconocimiento de las personas apatridas y establecer los mecanismos necesarios
para la progresiva erradicacion de dicha condicion;

7. Establecer competencias de las instituciones del Estado y los mecanismos para garantizar
la prevencion, atencion, proteccion y reinsercién a las victimas de trata de personas y tréafico
ilicito de migrantes;

8. Establecer lineamientos sobre las politicas publicas que el Estado desarrollara para
alcanzar el retorno planificado de las personas ecuatorianas desde el exterior;

9. Regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas ecuatorianas retornadas;

10. Regular los documentos de viaje, tipologia, uso y vigencia; v,
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11. Promover en el extranjero las expresiones y elementos culturales de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador. ”;

Que, el articulo 42 del citado instrumento normativo senala: “Persona extranjera en Ecuador.
-La persona extranjera en el Ecuador es aquella que no es nacional del Estado ecuatoriano y
se encuentra en el territorio nacional. ”;

Que, el articulo 43 de la Ley Organica de Movilidad Humana dispone: “Derecho a la libre
movilidad responsable y migracion segura. - Las personas extranjeras en Ecuador tendran
derecho a migrar en condiciones de respeto con sus derechos, integridad personal de acuerdo
con la normativa interna del pais y a los instrumentos internacionales ratificados por Ecuador,
respetando las leyes, la cultura, la naturaleza, el orden publico, la paz y la seguridad
ciudadana. El Estado realizara todas las acciones necesarias para fomentar el principio de la
ciudadania universal y la libre movilidad humana de manera responsable. ”;

Quie, el articulo 45 de la norma citada establece: “Derecho a la informacion migratoria. Las
personas extranjeras tendran derecho a ser informadas de los requisitos y tramites necesarios
para su movilidad y la obtencion de una condicion migratoria, previo a su ingreso al Ecuador
y durante su estadia.”

Que, el articulo 46 de la Ley en referencia manifiesta: “Derecho a la participacion y
organizacion social. -Las personas extranjeras tendran derecho a conformar organizaciones
sociales para el ejercicio de sus derechos y la realizacion de actividades que permitan su
integracion y participacion en la sociedad conforme a la normativa vigente, siempre y cuando
no alteren la paz ni el orden publico. ”;

Que, el articulo 47 de la mencionada norma dispone: “Acceso a la justicia en igualdad de
condiciones. - Las personas extranjeras, sin importar su situacién migratoria, tendran derecho
a acceder a la justicia y a las garantias del debido proceso para la tutela efectiva de sus
derechos, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos internacionales vigentes, y la
Ley.”,

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Movilidad Humana menciona: “Derecho a la
integracion de nifias, nifios y adolescentes. Las nifias, nifios y adolescentes extranjeros o hijos
de personas extranjeras que residan en el Ecuador tendran derecho a que las instituciones
publicas y privadas del Estado, dentro del ambito de sus competencias y capacidades,
aseguren un adecuado conocimiento de la cultura, tradiciones e historia del Ecuador a fin de

1

garantizar la integracion a la sociedad ecuatoriana y entendimiento reciproco.”;

Quie, el articulo 51 de la Ley Organica de Movilidad Humana sefiala: “Derecho al trabajo y a
la seguridad social. - Las personas extranjeras residentes en el Ecuador incluidos los sujetos
de proteccidn internacional, tienen derecho al trabajo y a acceder a la seguridad social, para
lo cual sus aportes se calcularan con base en los ingresos reales declarados para la obtencion
de su residencia.
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Cuando la persona residente trabaje bajo relacion de dependencia sus aportes se calcularan
con base a su remuneracion.

La falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sera sancionada conforme
la normativa vigente para el efecto. ”;

Que, el articulo 52 ibidem manifiesta: “Derecho a la salud. Las personas extranjeras que
residan en el Ecuador tienen derecho a acceder a los sistemas de salud de conformidad con la
ley y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano.

Las instituciones publicas o privadas que prestan servicios de salud no podréan, en ningun
caso, negarse a prestar atencion de emergencia en razén de la nacionalidad o la situacién
migratoria de una persona.

El Estado ecuatoriano promovera politicas que protejan a las personas extranjeras en el
Ecuador en caso de enfermedad, accidentes o muerte, siendo necesario para la persona
residente contar con un seguro publico o privado que consolide este beneficio. ”;

Que, el articulo 53 de la norma antes citada dispone: “Obligaciones de las personas
extranjeras. Son obligaciones de las personas extranjeras en el Ecuador:

1. Registrar el ingreso y salida a través de los puntos de control migratorio oficiales;

2. Permanecer en el Ecuador con una condicion migratoria regular;

3. Respetar las leyes, las culturas y la naturaleza;

4. Portar sus documentos de identidad o de viaje durante su permanencia en el Ecuador;

5. Cumplir con las obligaciones laborales, tributarias y de seguridad social de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente;

6. Las personas residentes registraran su domicilio o residencia habitual en la Direccion
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién. Los turistas en el Ecuador
voluntariamente podran informar su lugar de estadia y acceder al sistema de comunicacion
que para el efecto fije la autoridad rectora de turismo; y,

7.Nota: Numeral derogado por articulo 33 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 386 de 5 de febrero del 2021.

8. Las demas previstas en la ley.”;

Que, el articulo 91 de la Ley Organica de Movilidad Humana sefiala que son sujetos de
proteccion internacional: “Son sujetos de proteccidn internacional las personas:

1. Solicitantes de la condiciéon de asilo, refugio o apatridia.
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2. Refugiadas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
3. Asiladas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
4. Apatridas reconocidas por el Estado ecuatoriano.

El reconocimiento de persona refugiada, asilada o apatrida por parte del Estado ecuatoriano
constituye un estatuto de proteccion internacional independiente de la condicién migratoriay
habilita a la persona extranjera a gestionar una condicion migratoria de conformidad con esta
Ley. Su reconocimiento como persona sujeta a proteccion internacional garantiza que pueda
ejercer actividad laboral de forma independiente o bajo relacion de dependencia, asi como
iniciar o continuar sus estudios en cualquiera de los niveles del sistema educativo. ”;

Que, el articulo 122 de la Ley Organica de Movilidad Humana entre las medidas de proteccion
establece: “Medidas de atencion y proteccion. -Todas las instituciones de las distintas
funciones del Estado responsables de garantizar la asistencia y proteccién a victimas de trata
de personas y tréfico ilicito de migrantes, asi como la restitucion de sus derechos,
implementaran acciones efectivas para la proteccion de los derechos humanos de las victimas,
bajo los enfoques y principios descritos en esta ley. Para tal efecto, se implementaran modelos
de atencion especializados que seran de aplicacion obligatoria por los prestadores de servicios
en todo el territorio nacional.

Las victimas de delitos de trata de personas o trafico ilicito de migrantes recibiran la atencién
y proteccion emergente prevista en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Para el cumplimiento de esta obligacion la autoridad rectora de seguridad ciudadanay control
publico podra contar con la cooperacion de otras instituciones publicas, instituciones privadas
y demas sectores de la sociedad civil, de acuerdo con el reglamento de esta ley.

Todos los servicios de asistencia se prestaran de manera consensual y fundamentada, y
teniendo en cuenta las necesidades especiales de las nifias, nifios y adolescentes, y demas
personas en situacion de vulnerabilidad. ”;

Que, el articulo 165 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana establece: “Competencias de
los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana tienen competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, economica, productiva, laboral y el respeto a
los derechos humanos de las personas en movilidad humana y en particular de las personas
migrantes retornadas;

2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacion
en movilidad humana;

3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad humana;

4. Participar en los espacios de diadlogo y coordinacion interinstitucional en materia de
movilidad humana;
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5. Prevenir la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes en coordinacion con la
autoridad de movilidad humana, la autoridad de control migratorio y demas entidades
competentes; v,

6. Las demas competencias previstas en la ley. ”;

Que, el articulo 166 de la Ley Organica de Movilidad Humana indica: “Corresponsabilidad
en nivel local. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales en
coordinacion con la autoridad de movilidad humana y la autoridad de control migratorio
deberéan:

1. Generar politicas de inclusion y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, en
el ambito de su competencia, asi como apoyar en la reinsercion de victimas de trata de
personas y tréafico ilicito de personas;

2. Crear politicas y programas para inclusion de la comunidad extranjera y de la convivencia
pacifica; y,

3. Planificar en el mediano y largo plazo la integracion social y econémica de la comunidad
migrante retornada.”;

Que, el articulo 167 de la Ley Organica de Movilidad Humana dispone: “Transversalizacion
del enfoque de movilidad humana en el sector publico. - Todas las entidades del sector publico,
en todos los niveles de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el enfoque de
movilidad humana en la planificacion, implementacion de politicas, planes, programas,
proyectos y servicios. Ademéas de implementar politicas de regularizacion permanente con
enfoque de derechos humanos frente a flujos migratorios mixtos.”;

Que, el numeral 7, del articulo 9 de la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad establece: “Para ejercer atribuciones en la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las
teméticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, discapacidades y movilidad
humana, los Consejos Nacionales para la Igualdad tendran las siguientes funciones:

(...)

7. Desarrollar mecanismos de coordinacion con las entidades rectoras y ejecutoras de la
politica publica y los organismos especializados por la garantia y proteccion de derechos en
todos los niveles de gobierno;

()7

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, establece
que: “Las Agendas para la Igualdad son instrumentos que contienen las propuestas de
politicas publicas de cada Consejo Nacional para la Igualdad, seran discutidas y
consensuadas en los Consejos Sectoriales de la Politica, para su articulacion con la politica
sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios de Estado y deméas organismos
competentes. Los Consejos Nacionales para la Igualdad, en coordinacion con la institucién de
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planificacion de la Funcion Ejecutiva, elaboraran los instructivos metodoldgicos para la
formulacién, monitoreo y evaluacién de las Agendas para la Igualdad relacionadas con
tematicas de género, étnicas, intergeneracionales, interculturales, de discapacidad y
movilidad humana, en concordancia con la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y la Ley”’;

Que, mediante Decreto No. 354 se expidié el Reglamento a la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 18 del 10 de marzo de 2022;

Que, el articulo 47 del Reglamento referido establece: “Toda persona extranjera que se
encuentre en el Ecuador tiene el derecho a solicitar a la autoridad respectiva
una condicion migratoria, bajo las condiciones que establece la Ley Organica de Movilidad
Humana y en cumplimiento de los requisitos y procedimientos establecidos en este
Reglamento. ”;

Que, el articulo 95 ibidem establece: “La visa humanitaria podra ser concedida a favor de
personas extranjeras por razones humanitarias, debidamente determinadas por la autoridad
de movilidad humana, mediante la suscripcion del respectivo acto administrativo, en el cual
se estableceran los requisitos especificos para cada caso y el tiempo de vigencia del visado.

Los titulares de estas visas podran realizar todo tipo de actividad licita permitida por la
legislacion ecuatoriana y cambiar de categoria migratoria, previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley y este Reglamento.”;

Que, el articulo 148 del referido instrumento dispone: “La autoridad de movilidad humana
podra requerir a cualquier institucion publica o privada informacidn sobre identidad, origen
parentesco y demas datos que considere necesarios de quienes se presuma son personas en
movilidad humana que requieren de proteccion internacional. Todas las instituciones del
sector publico y privado tienen la obligacion de proporcionar informacion requerida y prestar
oportuna atencién al requerimiento de la autoridad de movilidad humana sin que se vulnere
el principio de confidencialidad y sin perjuicio de los derechos de las personas en movilidad
humana precautelando los principios estipulados en el articulo 2 de la Ley, el presente

.

Reglamento y demds normativa vigente.”,

Que, el articulo 149 del mismo Reglamento determina: “Toda persona solicitante de la
condicion de refugiado y/o apatridia debera ser informado donde el procedimiento, derechos
y garantias que le asisten, asi como sus obligaciones de respetar el ordenamiento juridico
interno del Estado. La informacion debera encontrarse disponible en los idiomas oficiales del
Estado ecuatoriano, en inglés y ademas los panfletos e informacion escrita deberan ser
proporcionados en braille; asi mismo, se debera proporcionar acceso a una traduccién oficial
en caso de que el solicitante hablase un idioma diferente y no tuviera completo dominio de los
idiomas en los que la informacion se encuentra disponible.”’;

Que, el articulo 150 de la norma citada dispone: “Durante el procedimiento, el solicitante
tendra las siguientes obligaciones:
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a) Decir la verdad sobre los hechos y motivos personales en que basa su solicitud;
b) Presentar las pruebas que disponga;

c) Proporcionar informacion personal con los detalles necesarios para determinar los hechos
que sustenten su caso;

d) Contestar a todas las preguntas que se formulen con el objeto de determinar los hechos que
sustenten su caso;

e) Acudir a las entrevistas convocadas por la autoridad en las fechas y horarios previstos;

f) Mantener su informacion personal actualizada en la unidad administrativa a cargo de
refugio y/o apatridia;

g) Mantener su visa humanitaria como solicitante de proteccion internacional vigente mientras
dure el procedimiento;

h) Consignar un domicilio real y/ electronico donde se consideran validas todas las
notificaciones relativas al procedimiento de determinacion de las condiciones de refugiado y/o
apatrida;

i) Verificar periddicamente los medios de notificacion consignados a la administracion;

J) Registrar el ingreso frente a la autoridad de control migratorio, en el caso de aquellas
personas que no ingresaron por los puntos de control migratorio oficiales; v,

k) No haber retornado a su pais de origen de modo temporal y con caracter excepcional, el
solicitante debera obtener autorizacion expresa de la unidad administrativa a cargo de
refugio.

La firma del solicitante avalara la veracidad de la informacion proporcionada y cualquier
incumplimiento de las obligaciones podré derivar en las acciones administrativas, civiles o
penales correspondientes. Toda informacién proporcionada en el procedimiento de
determinacion de la condicion de refugiado y apatridia es susceptible de verificacion en
cualquier tiempo y constituye declaracion ante autoridad publica. ”;

Que, el articulo 155 del referido Reglamento manifiesta: “A efectos de determinar los alcances
del principio de unidad familiar se contemplan los siguientes casos:

1. La o el conyuge o pareja de union de hecho, legalmente constituida o, en su defecto,
mediante declaracion juramentada; v,

2. Los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
beneficiario principal.
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Para la solicitud de reunificacion familiar, el refugiado deberd presentar documentacion o
declaracion juramentada que demuestre la relacion filiar en los casos de nifias, nifios y
adolescentes.

La condicion de refugiado podra aplicarse por extension al grupo familiar que estuviere
presente en el pais y respecto de quienes el beneficiario principal solicite la reunificacion
familiar. Para la aplicacion de la reunificacion familiar se realizara el procedimiento que se
detallara en la normativa secundaria.

Cuando las personas que soliciten la reunificacion familiar completen los elementos de las
definiciones de refugiados establecidas en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, como
analisis individual de caso, debera reconocerse por su personal.”,

Que, el articulo 157 de la misma norma dispone: “Todo refugiado y solicitante de dicha
condicion tiene derecho a la proteccion y confidencialidad de sus datos personales y de la
informacion que hubiera suministrado en el marco del procedimiento de determinacion de la
condicion de refugiado y la basqueda de soluciones duraderas. La confidencialidad debera
respetarse durante todas las etapas del procedimiento, siendo extensiva la obligacion a todas

1

las personas o instituciones que participen directa o indirectamente.”’;

Que, el articulo 158 ibidem manifiesta: “Las solicitudes de proteccién internacional relativa
al refugio seran receptadas por la autoridad competente en la materia.

Conforme lo establecido en la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, cualquier servidor pablico
que tenga conocimiento del ingreso de una persona en posible necesidad de proteccion
internacional tendra obligacién de remitirla inmediatamente, por cualquier medio fehaciente,
a la autoridad competente en materia de proteccion internacional para que esta Ultima
proceda a registrarla oportunamente.

La persona extranjera debera presentar la solicitud verbal o escrita de reconocimiento de la
condicion de refugiado ante la autoridad competente, dentro de los noventa (90) dias
posteriores a su ingreso al pais. Transcurrido este tiempo, seran consideradas extemporaneas.
La maxima autoridad de movilidad humana de forma excepcional, por razones de caso fortuito
o fuerza mayo debidamente comprobadas, podra aceptar a tramite una solicitud de refugio
presentada de forma extemporanea. La resolucion debera ser emitida en un plazo no mayor
adiez (10) dias. En caso de negativa, la persona podra acceder a los recursos administrativos
segun la normativa legal vigente.

Las solicitudes de refugio verbales se reduciran a escrito, bajo responsabilidad de la autoridad
o funcionario ante quien se presente. Las solicitudes seran leidas a la persona interesada en
el idioma de su entendimiento y firmadas por el peticionario. En caso de que la persona
solicitante no supiere o no pudiere firmar, estampara su huella digital en la solicitud.”;

Que, el articulo 159 del Reglamento en mencidn dispone: “Todo solicitante de la condicion de
refugiado podréa contar con la representacion o patrocinio de un defensor publico o privado
durante el procedimiento para determinar la condicién de refugio.
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Cuando el solicitante requiera del patrocinio de un defensor publico, la unidad administrativa
a cargo deberd notificar en el término de un (1) dia a la Defensoria Publica. La Defensoria
Publica, en el término de dos (2) dias, designara un abogado defensor, quien tomara contacto
con la persona solicitante.

En los casos de nifias, nifios y adolescentes no acompafados o separados de sus representantes
legales serd obligatoria la presencia de un defensor puablico desde el inicio del

’,

procedimiento. "

Que, el articulo 160 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana manifiesta: “El
funcionario de movilidad humana que conozca del caso de nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados o separados de sus representantes legales, solicitantes de la condicién de
refugio, notificara inmediatamente del caso a la Defensoria Pablica, a fin de que asuma la
representacion legal de la nifia, nifio o adolescente.

La Defensoria Publica, el mismo dia de recibido el requerimiento, designara un abogado
defensor que, en su calidad de tutor o representante legal designado, acompafiara
inmediatamente al inicio del proceso para la determinacion de la condicion de refugiado, y
ademas la Defensoria Publica coordinard con la autoridad competente en materia de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.”’;

Que, el articulo 176 del mismo Reglamento establece: “Las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes recibirdn de las instituciones competentes de forma gratuita y
oportuna la atencion y proteccion integral que incluird asesoria juridica, salud integral,
acogimiento institucional, alimentacion, vestimenta, traductor o interprete y cualquier otra
medida necesaria para garantizar su integridad fisica y psicoldgica. Para la atencion y
proteccion integral se considerara los enfoques, principios y preceptos legales establecidos en
los instrumentos nacionales e internacionales.

()

Que, el articulo 207 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana manifiesta: “La
autoridad de control migratorio, en caso de presumir situacion de riesgo de una persona en
movilidad humana, independientemente de su condicion migratoria y que no constituyen
indicios de trata de personas o trafico ilicito de migrantes, informara de manera inmediata a
la autoridad de movilidad humana, a fin de que ésta pueda ejecutar de manera inmediata las
acciones de proteccion con los organismos nacionales e internacionales que el caso amerite. ”’;

Que, el articulo 210 del mismo instrumento establece: “La autoridad de control migratorio
podra implementar los mecanismos y procedimientos necesarios para asegurar que las
personas extranjeras en movilidad humana, previo a su ingreso y/o durante su permanencia
en territorio ecuatoriano, independientemente de su condicion migratoria y sin perjuicio de
los principios determinados por este reglamento, registren y/o actualicen datos informativos
como lugares de permanencia en territorio ecuatoriano, correos electronicos, formacion
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académica y profesional, u otra informacién biografica o biométrica que se considere
pertinente para la definicion de politicas, planes y programas, nacionales y sub-nacionales. ”’;

Que, la Disposicion General Segunda de la citada norma indica que: “La autoridad de
movilidad humana podra solicitar, en cualquier momento, la informacion relativa a movilidad
humana, a cualquiera de las instituciones del sector pablico. Las entidades del sector publico
que, en ejercicio de sus competencias, se encuentren relacionadas directa o indirectamente
con movilidad humana, el ejercicio de los derechos y el acceso a los servicios publicos de esta
poblacién independientemente de su condicién migratoria, proporcionaran semestralmente, y
cuando les sea requerido, la informacion que generen con respecto a esta materia, de
conformidad con el protocolo que se establezca para el efecto.

La autoridad de movilidad humana administrard el Sistema Nacional Integrado de
Informacion sobre la Movilidad Humana, en coordinacion con la informacion recabada
mediante censos de poblacidon extranjera implementados por la autoridad de control
migratorio y demas instituciones publicas, quienes deberan desagregar el registro de sus
atenciones por nacionalidad y condicion migratoria, para efectos estadisticos”;

Que, la Disposicion General Tercera del Reglamento ibidem expresa que: “La autoridad de
movilidad humana, articulard con las entidades del sector publico planes o programas
relacionados con el ejercicio de derechos y deberes de las personas en movilidad humana en
el Ecuador y el exterior.”;

Quie, la Disposicion General Cuarta del Reglamento a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
dispone que “Las autoridades del Estado que tengan competencia en trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, garantizaran una adecuada institucionalidad y servicios para el
efectivo cumplimiento de lo que establece la Ley Organica de Movilidad Humana y normativa
vigente. En tanto a los recursos econémicos el Ministerio de Economia y Finanzas garantizara

)

los recursos economicos necesarios para el efecto.”;

Que, el Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales para la proteccion
de derechos de las personas refugiadas, tales como la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, suscrita en Ginebra el 28 de julio de 1951, el Protocolo de 1967, firmado en Nueva
York el 31 de enero de 1967 y la Declaracion de Cartagena de 1984, siendo necesario poner en
practica las medidas conducentes a la cabal aplicacion de los compromisos internacionales
asumidos mediante la adhesion del Ecuador a estos instrumentos internacionales y a los
derechos y principios en materia de asilo y refugio consagrados en la Constitucion de la
Republica;

Quie, el Ecuador es Estado Parte de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Americana de Derechos Humanos, Convencion de Viena de 1963
sobre Relaciones Consulares, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo; Estatuto de los Apatridas, Convencion para Reducir los Casos de Apatridia,
Convencién Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares; Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer, "Convencion Belem do Para"; Convencion sobre los
Derechos del Nifio; Protocolos de Palermo contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de
Migrantes; Convencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes; y, los
demas instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador;

Quie, el Ecuador ha suscrito y ratificado el 5 de febrero de 2002 la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1990 y que
en los afios 2007 y 2010 el Comité de Naciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares ha emitido recomendaciones importantes al
Estado ecuatoriano a fin de mejorar la proteccion a esta poblacion, entre las que se insiste en
la elaboracion de la Ley de Movilidad Humana. Ademas, esta convencidn insta a que se mire
al trabajador como ser humano y no simplemente como mano de obra;

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo 002 sobre el Desempleo de 1919, 029 sobre el Trabajo Forzoso de 1930, 081 sobre la
Inspeccion del Trabajo de 1947, 087 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacion de 1948, 088 sobre el Servicio del Empleo de 1948, 097 sobre los Trabajadores
Migrantes de 1949, 098 sobre el Derecho de Sindicacién y Negociacion Colectiva de 1949,
100 sobre Igualdad de Remuneracion de 1951, 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso de
1957, 111 sobre la Discriminacién (empleo y ocupacion) de 1958, 117 sobre Politica Social
(normas y objetivos) de 1962, 118 sobre la Igualdad de Trato (seguridad social) de 1962, 122
sobre la Politica del Empleo de 1964, 138 sobre la Edad Minima de 1973, 144 sobre las
Consulta Tripartita (normas internacionales del trabajo) de 1976, 156 sobre los Trabajadores
con Responsabilidades Familiares de 1981, 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de
1999 y189 sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos de 2011;

Quie, el 23 de septiembre de 2022 se realiza la socializacién de la propuesta de Ordenanza
provincial para la promocion de la inclusion de las persona en movilidad humana, socializacion
que fue propuesta por la Direccion de Desarrollo Social del Gobierno Provincial de Manabi,
asisten la Direccion de Politicas y Normas del Gobierno Provincial de Manabi, los
representante de las instituciones del Estado como la Secretaria de Derechos Humanos, la
Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Movilidad Humana y la Coordinacion Zonal 4 del Ministerio de Salud Pablica, y
las organizaciones sociales con circunscripcion territorial tales como ACNUR y OIM. De
forma unanime se propone socializar el instrumento normativo una vez concluido con los
actores principales, de esta manera se obtendra un documento integral que permita fortalecer
la presente ordenanza;

Quie, el 07 de noviembre de 2022 se realiz6 una reunion de trabajo virtual con las instituciones
de sistema de proteccién convocadas, para la socializacion de la propuesta de ordenanza
provincial para la promocion de la inclusion de las personas en movilidad humana en la
provincia de Manabi;
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Que, el 08 de noviembre de 2022 se realiz6 una reunidn de trabajo virtual con las agencias de
cooperacion internacional, en la que se socializo la propuesta de la Ordenanza provincial para
la promocidn de inclusion de las personas en movilidad humana en la provincia de Manabi;

Que, el 09 de noviembre de 2022 se realiz6 una reunion de trabajo virtual con los
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, en la que se socializo la propuesta de
Ordenanza provincial para la promocion de inclusion de las personas en movilidad humana en
la provincia de Manabi;

Que, se reconoce como aporte fundamental contar con legislacion que desarrolle de forma
integral los preceptos constitucionales sobre derechos y obligaciones respecto al
reconocimiento, atencion y proteccion a las personas en movilidad humana;

Que, es necesario expedir una normativa de caracter provincial que dé respuestas a la
problemaética que se deriva de las personas en movilidad humana, a fin de promover la inclusion
e integracion social, economica y cultural de las personas en movilidad humana, que constituya
un aporte para el ejercicio de los derechos humanos y el desarrollo de la provincia;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo;

EXPIDE:

ORDENANZA PROVINCIAL PARA LA PROMOCION, INCLUSION,
INTEGRACION Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA EN LA PROVINCIA DE MANABI

CAPITULO |
OBJETO, FINALIDAD, PRINCIPIOS Y GRUPOS DE MOVILIDAD HUMANA

Articulo 1.- Objeto. - En el marco de la constitucién y la ley y de las competencias del GAD
Provincial de Manabi, es objeto de la presente Ordenanza la promocidn de la inclusion social,
economica y cultural y del desarrollo de procesos de integracion de las personas en movilidad
humana en la provincia de Manabi, asi como:

a) Definir los principios orientadores de las politicas de promocion de la inclusién de las
personas en movilidad humana;

b) Establecer los pardmetros a tener en cuenta en el disefio de politicas publicas sociales,
econdmicas y culturales, asi como de desarrollo urbano y territorial con equidad;

c) Fortalecer la institucionalidad y los mecanismos de coordinacion para atender la integracion;
y
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d) Definir los mecanismos de coordinacion provincial para el cumplimiento de la presente
ordenanza.

Articulo 2. -Finalidad. - La finalidad del presente instrumento es la promocion de la garantia

de

los derechos de las personas que se encuentran en movilidad humana y fomentar el

fortalecimiento de la politica migratoria de forma general.

Articulo 3.- Principios. - Se estableceran los principios con los que el presente instrumento
dispondra las acciones que faciliten y promuevan la inclusion social, la convivencia pacifica y
las oportunidades para las personas en movilidad humana, como también para las poblaciones
de acogida, entre otros. Estos principios son transversales son:

a)

b)

d)

9)

Inclusion en doble via, lo que permitira en el marco de sus competencias al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi la construccién de un proceso
bidireccional de mutua adaptacion, entre las personas en movilidad humana en el territorio
manabita y la comunidad de acogida, por medio del cual los migrantes, refugiados,
retornados, desplazados o victimas de trata se incorporan a la vida social, econémica,
cultural y politica de la sociedad manabita;

Participacion efectiva e incidente, promoviendo y facilitando espacios de participacién
vinculante de la ciudadania, encaminados a garantizar la consulta e intervencion efectiva e
incidente a las personas en movilidad humana y sus organizaciones, en todas las decisiones
publicas relacionadas con la integracion social, econdmica y cultural encaminadas no solo
a atender sus derechos, sino para gestionar el desarrollo equitativo y la garantia del derecho
a la ciudad previsto en la Constitucion;

No discriminacion, es decir que no se admitira ningun acto de discriminacion por razones
de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, idioma, pasado
judicial, sexo u orientacién sexual, religion, estado de salud, condicién socioeconémica,
discapacidad y demas razones que impidan la igualdad de derechos y la dignidad de las
personas. En desarrollo de este principio, las autoridades promoveran la cultura de paz,
del respeto a las diferencias y de ejercicio de la solidaridad;

Igualdad de trato, el derecho a ser tratado por y ante la ley de manera formal y material, sin
que existan obstaculos para el ejercicio de los derechos;

Interculturalidad, se reconoce la diversidad cultural, social, histérica y patrimonial de todas
las personas en movilidad humana y se valoran sus tradiciones, costumbres y diferencias
como un aporte a la sociedad manabita;

Intergeneracionalidad, el relacionamiento de las nuevas generaciones, los descendientes de
manabitas nacidos en este territorio o en cualquier lugar del mundo son valorizados como
riqueza de nuestra sociedad y son integrantes apreciados en Manabi;

Convivencia pacifica, regidos por el principio constitucional la provincia de Manabi ratifica
gue sus acciones deben garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
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seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién, que acepte
a locales y extranjeros con solidaridad;

Oportunidades, con equidad, igualdad y accesibilidad para las personas en movilidad
humana, son un mecanismo de gestion permanente en el gobierno local y un compromiso
del sector privado manabita;

Pro-persona en movilidad humana, las politicas y normas provinciales se implementaran
en el sentido que mas favorezca a las personas en movilidad humana, con la finalidad de
facilitar el acceso y el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;

Igualdad de género y respeto a las diversidades sexo genéricas, asegurando la participacion
equitativa, promoviendo el respeto y estableciendo las acciones necesarias como lo
establece la normativa legal vigente para la proteccion y la promocion de oportunidades
para las mujeres. Asi mismo se promovera la no discriminacion y la participacion activa
de los colectivos LGBTIQ+ dentro de los alcances de la presente norma;

Interés superior de la nifia, el nifio y adolescente, en todos los procesos y procedimientos
vinculados a la movilidad humana, se tomaran en cuenta las normas previstas en la ley de
la materia, como el principio de especialidad de nifiez y adolescencia y los derechos a tener
una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos los asuntos que le afecten;

Reconocimiento de la vulnerabilidad, en el contexto de la migracion, se reconoce que las
personas y grupos de personas pueden tener capacidad limitada para evitar, resistir y
afrontar un dafo, o recuperarse de él, cuando sus experiencias se dieron en situaciones de
salida, transito, migracion, retorno y reinsercion por ser un migrante;

No regresividad de los derechos, lo que implica que si un derecho constitucional, al
momento de su reconocimiento o desarrollo, alcanzé determinado nivel de proteccion,
dicho nivel no puede ser menoscabado a partir de una regulacion normativa; asi mismo
promueve la constante evolucion de las normas y politicas;

Hospitalidad y solidaridad con las personas que necesitan un lugar donde vivir de manera
temporal o permanente, debido al riesgo de vida y a las condiciones extremas de su pais de
origen;

El principio de la indivisibilidad de los derechos humanos, sean estos economicos, sociales
y culturales, o derechos civiles y politicos;

Universalidad, quienes estén dentro del territorio provincial en movilidad humana podra
movilizarse libremente, implica la portabilidad de sus derechos humanos sea cual fuere su
situacién migratoria, nacionalidad o lugar de origen;

Principio de inalienabilidad reafirma el derecho al desarrollo del migrante como un derecho
universal,
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Enfoque diferencial, reconociendo que hay poblaciones con caracteristicas particulares en
razén de su edad, género, orientacion sexual, etnia y situacion de discapacidad. Por tal
razén, los planes, proyectos y programas que adelante la provincia de Manabi para
gestionar la integracién de las personas en condicion de movilidad humana, deberan tener
en cuenta las particularidades y especificidades de estos grupos humanos;

Progresividad, el Gobierno Provincial de Manabi asume el compromiso de iniciar procesos
que conlleven al goce efectivo de los derechos humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente;

Enfoque territorial, permite abordar de manera sistematica e integral, las relaciones
complejas derivadas de la geografia, la economia y las diversas dindmicas de la movilidad
humana, la cultura y los poderes establecidos en ambitos especiales, delimitados y
relacionados con los aspectos ambientales, aspectos socioecondémicos y aspectos politico-
administrativos.  El enfoque territorial permite la generacién de sinergias y
complementariedades que estimulan la solidaridad social, la generacién de confianza
social, arraigo y pertenencia, promoviendo la construccién de la nocion de territorio como
bien comdn al cuidado y disfrute de todos sus habitantes; y

Enfoque de cultura de paz, se refiere no solo a la ausencia de guerra o de conflictos, sino
que implica el estado arménico de las relaciones sociales y de las relaciones politicas en
equilibrio e igualdad de poder entre hombre y mujeres;

Articulo 4.- Grupos en Movilidad Humana. — En concordancia con la Ley Orgéanica de
Movilidad Humana se establecen las siguientes definiciones para efectos de la presente
ordenanza:

a)

b)

d)

Persona en movilidad humana: la persona que de forma voluntaria o forzada se moviliza
de un Estado a otro con el animo de residir o establecerse de manera temporal o definitiva
en él;

Persona en movilidad humana interna: es la persona que se encuentra dentro de la frontera
de un Estado, la misma que se ve forzada a desplazarse como resultado de conflicto armado,
situacion de violencia generalizada, pobreza extrema, violaciones de los derechos
humanos, desastres naturales o provocados por el humano;

Emigrante: toda persona (ecuatoriana) que se moviliza hacia otro Estado con el animo de
fijar su domicilio o residencia de forma temporal o permanente;

Ecuatoriano retornado: toda persona que radicé en el exterior al menos dos afios 0 que se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad calificada por la autoridad en movilidad
humana y que retorna al territorio nacional para establecerse en él;
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e) Personas extranjeras en el Ecuador: aquellas personas que no son nacionales del Estado
ecuatoriano y se encuentran en el territorio en condicion migratoria de visitante temporal o
residente;

f) Visitantes temporales: toda persona extranjera con categoria migratoria de transelnte,
turista con animos de permanencia no temporal;

g) Personas extranjeras sujetas a proteccion internacional: personas de otras nacionalidades
que requieren de proteccion internacional por parte del Estado ecuatoriano, como
refugiadas/os, asilados diplomaticos y personas apatridas;

h) Refugiada/o: toda persona que, con fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas,
se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o quiera, a causa de dichos
temores, acogerse a la proteccién de tal pais;

i) Persona apatrida: toda persona que no sea reconocida como nacional por ningun Estado,
conforme a su legislacion;

j) Victima de trata de personas: la persona que haya sido objeto de captacion, transporte,
traslado, entrega, acogida o recepcion en el pais, desde o hacia otros paises, con fines de
explotacién de la que resulte un provecho material o econdémico, una ventaja inmaterial o
cualquier otro beneficio para un tercero; y

k) Victima de trata: la persona que haya sido objeto de migracion ilicita desde o hacia el
territorio del Estado ecuatoriano, con el fin de obtener beneficio econdmico de manera
directa o indirecta, u otro beneficio de orden material en favor de un tercero.

CAPITULO I

DECLARACION DE POLITICA PUBLICA Y ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE MANABI

Articulo 5.- Se declara como politica publica la promocidn, inclusidn, integracién y proteccién
de los derechos de las personas en movilidad humana. El Gobierno Autdnomo Descentralizado
Provincial de Manabi trabajara para promover el respeto de los derechos de esta poblacién de
manera transversal en la formulacion de estrategias, planes, programas, proyectos, servicios y
acciones, promoviendo su integracion con la sociedad de acogida.

A través de la presente declaratoria de Politica Publica para la promocion, inclusion,
integracion y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi trabajard en el proceso de formulacion,
implementacion, seguimiento y control y evaluacion de la misma, para lo cual levantara
permanentemente informacion relevante y actualizada en este ambito de accién, lo que
permitira la mejor toma de decisiones; promovera las respuestas positivas como también la
accion y articulacion con todos los niveles de gobierno, asi como también con todo el espectro
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de proteccidn de derechos para garantizar su cumplimiento; ademas, integrara componentes de
evaluacion y monitoreo de los servicios y respuestas que se brinden, y evaluarad
permanentemente la politica con el objetivo de reformular, evolucionar y mejorar en
consonancia con el principio de no regresividad de los derechos.

Articulo 6.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, trabajara para
promover, como manda la Ley Orgénica de Movilidad Humana, su Reglamento de aplicacion,
el Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los derechos
de las personas en movilidad humana, como también la difusion y socializacion de sus derechos
y obligaciones, y de los servicios que puedan acceder, para lo cual:

a) Planificard de manera anual las intervenciones y se asegurara contar con los recursos para
realizarlo;

b) Promovera y participard un fuerte componente de gestidn participativa en articulacion con
los diferentes niveles de gobierno, como también con la sociedad civil organizada, el Sistema
de Naciones Unidas, organismos supranacionales vy regionales, organismos no
gubernamentales, relacionados con la tematica. Asi mismo, implementara espacios de escucha
activa y participacion de la poblacion en movilidad humana;

c) Promovera la socializacion de derechos, obligaciones y servicios que puedan utilizar las
personas en movilidad humana mediante campafias de difusion masiva;

d) Promovera la transversalizacion del enfoque en movilidad humana en todos los niveles de
Gobiernos Auténomos Descentralizados en la provincia, en articulacion con la funcion
Ejecutivay los Consejos de Proteccion de Derechos;

e) Disefiara normativa en el &mbito de su competencia, para la integracion social, econdmica,
productiva, laboral y el respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad humana;

f) Integrard en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad humana;

g) Trabajara en acciones de promocién y lucha en contra de la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes en articulacion con los organismos competentes;

h) Promovera con los diferentes niveles de gobierno en la provincia la formulacién de politicas
de inclusién y desarrollo tendientes a prevenir la migracion riesgosa, como también apoyara
en la reinsercion de victimas de trata de personas y tréfico ilicito de personas;

i) Promovera la formulacion de planes, politicas y programas en la provincia para inclusion de
la comunidad extranjera, la prevencion de la xenofobia y la convivencia con las comunidades
de acogida, asi mismo trabajard para promover la integracién de la comunidad migrante
retornada;
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j) Desarrollard mecanismos de coordinacion, con organismos de cooperacion para el
cumplimiento de la presente ordenanza, asi como para la gestion de acciones de dichos
organismos a nivel provincial en la tematica de movilidad humana;

k) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y que permita implementar el correspondiente plan de ordenamiento
territorial, de manera vinculada con la planificacion cantonal y parroquial, en el &mbito de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

I) Promover la generacidn de politicas puablicas que promuevan la inclusién y la integracion de
las personas en movilidad humana; vy,

m) Las demas acciones que puedan ejecutar en el ambito de sus competencias.
CAPITULO I

MECANISMOS DE ARTICULACION A TRAVES DE LOS DISTINTOS NIVELES
DEL GOBIERNO EN LA PROVINCIA DE MANABI, ONG, ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS.

Avrticulo 7.- Las instancias de didlogo y consenso en Manabi debe orientar sus acciones a:

a) Promover la sensibilizacion de la sociedad de acogida, de las personas en movilidad
humana sobre sus derechos y obligaciones, estableciendo los mecanismos disponibles para
la exigibilidad de estos: denuncias y su asi como la corresponsabilidad y sus obligaciones;

b) Planificar la capacitacién y sensibilizacion de los servidores publicos sobre la normativa
vigente, las garantias y corresponsabilidad entre sociedad y Estado, establecidas a favor de
las personas en movilidad humana;

c) Impulsar espacios de dialogo y participacion, entre la sociedad civil y entre los actores que
permitan la formulacion de politicas pablicas en beneficio de las personas en movilidad
humana;

d) Articular convenios de cooperacidn con organismos no gubernamentales tanto nacionales
como internacionales, con el fin de impulsar politicas en movilidad humana con enfoque
de derechos humanos;

e) Promover y fortalecer las redes de proteccion de derechos en el territorio provincial, con la
intencion de ofrecer proteccion a las personas en movilidad humana y sus familias
provenientes de zonas de conflictos y crisis humanitaria;

f) Impulsar la creacion y promocion de espacios comunitarios de integracion entre personas
en movilidad humana y comunidades de acogida, para propiciar encuentros interculturales.
Para el cumplimiento del presente literal se articulardn acciones con los sistemas de
proteccién de derechos de personas en movilidad humana en la provincia;
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Promover el fortalecimiento de las rutas de protocolos y atencién en los casos de
vulneraciones de derechos a los grupos de atencion prioritaria, con énfasis en la poblacion
en movilidad humana;

Promover la creacion de centros de acogida temporales y permanentes, para la atencion en
casos de vulneraciones de derechos a los grupos de atencion prioritaria, con énfasis en la
poblacion en movilidad humana;

Promover procesos que logren mayores niveles de integracion social y/o cultural entre los
extranjeros y las comunidades de acogida; y la creacion e implementacion de protocolos
locales, como también centros de acogida temporales y permanentes para la atencion
integral de las victimas de trata de personas y tréfico ilicito de migrantes;

Fortalecer los centros de acogida temporales y permanentes para la atencion integral de las
victimas de trata de personas, trafico ilicito de migrantes, asi como su modelo de gestion;

Promover la creacién de programas y/o proyectos de formacion en habilidades y
capacidades para su profesionalizacion, como también en el fomento del emprendimiento
e integracion econémica;

Crear y promover programas y proyectos para la erradicacion de la discriminacién
especialmente orientado para la proteccién de mujeres y poblacion Igbtig+ en movilidad
humana;

Promover la coordinacion con los consejos nacionales para la igualdad, principalmente con
el Consejo para la Igualdad de Movilidad Humana para fortalecer el trabajo provincial en
torno al ciclo de politica publica para la garantia de derechos y la erradicacion de la
discriminacion a las personas en movilidad humana;

Promover la transversalizacion del componente de movilidad humana, en las diferentes
mesas de trabajo del Gobierno Auténomo Provincial de Manabi, que se constituira en un
espacio de coordinacién, articulacion y definicion de iniciativas y politicas, dialogo,
intercambio de experiencias, participacion ciudadana para la proteccion de los derechos sus
derechos; y

Fortalecer dentro del territorio provincial, acciones entre las diferentes instituciones del
Estado garantes del derecho a la salud, quienes de manera conjunta promoveran el acceso,
su prevencion y promocion, teniendo como principio velar por el respeto de la dignidad
humanay el bienestar de quienes se encuentren en movilidad humana y migrante retornado.

Articulo 8.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de las
dependencias competentes, trabajara en la coordinacion efectiva entre los actores publicos de

los

distintos niveles de gobierno, garantizando los derechos de las personas en movilidad

humana, la armonia y la sincronizacion de las politicas, acciones, procesos y servicios en la
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que la Prefectura no cuenta con las competencias directas, asegurando la accesibilidad y
oportunidad, para el efectivo ejercicio de sus derechos en la provincia de Manabi.

Articulo 9.- Cuando sea requerido, y de conformidad con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Provincial, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Manabi, pondrad a disposicion de organizaciones y de ciudadania en general, instalaciones,
recursos tecnoldgicos, asi como la coordinacion para la implementacién de acciones itinerantes
como brigadas para la atencién a personas en movilidad humana.

Articulo 10.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi podra promover
dentro de sus competencias concurrentes, proyectos con todos los niveles de gobierno, la
sociedad civil organizada y los organismos internacionales para la homologacion de
trayectorias profesionales, certificaciones, cualificaciones y titulos profesionales.

Articulo 11.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi podra suscribir
convenios de cooperacidén con entidades publicas, organismos internacionales, academia,
organismos no gubernamentales, fundaciones, asociaciones y empresas para promover la
implementacion de la presente Ordenanza, asi como la politica publica de Movilidad Humana
que se formule para el efecto.

Articulo 12.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi en coordinacion
con los demas niveles de Gobierno y dentro del ambito de sus competencias, podra suscribir
convenios y adoptara las medidas necesarias para promover acciones conducentes a fin de
garantizar el acompafiamiento integral de quienes se encuentren en movilidad humana, dentro
de las comunidades locales, sean estas cantonales o parroquiales, tendientes a lograr su
integracion y garantizar el acceso a sus derechos, en igualdad de condiciones y segun lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 13.- La conformacién de la Mesa Técnica Provincial de Movilidad Humana estara
sujeta a las disposiciones de la presente Ordenanza y se conformara con la participacion de los
diferentes niveles de Gobierno, que estan llamados a velar por el respeto de los derechos de las
personas en movilidad humana que transiten en la provincia de Manabi.

Los representantes de las organizaciones sociales que, en el ambito de proteccién de derechos
humanos, trabajen de manera conjunta con el Gobierno Provincial de Manabi, podran participar
cuando su presencia sea requerida.

CAPITULO IV

LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
EN MOVILIDAD HUMANA

Articulo 14.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, promovera
planes, estrategias y acciones para la adecuada articulacion con los Sistemas Cantonales de
Proteccion de Derechos, con el fin de garantizar el debido acceso a programas y servicios a
través de la debida difusion y socializacion; el desarrollo de politicas e iniciativas integrales de
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asistencia y acogida para personas en situacion de migracion forzada, que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad; y la generacion de mecanismos de seguimiento para la
materializacion de procesos de inclusion e integracion.

Articulo 15.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, promovera
procesos de fortalecimiento, sensibilizacion y capacitacion a los Sistemas Cantonales de
Proteccion de Derechos, asi también a los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos y
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos para que incorporen y promuevan, segun sus
competencias, la aplicacion de mecanismos que permitan el ejercicio de derechos con el
enfoque de movilidad humana en la provincia.

Articulo 16.- Se promovera la articulacion de proyectos con los niveles zonales que tengan
como competencia de gestion migratoria, con el fin de garantizar el debido acceso a derechos
y servicios por parte de la poblacion en movilidad humana.

Articulo 17.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, trabajara en la
promocion de proyectos junto con las organizaciones de la sociedad civil organizadas en la
tematica de movilidad humana, permitira articular respuesta inmediata en la proteccién de sus
derechos y el desarrollo de informacion en la tematica, para la toma de decisiones publicas y
la determinacion de problematicas, asi como para el desarrollo de informes de seguimiento y
evaluacion que se desprenda de la ejecucion de la presente ordenanza.

Articulo 18.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi articulara segun
su competencia y junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la aplicacion de la politica
de relaciones exteriores en los ambitos politico, diplomético y de integracion, segun lo
dispuesto en la Constitucion del Ecuador y demas leyes vigentes.

Articulo 19.- La Direccion de Desarrollo Social del Gobierno Provincial de Manabi o quien
haga sus veces, impulsara la formulacién de planes y proyectos que permitan la integracion de
las personas en situacién de movilidad humana.

CAPITULO V

SOBRE LA INCLUSION ECONOMICA Y PRODUCTIVA DE PERSONAS EN
MOVILIDAD HUMANA

Articulo 20.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, segin sus
competencias promovera planes y estrategias de inclusion econémica y productiva, como
también de integracion laboral con el fin de garantizar condiciones de acceso a fuentes de
recursos licitos en cumplimiento de la normativa legal vigente; asi mismo en la creacion,
promocion y financiacion de iniciativas de formacion en emprendimiento y en el fomento de
competencias, habilidades y capacidades.

Articulo 21.- EI Gobierno Autébnomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de la
Direccion de Fomento Productivo y en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Social,
promovera la creacion del Sello de Inclusién, el mismo que sera otorgado a las empresas y
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entidades publicas que cuenten con las mejores practicas de atencion e integracion de las
personas en movilidad humana, asi como de las personas con discapacidades, mujeres y
jovenes.

Articulo 22.- El Sello de Inclusion se entregard una vez y sera renovado cada trienio, a partir
de los parametros que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial de Manabi elabore
para el efecto.

Articulo 23.- Se promoveran proyectos para el fomento de sus emprendimientos, a través de
las estructuras de desarrollo productivo de la provincia, y se articularan bolsas de empleabilidad
para que las personas en movilidad humana puedan trabajar y transferir sus conocimientos a
las poblaciones de acogida.

Articulo 24.- ElI Gobierno Provincial de Manabi dentro de su planificacion operativa,
incorporard proyectos que contribuyan al fomento de la actividad productiva de las personas
que se encuentren en movilidad humana, promovera alianzas publico-privadas orientadas a la
empleabilidad de personas en movilidad humana, asi como para la comercializacion de
productos que se gesten en el marco de proyectos de emprendimiento desarrollados a nivel
provincial.

Al mismo tiempo segln sus competencias, podréa desarrollar mecanismos de incentivo para la
empresa privada que trabaje bajo el enfoque de derechos e inclusién de personas en movilidad
humana, principalmente mujeres y poblacién Igbtig+.

Articulo 25.- Las personas en movilidad humana que deseen realizar emprendimientos podran
dar a conocer sus productos a través de las tiendas que tenga disponible el Gobierno Provincial
de Manabi para tales fines, siempre y cuando cumplan con los estandares y/o condiciones
idoneas para la venta y/o consumo.

Articulo 26.- El Gobierno Provincial de Manabi coordinara las acciones necesarias para la
formacion y capacitacion de personas que se encuentren en movilidad humana que mantengan
emprendimientos, con la finalidad de contribuir a su economia econémica y a su desarrollo
personal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de la
unidad administrativa encargada del disefio de proyectos de politicas, trabajara en el proceso
de formulacion de la Politica Pablica para promocion, inclusion, integracion y proteccion de
los derechos de las personas en movilidad humana en la provincia de Manabi.

SEGUNDA. - Para una adecuada aplicacion de lo establecido en la presente Ordenanza, la
Direccion de Desarrollo Social o la que haga sus veces serd la encargada de transversalizar
dichas politicas en el Gobierno Auténomo Provincial de Manabi y sus instrumentos de
planificacion con la debida orientacion de recursos presupuestarios.

Pagina 37 de 40

060000

PREFECTURA DE MANABI



*

E', PREFECTURADE ,
a0 M AN AB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

—_i1=

“~— Desarrollo y Equidad

TERCERA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi incorporara los
mecanismos que considere pertinentes con la finalidad de velar por el cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ordenanza y demas normativa que se deriva de su implementacion.

CUARTA. - Cuando por razones de necesidad institucional se realicen modificaciones en la
estructura organica del Gobierno Provincial de Manabi, y por ende se modifiquen las
denominaciones de las unidades administrativas, responsables de la ejecucion de la presente
Ordenanza, a través de la respectiva Resolucion Administrativa emitida por el ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, se estableceran las responsabilidades que
asumiran las nuevas unidades administrativas, sin necesidad de que para el efecto corresponda
realizar un proceso de reforma a la normativa.

QUINTA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi podra incorporar
mecanismos de veeduria con la finalidad de velar por el cumplimiento de las disposiciones de
la presente Ordenanza y demas normativas que se deriven de su implementacion.

SEXTA. - Todas las unidades administrativas del Gobierno Provincial de Manabi o las que
hagan sus veces, seran responsables, dentro del &ambito de sus atribuciones y responsabilidades,
de dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ordenanza Provincial para la
promocion y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana en la Provincia de
Manabi.

SEPTIMA. - Segun lo dispuesto en el articulo 13 de la presente Ordenanza, mediante
Resolucién se establecera una Reglamentacion interna de funcionamiento de la Mesa
Provincial de Movilidad Humana, para lo cual se contard con el apoyo y asistencia de la
Direccion de Politicas y Normas del Gobierno Provincial de Manabi.

OCTAVA. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Parroquiales Rurales,
podran expedir instrumentos normativos relacionadas la promocion y proteccion de los
derechos de las personas en movilidad humana para lo cual recibirdn ademas el
acompafamiento técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

NOVENA. - Para el cumplimiento de lo sefialado en el capitulo V de la presente Ordenanza,
el Gobierno Provincial de Manabi a través de la Direccion de Fomento Productivo o la que
haga sus veces, impulsard, promovera y fortalecera dentro del ambito de sus competencias, la
elaboracién de mecanismos que promuevan el emprendimiento de las personas que se
encuentran en movilidad humana, permitiendo su desarrollo integral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el plazo de hasta un afio a partir de la sancion de la presente Ordenanza, el
Gobierno Provincial de Manabi deberd haber expedido la Politica Publica para promocion,
inclusion, integracion y proteccion de derechos de las personas en movilidad humana en la
provincia de Manabi.
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SEGUNDA. -En el plazo de 1 afio a partir de la sancion a la presente Ordenanza, el Gobierno
Provincial de Manabi, a través de la Direccion de Fomento Productivo en coordinacion de la
Direccion de Desarrollo Social debera elaborar los parametros para la implementacion del Sello
de Inclusién al que se refiere este instrumento normativo.

TERCERA. - El Gobierno Provincial de Manabi, en el término de 60 dias contados a partir
del dia siguiente de la suscripcién de la presente Ordenanza, pondré en conocimiento de los
diferentes actores territoriales, incluidos los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
el contenido de la misma.

CUARTA. - La reglamentacion interna de funcionamiento de la Mesa Técnica Provincial de
Movilidad Humana, debera ser elaborada en el término de 120 dias contados a partir del dia
siguiente a la sancion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio de
la fecha de publicacién en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 28 dias de
diciembre del 2022.

(5o,

0] Firmado el ectr6ni canente por

S Firnado el ectrol

5 BLAM R JOEL

3f ALCI VAR
& CEDENO
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedefio
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial de
Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el Pleno
del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria realizada el 25 de agosto de 2022,
notificada en primer debate mediante Resolucion No. 006-PLE-CPM-25-08-2022, y sesion
ordinaria del 28 de diciembre del 2022, notificada en segundo y definitivo debate, mediante
Resolucién No. 005-PLE-CPM-28-12-2022.

LD

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo establecido en
el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejecltese y publiquese.
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Portoviejo, 28 de diciembre del 2022.

Fi rmado el ectr6ni canente por
¢ JOSE LEONARDO
% ORLANDO ARTEAGA

(ETfads £ e
Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

W

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, el 28 de diciembre del 2022.

= Firnado el ectroni

BLAM R JOEL

[E]
Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

Pagina 40 de 40

060000

PREFECTURA DE MANABI



		2022-12-28T16:11:15-0500
	BLAMIR JOEL ALCIVAR CEDEÑO


		2022-12-28T16:11:43-0500
	BLAMIR JOEL ALCIVAR CEDEÑO


		2022-12-28T16:12:08-0500
	BLAMIR JOEL ALCIVAR CEDEÑO


		2022-12-28T16:33:43-0500
	JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA


		2022-12-28T16:34:06-0500
	JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA




