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En 2015, la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) junto 
con los países miembros pro-
pusieron 17 objetivos a 2030 
para lograr el desarrollo sos-
tenible mundial. De acuerdo a 
esta agenda al 2030, los líderes 
políticos han realizado sus pla-
nes de gobierno alineando sus 
objetivos a las metas de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS). 

Es así que resulta importante 
realizar el informe local volun-
tario, para poder analizar, tomar 
decisiones, monitorear y evaluar 
de lo propuesto para contribuir 
con la consecución de un desa-
rrollo sostenible en el  territorio.

Analizar, puesto que el cumpli-
miento de las diferentes metas 
por medio de los indicadores 
necesita ser contextualizada 
según las características y pro-
blemáticas del territorio.

Tomar decisiones, para la 
búsqueda de consecución de 
metas, mediante acciones arti-
culadas y orientadas hacía un 
estado de bienestar del terri-
torio.

Monitorear, ya que al plantearse 
la alineación de estos planes ha-
cía la agenda 2030 es importan-
te conocer el avance mediante 
indicadores que nos permitan 
saber de dónde partimos (línea 
base), dónde estamos (resulta-
do más reciente) y hacía dónde 
vamos (meta a fin de período).

Evaluar, partiendo de conocer el 
impacto que tiene en territorio 
o en la sociedad el cumplimien-
to de nuestras metas, saber si 
existe relación de las operacio-
nes realizadas hacía cambios 
estructurales o de paradigmas 
que generen un desarrollo sos-
tenible en el territorio.

1.1 ¿POR QUÉ REALIZAR EL 
INFORME LOCAL VOLUNTARIO
DE APORTE A LOS ODS?

1. INTRODUCCIÓN
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El Informe Local Voluntario de 
Aporte a los ODS es un documen-
to elaborado por los gobiernos 
locales que describe las acciones 
y los avances en relación con la 
implementación de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (ODS) en 
su territorio.

Este informe es una herramienta 
de transparencia y rendición de 
cuentas que permite a los gobier-

nos locales compartir información 
sobre sus iniciativas, proyectos y 
programas relacionados con los 
ODS, así como los desafíos y las 
barreras encontradas durante el 
proceso de implementación.

El Informe Local Voluntario de 
Aporte a los ODS se elabora, como 
su nombre lo indica, de manera 
voluntaria y se presenta de forma 
anual en el marco del Foro Político 

de Alto Nivel sobre el Desarrollo 
Sostenible de las Naciones Uni-
das. El objetivo principal de este 
informe es fomentar el diálogo y el 
intercambio de experiencias entre 
los diferentes actores involucra-
dos en la implementación de los 
ODS, y promover la colaboración, 
además del trabajo conjunto para 
lograr un desarrollo sostenible a 
nivel local con repercusión global.
(Ciambra, 2020).

Establecer un marco de trabajo 
claro y coherente para llevar a 
cabo la evaluación , lo que permite 
establecer objetivos, criterios e 
indicadores específicos que guíen 
la recolección y el análisis de los 
datos.
De modo que, se garantice la con-
sistencia y comparabilidad de los 
resultados entre diferentes evalua-

ciones. Esto es particularmente 
importante cuando se realizan 
evaluaciones en diferentes GADs 
Provinciales en diferentes mo-
mentos, lo que puede ayudar a 
identificar tendencias y patrones 
en la implementación de la Agen-
da 2030 a nivel global.
Por otro lado, se tendrá de ayuda 
para el aseguramiento de la cali-

dad de la evaluación al establecer 
procesos claros y rigurosos para 
la recolección y análisis de datos. 
Esto es esencial para garantizar 
que la evaluación sea objetiva, fia-
ble y válida, lo que a su vez aumen-
ta la credibilidad de los resultados.
Por último, se busca que sea una 
herramienta de búsqueda de bre-
chas en áreas dónde se necesiten 

mejores y las buenas prácticas en 
la implementación de la Agenda 
2030. Al establecer criterios e indi-
cadores claros para la evaluación, 
es posible comparar los resulta-
dos de diferentes evaluaciones 
y determinar dónde se necesitan 
más recursos y esfuerzos para 
mejorar la implementación de la 
Agenda 2030.

1.2 EL INFORME LOCAL VOLUNTARIO 

1.3 ¿CUÁL ES EL OBJETIVO DE TENER UNA 
METODOLOGÍA PARA CALCULAR LA CONTRIBUCIÓN A 
LA AGENDA POR PARTE DE GADS PROVINCIALES?

Gráfico 1. Fotografía Ilustrativa ONU.
Tomado de: (Valor Compartido, 2022)



La Agenda 2030 es un plan de 
acción global adoptado por los 
Estados miembros de las Na-
ciones Unidas en septiembre de 
2015. Esta agenda establece un 
conjunto de objetivos y metas 
para el desarrollo sostenible a 
nivel mundial que deben ser al-
canzados para el año 2030.

La Agenda 2030 consta de 17 
Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), que abordan una am-
plia gama de cuestiones socia-
les, económicas y ambientales 
que afectan a la humanidad y al 
planeta en su conjunto.

La Agenda 2030 es una llamada 

a la acción global para asegurar 
que el desarrollo sea sostenible 
y beneficie a todos, incluyendo a 
las generaciones presentes y fu-
turas. Cada país es responsable 
de implementar y monitorear el 
progreso hacia el cumplimiento 
integral de los ODS (PNUD et al, 
2016).

Estos deben estar planteados en 
los diferentes planes de gobierno 
territoriales, y pueden ser medi-
dos mediante diferentes índices, 
que para el caso de Manabí se lo 
tiene mediante el Índice de Pros-
peridad Territorial (IPT) en 2021.

Estos objetivos son:

2.1 AGENDA 2030, LOS 17 ODS
2. MARCO METODOLÓGICO

Gráfico 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Tomado de: (ONU, 2015)
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Es un instrumento de planificación 
que tiene como objetivo estable-
cer un modelo de organización 
territorial para una región, ciudad 
o municipio.

El PDOT es un documento que es-
tablece las políticas, estrategias, 
acciones y programas necesarios 
para gestionar y regular el uso del 
territorio, teniendo en cuenta los 

recursos naturales, las caracterís-
ticas físicas, sociales, culturales 
y económicas de la región. En 
otras palabras, el PDOT busca 
promover un desarrollo sosteni-
ble y equilibrado del territorio, de 
acuerdo con las necesidades y 
las aspiraciones de la población 
(STPE, 2019).
Es importante destacar que la ela-
boración e implementación de un 

PDOT debe realizarse de manera 
participativa y en consonancia 
con las leyes y normativas vigen-
tes. Un PDOT puede contribuir a 
un desarrollo territorial sostenible 
y a mejorar la calidad de vida de 
la población. El mismo debe estar 
alineado al Plan Operativo Anual 
(POA) para lograr el cumplimiento 
de los programas planteados en 
el mismo.

2.3 PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

Es un instrumento de planifi-
cación y gestión utilizado por 
organizaciones, empresas y en-
tidades gubernamentales para 
establecer los objetivos, metas, 
estrategias y actividades que se 
deben llevar a cabo durante el 
periodo de un año.

El POA es una herramienta 
importante para la gestión efi-
ciente y eficaz de los recursos 
disponibles, ya que permite pla-
nificar y coordinar las acciones 
necesarias para alcanzar los 
objetivos y metas estableci-

dos en un plazo determinado. 
En otras palabras, el POA es 
un plan detallado que estable-
ce qué se debe hacer, quién lo 
debe hacer, cuándo se debe 
hacer, cómo se debe hacer y 
con qué recursos se debe hacer.

El POA incluye, entre otras
cosas:

Los objetivos y metas a alcan-
zar durante el periodo de un 
año.

Las estrategias y acciones ne-

cesarias para alcanzar los obje-
tivos y metas establecidos.

El cronograma de ejecución de 
las actividades, indicando las 
fechas de inicio y finalización 
de cada una.

Los recursos necesarios para 
llevar a cabo las actividades, 
incluyendo el presupuesto y el 
personal requerido.

Los indicadores de seguimien-
to y evaluación para medir el 
avance y el impacto de las ac-

tividades.

Es importante destacar que el 
POA debe estar alineado con la 
visión de valor público y debe 
ser actualizado y ajustado perió-
dicamente para adaptarse a los 
cambios y desafíos del entorno. 
El POA es una herramienta cla-
ve para la gestión efectiva y la 
toma de decisiones informadas, 
y su implementación adecuada 
puede contribuir a mejorar la 
eficiencia y la efectividad de una 
organización o entidad (SNPyD, 
2016).

2.4 PLAN OPERATIVO ANUAL  (POA)

El Índice de Prosperidad Terri-
torial (IPT) es un indicador que 
mide el nivel de desarrollo y bien-
estar de las regiones o territorios, 
y se utiliza para evaluar el pro-
greso y la calidad de vida de las 
personas que viven en ellos.

Se basa en la idea de que la pros-
peridad de un territorio no se 
mide solo por su nivel de ingre-
sos económicos, sino también 
por otros factores como la salud, 
la educación, la seguridad, la sos-
tenibilidad ambiental, la cohesión 

social y la calidad de las institu-
ciones. (Bateman et al, 2021).

Se compone de varios subíndices 
que miden diferentes aspectos 
de la prosperidad territorial, como 
el nivel educativo, la salud, el ac-
ceso a servicios públicos bási-
cos, la seguridad, la sostenibili-
dad ambiental, la calidad de las 
instituciones, entre otros. Cada 
subíndice se compone de varios 
indicadores específicos, como 
la tasa de mortalidad infantil, la 
tasa de alfabetización, la tasa de 

criminalidad, el acceso al agua 
potable, entre otros.

Se utiliza para comparar el nivel 
de desarrollo y bienestar de di-
ferentes regiones o territorios, y 
para identificar las fortalezas y 
debilidades de cada uno de ellos 
en términos de su capacidad 
para propiciar un ambiente idó-
neo para el desarrollo humano. 
Este índice resulta útil para los 
gobiernos y otras organizacio-
nes que trabajan en el desarrollo 
regional, ya que les permite iden-

tificar las áreas que requieren 
mayor inversión y atención para 
mejorar la calidad de vida de la 
población.

El IPT es un indicador útil para los 
gobiernos y otras organizacio-
nes que trabajan en el desarrollo 
regional, ya que les permite iden-
tificar las áreas que requieren 
mayor inversión y atención para 
mejorar la calidad de vida de la 
población, incluyendo lo deta-
llado en su Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT).

2.2 ÍNDICE DE PROSPERIDAD TERRITORIAL (IPT)

Véase los resultados del IPT MANABÍ 2021. https://sites.google.com/view/ipt-manab/inicio
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3. VISOR DE RESULTADOS:
Dashboard Visualizador en Power BI
La herramienta de visualización 
de resultados es un medio inte-
ractivo que sintetiza los resul-
tados obtenidos del ejercicio 
de medición de los indicadores 
que contribuyen al desarrollo de 
los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) en sus diferentes 
escalas. El propósito de este 
instrumento es facilitar la visua-
lización de los avances y esfuer-
zos que la Prefectura de Manabí 
ha realizado para contribuir a los 
ODS en la provincia de Manabí.

El funcionamiento de la herra-
mienta se basa en dos bases 
de datos principales estructu-
radas. Cada una contiene los 
resultados de los indicadores ali-
neados de la siguiente manera: 
Presupuestos de proyectos POA, 
seguimiento POA, alineamiento 
POA-PDOT, alineamiento de indi-

cadores PDOT-Programas PDOT, 
alineamiento de Programas 
PDOT-ejes PDOT y alineamiento 
ejes PDOT-metas ODS. Además, 
hay una base estructurada con 
los resultados de la alineación 
de Indicadores PDOT y sus con-
tribuciones para los ODS. Estos 
indicadores están agrupados 
de acuerdo al ODS que abordan 
para facilitar la comprensión de 
los usuarios.

La herramienta de PowerBI ofre-
ce una visualización mediante 
botones y filtros para obtener la 
información requerida. Inicial-
mente, se muestra un tablero a 
modo de índice que permite la 
navegación integral dentro del 
visor de resultados. Luego, la 
visualización se estructura en 
subdimensiones a nivel de cada 
ODS.

12 METODOLOGÍA DE CONTRIBUCIÓN DE GAD PROVINCIAL DE MANABÍ A LA AGENDA 2030



Fin de la
Pobreza

Hambre
Cero

Educación
de Calidad

Igualdad
de Género

Trabajo Decente
y Crecimiento 

Económico

Acción 
por el Clima

Vida
Submarina

Alzianzas para
Lograr los
Objetivos

Vida de
Ecosistemas

Terrestres

Paz, Justicia
e Instituciones

Sólidas

Reducción
de las

Desigualdades

Ciudades y
Comunidades

Sostenibles

Producción
y Consumo

Responsable

Energía
Asequible y no
Contaminada

Industria
Innovación e

Insfraestructura

Agua
Limpia y

Saneamiento

Salud y
Bienestar

01

02

03

04

05

06

07

08
09

10

11

12

13

14

15

16

17

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

objetivos

Gráfico 3. Portada Visor de Resultados
Elaborado por: Alexander Moreira



Los ODS son los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, establecidos 
por la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en una agenda 
mundial para erradicar la pobreza, 
proteger el planeta y asegurar la 
prosperidad para todos. Los ODS 
constan de 17 objetivos y 169 
metas específicas a alcanzar para 
el año 2030.

Los Planes de Desarrollo de Orde-
namiento Territorial (PDOT) son 
herramientas de planificación que 
establecen la visión y estrategias 
de desarrollo para un territorio es-
pecífico. Estos planes se enfocan 
en la gestión sostenible de los 
recursos naturales, la protección 
del medio ambiente y la mejora de 
la calidad de vida de la población.

Por último, los Planes Operativos 
Anuales son herramientas de ges-
tión que establecen las acciones 
concretas y metas específicas a 
alcanzar durante un año determi-
nado, en línea con los objetivos 
y estrategias establecidos en los 
PDOT.

Por lo tanto, podemos decir que 
los PDOT son herramientas de 
planificación que tienen como 
objetivo contribuir a la implemen-
tación de los ODS en un territorio 
específico. Los POA, a su vez, 
son herramientas de gestión que 
permiten llevar a cabo las accio-
nes necesarias para alcanzar las 
metas establecidas en los PDOT y, 
por ende, contribuir al logro de los 
ODS. En resumen, los ODS son la 
agenda global, los PDOT son la he-
rramienta para planificar la acción 
local y los POA son la herramienta 

para ejecutar y llevar a cabo esa 
acción local alineado con los ODS 
(Gutiérrez y Morales, 2021).

De esta manera, el PDOT, desde su 
construcción, está directamente 
alineado a la Agenda 2030, de 
acuerdo a las competencias del 
GAD provincial. Las competencias 
de un GAD Provincial en Ecuador 
se encuentran establecidas  en el 
Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentra-
lización (COOTAD).

Las competencias del GAD Pro-
vincial en Ecuador son las si-
guientes:

Planificación y coordinación de 
políticas públicas en su territorio 
provincial, en concordancia con 
las políticas nacionales y regio-
nales.

Administración y gestión de los re-
cursos y servicios públicos en su 
territorio, tales como vías y cami-
nos, agua potable y alcantarillado, 
energía eléctrica, entre otros.

Regulación y control de las acti-
vidades económicas, sociales y 
ambientales que se desarrollen 
en su territorio, en coordinación 
con los GAD Municipales y demás 
entidades competentes.

Desarrollo económico y social de 
su territorio, promoviendo el turis-
mo, la inversión y la generación de 
empleo, así como la planificación 
y ejecución de proyectos de de-
sarrollo.

Promoción de la cultura y las artes 

en su territorio, fomentando la 
identidad y el patrimonio cultural 
y promoviendo la educación y la 
formación ciudadana.

Protección del medio ambien-
te y los recursos naturales, en 
coordinación con las autoridades 
ambientales y en concordancia 
con las políticas nacionales y re-
gionales.

Promoción de la participación 
ciudadana y el fortalecimiento de 
la democracia local, a través de 
mecanismos de consulta, diálogo 
y deliberación.

Determinar las políticas de inves-
tigación e innovación del conoci-
miento, desarrollo y transferencia 
de tecnologías necesarias para el 
desarrollo provincial, en el marco 
de la planificación nacional.

Todo lo descrito anteriormente 
debe estar planificado en el POA, 
alineado directamente al PDOT y a 
sus ejes de intervención, que para 
el caso de la Prefectura de Manabí 
son 5 (Manabí Conectado, Manabí 
Humano, Manabí Vivo, Manabí 
Sostenible y Manabí Articulado), 
garantizando su ejecución  a tra-
vés de Programas, Proyectos y 
Actividades, según la estructura 
programática vigente de la insti-
tución. 

Los programas se alinean de ma-
nera directa a sus correspondien-
tes ejes de intervención del PDOT, 
y en su nivel mínimo, contienen 
intervenciones que son operacio-
nes ejecutadas en territorio que 
aportan a las metas de los ODS.

4 METODOLOGÍA DE ALINEACIÓN
    4.1 Alineación POA, PDOT, ODS
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La Alineación directa de los indi-
cadores y metas (PDOT) con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) es un proceso en el cual se 
busca establecer una relación clara 
entre los ODS y los indicadores 
y metas del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) de 
un Gobierno Autónomo Descentra-
lizado (GAD) Provincial.

Esto permite que los esfuerzos 
y acciones que se llevan a cabo 
para el desarrollo y ordenamiento 

territorial estén alineados con los 
objetivos globales de sostenibilidad 
establecidos por la Agenda 2030 
de la ONU.

En este sentido, cada competencia 
del GAD Provincial debe establecer 
su propia alineación de indicadores 
y metas del PDOT con los ODS y 
sus respectivas metas. Algunas 
de las competencias que tiene un 
GAD Provincial incluyen: planifi-
cación territorial, medio ambiente, 
desarrollo económico y productivo, 

entre otras. 

Por ejemplo, tomando en conside-
ración la competencia en infraes-
tructura, esta puede alinearse con 
el ODS 9 (Industria, Innovación e In-
fraestructura) y el ODS 11 (Ciudades 
y Comunidades Sostenibles). A su 
vez, las metas podrían incluir: mejo-
rar la infraestructura vial y fomentar 
el desarrollo de comunidades soste-
nibles y resilientes. Esta alineación 
deberá ser realizada mediante análi-
sis cuantitativo y cualitativo.

4.2 ALINEACIÓN DIRECTA 
INDICADORES Y METAS (PDOT) CON 
ODS Y RESPECTIVAS METAS, SEGÚN 
COMPETENCIAS GAD PROVINCIAL 

Este análisis parte de la idea de 
precisar dentro del total de metas 
de cada ODS, cuántas son compe-
tencias de los GADs provinciales. 
A partir de ese universo de metas 

alineadas, según sus competen-
cias, se dimensiona el aporte de 
las intervenciones de la Prefectu-
ra. Véase la forma de cálculo en la 
sección 4.4.

4.2.1 ANÁLISIS CUANTITATIVO
ALINEACIÓN

Este análisis es el complemento 
del análisis cuantitativo, siendo 
de gran aporte para proyectos 
que está ejecutando el GAD pro-
vincial, pero que no se encuen-
tren en el PDOT y  aportan al 
cumplimiento  de los ODS. Igual-
mente, para proyectos que se 
estén ejecutando en modalidad 

de convenios de gestión concu-
rrente que no se incluyen dentro 
del universo de competencias 
exclusivas y que  estén aportan-
do a los ODS.

Mediante este análisis se com-
plementa la alineación POA, 
PDOT y ODS, obteniendo una 

contribución definida en base 
al marco legal que delimita las 
aportaciones de los GADs Pro-
vinciales y sus contribuciones a 
los ODS, en el marco de sus com-
petencias exclusivas y atribucio-
nes/responsabilidades u otras 
que se ejecuten bajo la modali-
dad de convenios de cogestión.

4.2.2 ANÁLISIS CUALITATIVO 
ALINEACIÓN
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Para alinear los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) con las 
dimensiones del Índice de Prospe-
ridad Territorial (IPT), es necesario 
entender que ambos marcos bus-
can medir y ser insumo para mejo-
rar el bienestar social, económico 
y ambiental de las comunidades y 
territorios.

El IPT de la provincia desarrollado 
por la Prefectura de Manabí en 
colaboración con ONU Hábitat se 
basa en cinco dimensiones prin-
cipales: Cohesión Social y Equi-
dad, Sostenibilidad Ambiental y 
Resiliencia, Economía Urbana y 
Finanzas Municipales, Desarrollo 
de Infraestructura, y Planeación y 
Gobernanza Urbana y Territorial. 
Cada una de estas dimensiones 
está compuesta por varios indica-
dores que se utilizan para evaluar 
el nivel de prosperidad territorial de 
una región o territorio.

Para alinear los ODS con las di-
mensiones del IPT, se debe seguir 
los siguientes pasos:

Identificar los ODS pertinentes: 
Identificar los ODS que se relacio-
nan con las dimensiones del IPT 
y las áreas en las que la organiza-
ción tiene una mayor capacidad 
de impacto dada las brechas del 
territorio.

Identificar los indicadores del IPT 
relevantes: Identificar los indicado-

res específicos del IPT que se rela-
cionan con los ODS seleccionados.

Establecer metas específicas: Es-
tablecer metas específicas para 
cada uno de los indicadores del 
IPT relacionados con los ODS se-
leccionados. Estas metas deben 
ser de impacto,  alcanzables y  co-
herentes con la estrategia de la 
organización.

Gestión por resultados: Es impor-
tante monitorear y medir regular-
mente el progreso hacia las metas 
establecidas y los indicadores del 
IPT. Esto permitirá a la organiza-
ción realizar ajustes en la estrate-
gia y en las actividades necesarias 
para lograr las metas y mejorar la 
prosperidad territorial de la región 
o territorio.

En síntesis, alinear los ODS con 
las dimensiones del IPT implica 
identificar los ODS relevantes, los 
indicadores del IPT relacionados, 
establecer metas específicas, me-
dir y monitorear regularmente las 
metas propuestas. Así, la organiza-
ción logrará una mayor alineación 
entre la estrategia y la medición 
del progreso social, económico y 
ambiental de la región o territorio 
(Rodríguez-Miranda y Castro-Fer-
nández, 2021)

Se obtiene la siguiente alineación 
entre las 5 dimensiones IPT y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4.3 ALINEACIÓN ODS-DIMENSIONES 
IPT PARA ASIGNACIÓN DE PESOS
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ECONOMÍA URBANA Y FINANZAS MUNICIPALES

08
TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO 
ECONÓMICO

06
AGUA LIMPIA

Y SANEAMIENTO

12
PRODUCCIÓN
Y CONSUMO

RESPONSABLE

13
ACCIÓN 

POR EL CLIMA

14
VIDA

SUBMARINA

15
VIDA DE ECOSISTEMAS

TERRESTRES

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y RESILIENCIA

09
INDUSTRIA

INNOVACIÓN E
INSFRAESTRUCTURA

11
CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

16
PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES
SÓLIDAS

17
ALZIANZAS PARA

LOGRAR LOS
OBJETIVOS

PLANEACIÓN Y GOBERNANZA URBANA Y TERRITORIAL

01
FIN DE LA POBREZA

02
HAMBRE CERO

03
SALUD Y BIENESTAR EDUCACIÓN

DE CALIDAD

04

COHESIÓN SOCIAL Y EQUIDAD

10
REDUCCIÓN DE LAS

DESIGUALDADES
IGUALDAD
DE GÉNERO

05

Gráfico 4. Alineación ODS-IPT // Fuente: (ONU, 2015 y ONU Habitat, 2021) // Elaborado por: Alexander Moreira
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4.4 CÁLCULO DE APORTACIÓN ODS INDIVIDUAL 

Indicador

Justificación

Definición

Porcentaje de aporte ODS mediante el cumplimiento de metas alineadas según 
competencias (A)

Desarrollar medidas que permitan cuantificar el aporte a los ODS mediante indicadores PDOT, institucionales 
y de proyectos.

Es un conjunto de indicadores que están medidos en diferentes unidades y dimensiones, que aportan 
directamente al cumplimiento de metas propuestas en el PDOT que se alinean directamente con las metas de los 
respectivos ODS.
Se realiza el cálculo mediante promedio ponderado, siendo la ponderación las diferentes unidades de medida de 
los indicadores. Por ejemplo: el número de beneficiarios, total de dinero, total de longitud. 
En caso de no existir un criterio cuantitativo explícito dentro de las diferentes  unidades de medida, se tendrá la 
asignación mediante criterio de experto.

Definición
Variables

Porcentaje Cumplimiento i= Porcentaje de Cumplimiento Indicador alineado al ODS. Siendo igual al cociente 
entre el resultado del período para lo planificado.

Wi= Peso o Ponderación que se le asigna según las unidades de medida de los indicadores, caso contrario 
asignado mediante criterio de experto.

Metodología
de Cálculo

1. Alineación de metas PDOT con metas ODS, enlazando los indicadores que se desprenden de esas metas al 
ODS alineado.

2. Cálculo del Porcentaje Cumplimiento de cada indicador= Resultado/Planificado. 
3. Ponderación de indicadores mediante revisión de unidades de medida. Obteniendo un 100% de la suma de 

unidades de medida intervenidas o beneficiarias, y asignar el peso mediante el cociente entre la cantidad de 
unidades intervenidas o beneficiarias y la suma total de los indicadores.

4. Se procede a calcular el promedio ponderado, descrito por la Fórmula de Cálculo.

Fórmula
de Cálculo

Nivel de aporte al ODS (A)

Observaciones Se debe considerar las unidades de medición y homologar según su porcentaje de cumplimiento, asignando 
peso según lo descrito.

Referencias Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Manabí.
Agenda 2030 ONU.

Punto
de referencia

Mín=0
Máx=100

Unidad %

Porcentaje Cumplimiento i * Wi
n

i=1
= ∑

Elaborado por : Autores
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Indicador

Justificación

Definición

Porcentaje de metas alineadas cumplidas sobre el total de metas alineadas según 
competencias GADs provinciales (B)

Se parte de la primicia que al menos el 65% de las metas son difíciles de alcanzar. Esto debido a las 
competencias que tiene cada nivel de gobierno (CGLU, 2020).

Los ODS suman 169 metas para lograr los 17 objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo, al tener diferentes niveles 
de gobiernos, con funciones y competencias generales y específicas, los gobiernos subnacionales presentan limitaciones 
en cuanto a lograr cumplir todas las metas planteadas. 
Por esto, se realiza un primer filtro de las 169 metas, en las que se descartan las que no son posibles lograr al no tener 
competencia por parte de los GADs provinciales. Además, en caso de no tener competencia, pero que exista intervención 
en las metas ODS planteadas, ya sea por ejecución directa o indirecta (convenios), se procede a colocar esa meta como 
alineada y cumplida.

Se considera como segundo filtro, la proporción de metas que están alineadas y se tiene intervención o se está aportando.

Fórmula
de Cálculo

Nivel de alineación y cumplimiento de metas por ODS(B)=
1. Revisión de competencias para definir del total de metas, cuántas y cuáles se  

pueden realizar por competencia. Según lo definido en el COOTAD y dado esto:

Observaciones Es importante la revisión de competencias de cada GAD provincial en el marco de la norma regulatoria, 
y tener el contexto de las diferentes intervenciones que se ejecuten y que no sean competencias 
exclusivas de los GAD provinciales.

Referencias Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
Agenda 2030 ONU.

Punto
de referencia

Mín=0
Máx=100

Unidad %

Número de metas alineadas por competencias cubiertas
Total de metas alineadas por competencia

2.

Definición
Variables

Número de metas alineadas por competencias cubierta= Es el resultado de la revisión de meta a meta ODS para 
la alineación de metas PDOT según competencias delimitadas en el COOTAD, y luego mediante indicadores 
verificar a qué metas se están cubriendo.

Total de metas alineadas por competencia=Es el resultado de la revisión de meta a meta ODS para la alineación 
de metas PDOT según competencias delimitadas en el COOTAD.

Metodología
de Cálculo

Es el cociente entre metas cubiertas mediante intervención directa o indirecta de la Prefectura y las metas 
alineadas según competencias delimitadas por el COOTAD.
1. Se realiza revisión meta a meta para la alineación meta ODS-PDOT.
2. De ese detalle de metas alineadas por competencias, se realiza una revisión de las intervenciones de la 

Prefectura para determinar cuántas han sido cubiertas.
3. Se realiza el cociente entre (2) y (1), obteniendo el porcentaje de metas alineadas que son cubiertas 

mediante intervención de la Prefectura.

4.5 CÁLCULO METAS ALINEADAS CUMPLIDAS SOBRE METAS TOTALES 
SEGÚN COMPETENCIAS GADS PROVINCIALES

Elaborado por : Autores
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4.6 CÁLCULO PESOS DIMENSIONES IPT, SEGÚN RESULTADOS
IPT ASENTAMIENTOS HUMANOS

Indicador

Justificación

Definición

Porcentaje de Priorización  de atención a dimensión IPT

La metodología IPT se ha ampliado para medir el estado de la prosperidad a nivel estatal, partiendo de la 
importancia para su gestión, la interconexión rural-urbana y los gobiernos subnacionales de carácter 
intermedio que integran varios territorios urbanos y sus respectivas zonas rurales, y la flexibilidad que 
caracteriza al CPI. En general, este índice tiene como objetivo ser una herramienta de diagnóstico y 
monitoreo al PDOT de la provincia.
El proceso de construcción se basó en la metodología desarrollada por ONU Habitat para el estado de Pará, 
Brasil (ONU-Habitat, 2017).

A partir de los resultados IPT 2021 para Manabí realizado por la prefectura en convenio con ONU Habitat se 
establecen 5 dimensiones:

1. Planeación Territorial y Gobernanzas
2. Economía y Finanzas
3. Desarrollo de Infraestructura
4. Cohesión Social y Equidad
5. Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia

Al consolidar estas dimensiones, se obtiene el índice multidimensional denominado IPT de 53,88 que se 
encuentra en el intervalo de “Sólido Moderado”, arrojando como conclusión que Manabí tiene carencias en 
sus dimensiones que no permiten consolidar de mejor manera su prosperidad territorial.

Se busca la dimensión con mayor brecha para así tener mayor peso de intervención en ellas.

Al ser este índice un diagnóstico del PDOT, se busca fortalecer mediante la gestión en territorio de la prefectura 
la prosperidad territorial de manera integral.

En función de los resultados obtenidos se realiza una operación inversa para obtener una tasa de priorización en 
intervención a las dimensiones.

Fórmula
de Cálculo

Teniendo los resultados por dimensión del IPT, se procede:

Observaciones Se obtiene la tasa de priorización en atención a la dimensión. Esta será usada como peso de cada dimensión y 
por ende se asignará el peso en partes iguales a los ODS que se alineen a las mismas.

Referencias Ejes y metas programa Pará Sustentable
Medición del índice de prosperidad territorial de la provincia de Manabí

Punto
de referencia

Mín=0
Máx=100

Unidad %

Cálculo de distancia (brecha) hacía el ideal (100%)=
100% - ResultadoDim i

Cálculo brecha promedio (media geométrica)=

Cálculo tasa de priorización de atención a partir de la brecha promedio
(media geométrica)=

5 dim dim+...+
1 5

1.

2.

3.

PesoBrechadim

*dimM
5

g
i=1

i
∑

Definición
Variables

Dim= Dimensión que compone el Índice de Prosperidad Territorial
Mg= Media Geométrica
Brecha= Margen que no se tiene cubierto.

Metodología
de Cálculo

1. A partir de los resultados IPT, se calcula la distancia (brecha) hacía el ideal (100%) de cada dimensión.
2. Luego, se obtiene la brecha promedio aplicando la media geométrica de la brecha promedio. 
3. Se construye una ponderación a partir de la contribución de la brecha de cada dimensión a la brecha 

general promedio, tomando como peso su contribución del 100% a la brecha general.
4. Se obtiene una tasa de priorización sobre 100% de atención a las 5 dimensiones, a partir del cociente entre 

el respectivo peso obtenido en cada dimensión y la multiplicación entre el resultado de la dimensión 
multiplicada por la brecha promedio.

Elaborado por : Autores
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4.7 CÁLCULO PESOS DE CADA ODS SEGÚN SU ALINEACIÓN A 
DIMENSIONES IPT

Indicador

Justificación

Definición

Peso de los ODS según su alineación IPT (C)

En general, este índice tiene como objetivo ser una herramienta de diagnóstico y monitoreo al PDOT de la 
provincia, partiendo de la idea que el PDOT es construido en base a la agenda 2030. Así se obtiene una 
alineación entre los 17 ODS y las 5 dimensiones presentadas en el IPT, que a su vez tienen como referencia 
las subdimensiones del IPT que se alinean a las 169 metas de los ODS.

Al tener como principal objetivo el aporte del GAD provincial a la agenda 2030, según sus competencias, se 
asignan pesos a cada ODS en el que el GAD esté interviniendo en búsqueda de la consecución de metas de 
desarrollo sostenible, mediante lo cual se obtiene que, dada las competencias exclusivas y las posibilidades de 
gestiones concurrentes, los gobiernos locales no aportan a la consecución del 100% de las metas de los 
diferentes objetivos de desarrollo sostenible.

Al tener la alineación directa entre los ODS y las dimensiones del IPT, se asigna el peso de la dimensión a los 
respectivos ODS alineados  de manera uniforme.

Fórmula
de Cálculo

Cálculo del peso de los ODS, según su alineación IPT(W)=

n=Número de ODS alineados a la respectiva dimensión

Observaciones Se obtiene la tasa de priorización en atención a la dimensión. Esta será usada como peso de cada dimensión y 
por ende se asignará el peso en partes iguales a los ODS que se alineen a las mismas.

Referencias Medición del índice de prosperidad territorial de la provincia de Manabí
Evaluación de la alineación del índice de prosperidad territorial con los objetivos de la Agenda 2030 en España.

Punto
de referencia

Mín=0
Máx=100

Unidad %

(wDim         )i=1,...,5
1
n1.

Definición
Variables

n=Número de ODS alineados a la respectiva dimensión
w= Peso o Ponderación de la dimensión IPT calculado a partir de 4.6
Dim= Dimensión IPT

Metodología
de Cálculo

1. Se alinea cada ODS según indicadores y subdimensiones de cada dimensión del IPT.
2. Se distribuye uniformemente el peso de cada dimensión, a cada ODS respectivamente alineado.

Elaborado por : Autores
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4.8 CÁLCULO APORTE GLOBAL GAD A LA AGENDA 2030

Indicador

Justificación

Definición

Aporte global GAD a la agenda 2030

El cálculo del aporte de este informe es una herramienta de transparencia y rendición de cuentas que permite 
a los gobiernos locales compartir información sobre sus iniciativas, proyectos y programas relacionados con 
los ODS, así como los desafíos y las barreras encontradas durante el proceso de implementación.

Medir el aporte de un gobierno a la Agenda 2030 implica evaluar en qué medida ese gobierno está 
contribuyendo a la consecución de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en dicha agenda.

La medición se determina directamente mediante los cálculos realizados y descritos anteriormente, 
obteniendo un índice multidimensional que permite conocer el aporte de un GAD provincial según sus 
competencias y sus intervenciones alineadas y no alineadas al PDOT durante un período determinado en el 
marco de la legislación del país.

Fórmula
de Cálculo

Cálculo Aporte global GAD a la agenda 2030(D)=

Observaciones Se obtienen los intervalos de punto de referencia según los 
intervalos del IPT.

Referencias Medición del índice de prosperidad territorial de la provincia de Manabí.
Planificación estratégica para el desarrollo sostenible: La alineación del POA, el PDOT y la Agenda 2030.

Punto
de referencia

0- 30 Aporte Muy Débil 
30-40 Aporte Débil
40-50 Aporte Débil Moderado
50-60 Aporte Sólido Moderado
60-80 Aporte Sólido
80-100 Aporte Muy Sólido

Unidad %

∑
17

i=1
A B Wi i i

Definición
Variables

A:Aporte ODS individual (4.4)
B: Nivel de alineación y cumplimiento de metas por ODS (4.5)
W: Peso de los ODS según su alineación a dimensión IPT (4.7)

Metodología
de Cálculo

1. Al obtener los diferentes resultados, se procede a multiplicar para cada ODS; su Aporte Individual (4.4), 
su Nivel de alineación y cumplimiento de metas por ODS (4.5), y su peso asignado según su alineación 
IPT (4.7).

2. Se suma el resultado para todos los indicadores, obteniendo la contribución general del GAD Provincial 
a la Agenda 2030.

Elaborado por : Autores
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