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ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL
LITERAL k) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la administracion
publica se rige entre otros por los principios de eficiencia, eficacia y transparencia.

En este sentido, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Manabi, con
la finalidad de cumplir con las competencias legalmente establecidas de manera
oportuna, atendiendo también a la optimizacién de recursos y simplificacion de sus
actuaciones administrativas que redunden uUnicamente en beneficio de la
colectividad manabita, tiene la necesidad de suscribir convenios de crédito y
aquellos que comprometan el presupuesto institucional, los que de conformidad a
lo establecido en el articulo 50 literal k) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion obligatoriamente deberdn ser
autorizados por el Pleno de Consejo.

Por lo expuesto, se requiere la expedicion de un acto normativo que conceda la
autorizacion a la maxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi; es decir, al
Prefecto Provincial, para que suscriba convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional y que fueran necesarios para el fiel
cumplimiento de sus competencias legales, realizando de manera oportuna las
intervenciones en diferentes sectores dentro de su respectiva jurisdiccion,
transparentando las mismas e informando al 6rgano legislativo, en los términos
gue para el efecto se establezcan.

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, al tenor de lo determinado en el articulo 225 numeral 2 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, las entidades que integran el régimen seccional
auténomo pertenecen al sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 determina que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
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Constitucion y la ley. Tendréan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”,

Que, segun establece el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ninguan caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales’;

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos
por votacién popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacién de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley. La prefecta o
prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la
persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con
la prefecta o prefecto”;

Que, el articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.2. Planificar,
construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonasurbanas.3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas.4. La gestion ambiental provincial.5. Planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego.6. Fomentar la actividad agropecuaria.7.
Fomentar las actividades productivas provinciales.8. Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias”,

Que, el articulo 115 del Cdadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
COPFP, determina que: “Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u
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organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”,

Que, el articulo 5 del Codigo Organico Administrativo COA, establece que:
“Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y 6Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningin caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional”;

Que, el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 7 determina que: “Facultad normativa. -
Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 40 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina que: “Los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva,
previstas en este Cadigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno autbnomo descentralizado provincial sera la capital de la
provincia prevista en la respectiva ley fundacional”,

Que, el articulo 43 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece que: “El consejo provincial es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autdbnomo descentralizado provincial.
Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el
viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en
representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las
reglas previstas en este Caodigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o
presidentas de juntas parroquiales que en representacion de sus cantones o
parroquias rurales integren el consejo provincial, se denominardn "consejeros
provinciales”;
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Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, establece en su articulo 47 que: “Atribuciones del
consejo provincial. - Al consejo provincial le corresponde las siguientes
atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”;

Que, segun el articulo 49 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, el prefecto o prefecta provincial es la
primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, en su articulo 50, letra k), faculta al prefecto o
prefecta provincial a: "Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno autbnomo descentralizado provincial, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional requeriran autorizacion del consejo provincial, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas provinciales que se dicten en la materia”; y,

Que, el articulo 414 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, respecto al patrimonio institucional establece que:
“Patrimonio. - Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos
descentralizados los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de
creacion. los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y
donaciones realizadas a su favor, asi como, los recursos que provengan de los
ingresos propios y de las asignaciones del presupuesto general del Estado”.

De lo expuesto, y en el marco de lo establecido en el literal k) del articulo 50 del
Caodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
mismo que sefiala que los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran la autorizacion del Consejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia, es
necesario que el Consejo Provincial de Manabi reglamente las autorizaciones para
la suscripcion de convenios y otros que comprometan el patrimonio institucional.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Pleno del
Consejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL
LITERAL k) DEL ARTICULO 50 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION COOTAD

Articulo 1.-Objeto. -La presente Ordenanza tiene por objeto regular la atribucion
contenida en el literal k) del articulo 50 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para facultar al Prefecto o Prefecta de
Manabi a suscribir convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio
institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado de Manabi.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza,
regirAn para la suscripcion de los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional, en cumplimiento de las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Manabi.

Articulo 3.- Autorizacién. - Se autoriza al Prefecto o Prefecta de Manabi la
suscripcion de todo tipo de convenios de crédito y/o cualquier otro instrumento
juridico que comprometan el patrimonio institucional conforme a las siguientes
reglas:

1. Correspondera al Prefecto o Prefecta Provincial, el analisis, suscripcion y
control de convenios de crédito e instrumentos juridicos que comprometan
el patrimonio institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado de
Manabi hasta por el monto de USD5.000.000,00 (cinco millones 00/100
ddlares de los Estados Unidos de América).

La suma de los montos de los convenios a los que se refiere la presente
Ordenanza, que suscriba el Prefecto o Prefecta con una misma persona
natural o juridica, dentro un mismo afo fiscal, no podra sobrepasar el monto
sefalado.

De sobrepasar dicho limite se debera requerir la autorizacién del Consejo
Provincial, de conformidad con el literal k) del articulo 50 del COOTAD.

2. El Prefecto o Prefecta de Manabi, tendra la facultad de suscribir convenios
e instrumentos juridicos para el cumplimiento de sus competencias, gestion
concurrente o cogestion con los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Pais y las demas instituciones de derecho publico y
privado.

3. Se autoriza la suscripcion de convenios y/o instrumentos juridicos, con
personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, para la
ejecucion de obras o prestacion de servicios, bienes y consultorias en los
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gue se considere la financiacion a través de créditos con los proveedores
de los mismos.

Articulo 4.- Excepcion. — Para la firma de los convenios que se suscriban con las
entidades del sector publico o privado financiero, sector financiero popular y
solidario, organismos internacionales y otras instituciones acreditadas por el
Estado Ecuatoriano, independientemente del monto, el Prefecto o Prefecta de
Manabi requerird autorizacion previa del pleno del Consejo Provincial.

Articulo 5.- Certificacion Presupuestaria. - Previo a la suscripcion de convenios
0 cualquier instrumento juridico, en los que se comprometa el patrimonio
institucional, de los que trata la presente Ordenanza se requerira obligatoriamente
la existencia de la certificacion de fondos suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones econ6micas asumidas.

Articulo 6.- Conocimiento del Pleno del Consejo. - El Prefecto o Prefecta
Provincial, debera poner en conocimiento del Pleno del Consejo Provincial de
Manabi, en el informe anual de gestiones, los convenios y/o instrumentos juridicos
de los que trata la presente Ordenanza que hayan sido suscritos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Ratifiquese los convenios o instrumentos juridicos, que hayan sido
suscritos previo a la vigencia de la presente Ordenanza por parte de la maxima
autoridad del Gobierno Provincial de Manabi, en atencion a los principios de
eficiencia y eficacia de la administracion publica, que siguiendo los lineamientos
juridicos vigentes se encontraban debidamente planificados, y dirigidos en
beneficio de la colectividad manabita, de manera especial en las zonas rurales de
la provincia.

SEGUNDA. - Para la efectiva aplicacion de las disposiciones contenidas en la
presente Ordenanza, en el término de hasta 90 dias se expedird su Reglamento
de aplicacion, debiéndose poner el mismo en conocimiento del Pleno del Consejo
Provincial de Manabi.

Sin perjuicio de la expedicion del reglamento, las disposiciones de la presente
ordenanza son aplicables a partir de su entrada en vigencia.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de
su posterior publicacion en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el
registro oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi, a los
treinta dias del mes de octubre del 2020.

ELCEAEE (o ot cctron
=T JO8E | i VICTOR DAVID
; %.SEENEE"XQ?% § PALACCS
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. David Palacios Zambrano
PREFECTO PROVINCIAL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- El Secretario General del Gobierno Provincial
de Manabi, certifica que la presente ordenanza fue analizada, discutida y
aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesiones ordinarias
realizadas el 28 de septiembre, notificada en primer debate mediante resolucién
006-PLE-CPM-28-09-2020 y 30 de octubre del afio 2020, notificada en segundo y
definitivo debate mediante resolucion No. 006-PLE-CPM-30-10-2020.

VICTCR DAVID
PALACI G5
Z ZAVBRANO

Ab. David Palacios Zambrano
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI.- De conformidad a lo
establecido en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejecutese y
publiquese.- Portoviejo, 4 de noviembre del afio 2020.

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL

PROVEYO Y FIRMO el Decreto que antecede el Econ. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, 4 de noviembre del afio 2020.

Ab. DaV|d PaIaC|os Zambrano
SECRETARIO GENERAL
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