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RESOLUCION No. GPM-PREM-2022-101B-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador sefiala que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenia en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, puiblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, ¢l articulo 227 de la norma suprema contine los principios por los que se rige la
administracion publica que son: ‘(...) eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion (...) ",

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiemos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el articulo 263 numerales 2 y 5 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador
sefiala que los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley: 2. Planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas. 5. Planificar, construir, operar
y mantener sistemas de riego;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador estipula que las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias
y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 5 del Codigo Orgénico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la autonomia administrativa consiste en el pleno
gjercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y Ia ley;
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Que, el articulo 9 del Cédigo en referencia, respecto de la facultad ejecutiva, indica: “La
facultad ejecutiva comprende el efercicio de potestades publicas privativas de naturaleza
administrativa bajo responsabilidad de gobernadoves o gobernadoras regionales,
prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales.”;

Que, el articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el literal e) del articulo 41 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion sefiala:

“Art. 41.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial
las siguientes:

{(...)

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra piublica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad

()7

Que, los literales b), ¢} y e) del articulo 42 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién indica que son competencias exclusivas del
gobierno autonomo descentralizado provincial:

“b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demds gobiernos autonomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas,

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley, ”;

Que, el articulo 49 del Codigo antes referido establece que el prefecto o prefecta
provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular,
de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral;

Que, ¢l articulo 50 del Codigo ibidem estipula que, entre las atribuciones del prefecto o
prefecta provincial estan: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo
descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercerd conjuntamente con el

procurador sindico;, y b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial”,
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Que, el articulo 278 del mismo cuerpo normativo ordena que en la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultarfa, los gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones,
principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion
publica;

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico Administrativo, al referirse al principio de
desconcentracion, establece:

“Art. 7.-Principio de desconcentracion. La funcion administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los OJrganos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”;

Que, ¢l articulo 69 del referido Codigo manifiesta:

“Art. 69.- Delegacion de competencias. Los érganos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes.

2. Otros organos o entidades de ofras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los érganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos.
3. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”;

Que, el articulo 71 de la norma antes citada dispone:

“Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segiin
corresponda.”’;

Que, ¢l articulo 102 del referido Codigo dispone:

“Art. 102.-Retroactividad del acto administrativo favorable. La administracion piblica
puede expedir, con efecto retroactivo, un acto administrativo, solo cuando produzca

efectos favorables a la persona y no se lesionen derechos o intereses legitimos de otra.

Los supuestos de hecho para la eficacia retroactiva deben existir en la fecha a la que el
acto se retrotraiga.”,
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Que, ¢l articulo 128 de la norma ibidem indica:

“Art. 128.-Acto normativo de caracter administrative. - Es toda declaracion unilateral
efectuada en efercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos

L

generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo, refiere sobre la competencia
normativa de caracter administrativo, lo siguiente:

“Art. 130.-Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardacter administrativo unicamente
para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley
prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion
publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley.”;

Que, ¢l articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado indica:

“Art. 77.- Mdximas autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y
las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son responsables de los actos,
contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademas se establecen las siguienfes
atribuciones y obligaciones especificas:

1. Titular de Ia entidad:

(...)

e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones;

()

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica indica
que:

“drt. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo.

3. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de
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la potestad estatal, para la

prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por
el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacion de
servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualguiera de los siguientes
casos. (...).

8. Las compaiiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o
constitucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones,
activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen
al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo se realicen
a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los
recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta (50%) por ciento o mds con
participacion estatal; y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso,
recursos publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo
contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo
2 de esta Ley, que se someterdn al régimen establecido en esa norma.

Quedan excluidos de esta ley, la contratacion de servicios y adquisicion de bienes por
parte de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes
Ancestrales, debidamente acreditados, los cuales hayan sido adquiridos con recursos
provenientes de fondos de capitales de riesgo publico o capitales semilla publico. ",

Que, en los numerales 9a y 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica consideran las siguientes definiciones:

“Art. 6.- Definiciones.

9a.- Delegacion.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
organo superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de
contratacion publica.

La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en
decretos, acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido y
alcance de la delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el
caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien
como entidades contratantes, oforgardan poderes o emitiran delegaciones, segun
corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

;
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16. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos autonomos
descentralizados, la maxima autoridad serd el ejecutivo de cada uno de ellos.”,

Que, ¢l articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
dispone:

“Art. 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador, compras publicas serd de uso obligatorio para las entidades

sometidas a esta ley y sera administrado por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica.

()7
Que, el articulo 60 de la referida Ley indica:

“Art. 60.- Cardcter de los Contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley
celebrados por las Entidades Contratantes, son contratos administrativos.”;

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 87 de fecha 20 de junio de 2022,
mediante Decreto Ejecutivo 458, se publico el Reglamento General a la Ley Organica del
Sisterna Nacional de Contratacién Publica;

Que, en el Reglamento referido en el inciso anterior se establecié como Disposicién
Derogatoria Unica la siguiente:

“Derdguese el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicado en el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo
de 2009 y sus reformas, una vez que el presente reglamento entre en vigencia.”,

Que, la disposicion final del citado Reglamento establecia que:

“El presente Reglamento entrard en vigencia en el plazo de un mes a partir de su
publicacion en el Registro Oficial. ",

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 104 de fecha 13 de julio de
2022, mediante Decreto Ejecutivo 488, se publicé la Reforma al Reglamento General a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, el articulo 14 de la reforma contenida en el Decreto antes citado, establecid:
“Articulol4.- En la Disposicion Final del Reglamento General a la Ley Orgdnica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, reempldicese la frase “un mes” por “dos
meses’’;
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Que, de conformidad con la referida reforma, el Reglamento General a la Ley Orgénica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica entr6 en vigor a partir det 20 de agosto de
2022;

Que, €l articulo 6 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica indica:

“Art. 6.- Delegacion.- Son delegables todas las facultades previstas para la mdxima
autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica como
en este Reglamento General aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto
determinara el contenido y alcance de la delegacion.

Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable

>

de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion.”,
Que, el articulo 14 del referido Reglamento manifiesta lo siguiente:

“Art. 14.- Informacion relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de
contratacion en el Portal COMPRASPUBLICAS se entenderd como informacion
relevante la siguiente:

1. Informe de necesidad de la contratacion;

2. Estudios, disefios o proyectos;

3. Términos de referencia y/o especificaciones técnicas;

4. Estudio de mercado;

5. Estudios de desagregacion tecnologica;

6. Informe de pertinencia de la Contraloria General del Estado en los casos que se
requiera

de conformidad con la normativa aplicable,

7. Certificacion PAC;

8. Certificacion presupuestaria,

9. Convocatoria;

10. Proveedores invitados;

11. Pliegos;

12. Resolucion de inicio, aprobacion de pliegos y de cronograma;

13. Preguntas, respuestas y aclaraciones de los procedimientos de contratacion;
14. Actas, informes y demas documentacion precontractual;

15. Resolucidn de adjudicacion o declaratoria de desierto o cancelacion;
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Las delegaciones efectuadas por los servidores publicos de las Entidades Contratantes,
en materia de contratacion publica, de forma obligatoria deben ser publicadas en el
portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacién Publica a través de resolucion, podra calificar
otros documentos como informacion relevante que debera ser publicada en el Portal. ™)

Que, el articulo 289 de la norma ibidem dispone:

“Art. 289.- Prorrogas y suspensiones del plazo contractual.- En todos los contratos
sometidos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se estipulara
una clausula referente a prorrogas y suspensiones del plazo contractual.

Las prorrogas de plazo proceden unicamente a pedido motivade y justificado del
contratista, alegando que se trata de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las
cuales no pudieron ser previstas al momento de la suscripcion del contrato.

La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad contratante y procede
solo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para los intereses
institucionales continuar la ejecucion de los trabajos. ”,

Que, el articulo 290 respecto del otorgamiento de una prorroga del plazo contractual
establece el siguiente procedimiento:

“Art. 290.- Procedimiento para otorgar una prorrega del plaze contractual.- En todos
los casos de prorroga de plazo se observara el siguiente procedimiento:

1. El contratista solicitard por escrito y de manera motivada la peticion de prorroga de
plazo, la cual versard exclusivamente por circunstancias ajenas a su voluntad,
debidamente comprobadas con cualquier medio de prueba que le permita demostrar tales
circunstancias y que las mismas afectan directamente a la ejecucion contractual.

Adicionalmente deberd justificar que no existen otros medios alternativos para cumplir
el objeto de contratacion en el tiempo estipulado en el contrato.

Toda peticion de prorroga de plazo serd dirigida al administrador del contrato, con copia
al fiscalizador si es que lo hubiere, dentro del término de gquince (15) dias de suscitados
los hechos que motivan la peticion.

2. El administrador del contrato tiene la obligacion de comprobar la autenticidad de los
hechos alegados por el contratista y el nexo causal entre estos y su afectacion al
cumplimiento del plazo contractual.

3. En caso de ser ciertos los hechos que motivan la peticion, el administrador del contrato
autorizard la prérroga de plazo, siempre que no se afecte el plazo total estipulado en la
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clausula del contrato, en caso de afectar el plazo total del contrato, emitira informe
Jfavorable y se requerira de autorizacion por parte de la maxima autoridad o su delegado
mediante resolucion motivada.

La prorroga de plazo se concedera por un tiempo igual al periodo que dure la
circunstancia que motivo la peticion, en todo caso, el contratista tiene la obligacion en
coadyuvar a que se superen tales situaciones, si es que las mismas estdn a su alcance, o
de buscar alternativas para retomar cuanto antes la efecucicn del contrato, temas que
seran coordinados con el administrador del contrato. La prorroga podra emitirse con
efecto retroactivo de conformidad con el articulo 102 del Cédigo Organico
Administrativo.

En caso de no lograrse demostrar que por circunstancias ajenas a la voluntad del
contratista, 0 que estas no tengan un nivel de afectacion directa al objeto de contratacion,
o que se demuestre que existen medios alternativos para el cumplimiento del objeto del
contrato en el plazo convenido, o que la peticion hubiere sido presentada fuera del
término de quince (15) dias contados a partir de los hechos que motivan la peticion, el
administrador del contrato o la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, rechazardn la prorroga de plazo de manera motivada.

En ningun caso se otorgard una prorroga del plazo contractual con la finalidad de
ampliar, modificar o complementar el objeto de la contratacion.

Todos los documentos relacionados con el procedimiento previsto en este articulo serdn
publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.”,;

Que, el articulo 291 respecto de la suspension del plazo contractual establece el siguiente
procedimiento:

“Art. 291.- Procedimiento para suspension del plazo contractual.- En todos los casos
de suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad contratante se observara
el siguiente procedimiento:

1. Informe motivado del administrador del contrato que justifique las causas de
suspension del plazo contractual, En caso de obras, se necesitard adicionalmente el
respectivo informe motivado del fiscalizador.

2. Resolucion motivada de la maxima autoridad ordenando la suspension del plazo
contractual, la cual serd notificada al contratista, con copia al administrador del
contrato y fiscalizador si es que hubiere.”;

Que, la Norma de Control Interno 200-05 de la Contraloria General del Estado
manifiesta:

“200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de
politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos,
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Sfunciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no solo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mads oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable
de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion. ”;

Que, la Norma de Control Interno 408-25 de la Contraloria General del Estado expresa:

“408-25 Incidencia de la Huvia

Cuando las caracteristicas climdticas de la zona o la estacion durante la cual se efectie
la construccion y la etapa en que se encuentre el proceso constructive lo ameriten, la
entidad ejecutora de la obra deberd tomar las previsiones del caso para llevar un registro
detallado de la incidencia de la [luvia en el desarrollo de los trabajos en el sitio, conforme
se presente esa Situacion.

St las labores se suspenden a causa de la luvia, se hard constar en el libro de obra o en
un registro la fecha en la cual se presento esa condicion, cudles trabajos se suspendieron,
a qué hora y por cudnto tiempo, en qué medida fueron afectados y se expondran las
razones por las cuales no se pudo continuar. Las anotaciones seran ratificadas por la
firma del Fiscalizador encargado de llevar este control, asi como por la del profesional
representante del contratista. Los datos asi recabados se empleardn, en conjunto con el
programa de ejecucion, para determinar la prorroga de plazo que se autorizard por este
conceplo.

La informacion presentada por los contratistas con datos de la precipitacion pluvial de
estaciones meteorologicas cercanas al sitio de construccion o notas de prensa no podra
ser considerada como respaldo para solicitar prorrogas por atrasos a causa de la lluvia,
ya que no constituyen un criterio suficiente sobre el cual pueda fundamentarse la decision
de otorgar o no la prorroga solicitada, pues no necesariamente reflejan la situacion del
sitio de la obra y no brindan informacion sobre el tiempo de paralizacion de los trabajos
por ese motivo, ni en qué medida éstos se vieron afectados.

El registro de control de [luvia evitara los conflictos en torno a este tema, pues conjuga
los aspectos que normalmente influyen al tomar la decision de prorrogar o no el plazo.
De este modo se da mayor importancia a los efectos de la lluvia sobre los trabajos y no
a la Huvia en si, ubica los sucesos en el tiempo, con fecha y hora y en forma inmediata,
se concilia a las partes que eventualmente podrian tener desavenencias, haciéndolos
ratificar lo acontecido, mediante la suscripcion de la informacion consignada en el
registro de control. En algunos proyectos, los contratistas ya consideran una suspension
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Jforzosa de los trabajos de construccion por la marcada estacion invernal, en tales casos,
no cabe la ampliacion del plazo por la incidencia de la lluvia.”,

Que, ]a Norma de Control Interno 408-27 de la Contraloria General del Estado indica:
“408-27 Prorrogas de plazo

Se concederdan prérrogas de plazo cuando por razones no imputables al contratista se
produzcan atrasos en actividades criticas o en actividades cuya holgura total sea
sobrepasada, tornandolas criticas.

El constructor deberd interponer la solicitud de prorroga de conformidad con las
disposiciones contractuales después de conocer el hecho que demorarad la ejecucion y en
cuanto tenga la informacion suficiente, aportard la documentacion probatoria necesaria
para que la administracion pueda resolver el reclamo.

La entidad o administracion designard, reglamentariamente, al servidor que cuenta con
las atribuciones para ampliar los plazos o modificar los programas. Adicionalmente, el
servidor responsable de la administracion, tendra el plazo previsto contractualmente o
reglamentariamente para resolver el reclamo interpuesto, para lo cual llevarad a cabo los
estudios o investigaciones necesarios.

El aumento del plazo de la construccion procede cuando se presentan atrasos por caso
SJortuito o fuerza mayor que afecte el progreso de la obra. En el primer caso, el atraso
puede ser causado en situaciones, como: robos del equipo utilizado, destruccion
vanddlica de las obras, cierres de carreteras o cualquier acto realizado por personas o
animales que causen dafios a la obra o afecten su desarrollo normal. En el caso de fuerza
mayor, el atraso puede darse por inundaciones, terremotos, huracanes, etc., es decir por
fenomenos naturales.

Adicionalmente son motivo de ampliaciones las siguientes causas, comprobadas:

- Falta de materiales de construccion o equipos a incorporar en el mercado nacional o
internacional.

- Periodos de lluvia que perjudiquen el avance de las obras conforme lo sefialado en la
Norma de Control Interno 408-235.

- Cambios, trabajos extraordinarios o ampliaciones de la obra que requieran aumento
de plazo.

Incumplimiento de la administracion en suministrar:

- Los planos de disefio indispensables para iniciar o continuar la construccion.

- Los terrenos necesarios para ejecutar las obras.

- Existencia de impedimentos legales o de otra indole que dificulten la realizacion de los

trabajos.

- Orden escrita de la administracién de parar o disminuir el ritmo de avance de la obra.
:jé - Incumplimiento de la administracion en el pago de acuerdo con las clausulas del

[ .,
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CcOontrato.

Para determinar los dias de prorroga que se concederdn por las causas mencionadas
anteriormente, el Jefe de Fiscalizacion o Fiscalizador examinara la incidencia de los
atrasos en la ruta critica; ast, unicamente se otorgard prorroga por el niimero de dias
que aumente el plazo original, a raiz del atraso. También puede prorrogarse el plazo
cuando se agota la holgura total de una actividad que, por su posicion dentro del
programa, se torna critica e incrementa consecuentemente el plazo original; en este caso,
se conceden tantos dias como haya sido afectado el plazo.

El contratista comunicara oportunamente al Jefe de Fiscalizacion, los hechos que van a
provocar demoras en la construccion, asi como sus causas, pues esto permite a ambas
partes tomar las previsiones para controlar y cuantificar el atraso en las actividades
afectadas. Tal comunicacion serd fundamentada, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias al respecto.

La documentacion probatoria a las solicitudes de prérroga, deberd reunir las siguientes
caracteristicas: ser pertinente, es decir, debe pertenecer al proyecto en cuestion; ser
confiable, lo cual implica estar exenta de errores y ademds, que los datos suministrados
correspondan a la realidad de la obra y luego, ser clara y concisa, con lo cual evita la
posibilidad de interpretar de diferente manera una misma informacion y facilitar la
revision de los documentos, gracias a la brevedad y precision de su contenido.”;

Que, mediante Resolucion Administrativa PREM-RE-119A-2021 de fecha 30 de
septiembre de 2021, se expidio la reforma integral al Estatuto Orgéanico de Gestion

Organizacional por Procesos del Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi;

Que, de conformidad con el apartado 1.1.1.1 Prefectura, del referido Estatuto, se
establece como mision del Prefecto/ta la siguiente:

“Mision: Ser la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
provincial, elegido en binomio con el Viceprefecto o Viceprefecta por votacion popular,
de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral 7,

Que, el literal h) del apartado antes citado, sefiala como una de las atribuciones y
responsabilidades del Prefecto/ta la de “h) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo; expedir la estructura orgdnico - funcional del
gobierno autonomo descentralizado provincial; nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno autonomo descentralizado provincial,

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constifucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Reglamento General de 1a
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y demds leyes y normas
ecuatorianas.
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RESUELVE:

Articulo Unico. - DELEGAR a los titulares de las direcciones establecidas en el Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobiermo Provincial de Manabi,
ademds de las atribuciones y responsabilidades inherentes a su cargo, cuando sea
aplicable la autorizacion u orden de la méaxima autoridad, las siguientes facultades:

a) AUTORIZAR, mediante resolucién motivada, las prorrogas del plazo contractual,
siempre que se cumpla con lo establecido para el efecto en el Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica; v,

b) ORDENAR mediante resolucion motivada, las suspensiones del plazo contractual, por
miciativa de la entidad contratante, siempre que se cumpla con lo establecido para el
efecto en el Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

El titular de la direccion respectiva que expida la resolucion motivada de conformidad
con los literales a) y b) del presente articulo, sera el responsable de la notificacién al
contratista, administrador y fiscalizador si es que lo hubiere.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién serdn
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion.

SEGUNDA. - Los titulares de las direcciones establecidas en el Estatuto Orgéanico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi deberan
informar a la méxima autoridad y a la Direccion de Planificacion Institucional o la que
haga sus veces, de manera inmediata, para su respectivo seguimiento, una vez emitidas
las resoluciones a las que se refiere el articulo Gnico.

TERCERA. - Los titulares de las direcciones establecidas en el Estatuto Orgénico de
Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi, velaran por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las disposiciones de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, su Reglamento General, las
resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica para el efecto, las
condiciones pactadas en el contrato y las Normas de Control Intemo dictadas por la
Contraloria General del Estado.

Supletoriamente podréd recurrir a otras fuentes normativas como el Cédigo Organico
Administrativo, el Cddigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias y pertinentes para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente Resolucion.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo, al 31 A0, 2022

Econf José Leonardo Orland Ar:ceaga

CERTIFICACION
Dicto y firmo la Resolucion Administrativa que antecede el Econ. José Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi, en Portoviejo,al 3 { AGD, 2022

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviegjo, 31 AGO. 2022

'

C%Ab. Joel Alcivay Cedefio
SECRETARIO NERAL

Elaborado Ing. Rosa Cardenas Directora de Politicas y 30 de agosto de j
por: i Hernandez Normas Subrogante 2022 . >

Ab. David Palacios Procurador Sindico 31 de agostd de

Validado por: S——— 2022 [
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