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REGLAMENTO GPM-PREM-2023-006-REG

Econ. Leonardo Orlando Artgaga
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, el numeral 5 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que: "Son deberes primordiales del Estado: (..) 5.- Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir'";

Que, el numeral 2 del Articulo 18 de la Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador, en el
marco de los derechos a la comunicacién e informacion, establece que todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho a: “(...) 2. Acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen
funciones publicas. No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negara la informacion.”,

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el contexto de los
derechos de proteccion, expresa que:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
v en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”,

Que, el Articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:
"La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.";

Que, el Articulo 279 de la Carta Magna dispone que:

"El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobara el Plan
Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran
# presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. (..)";
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Que, el Articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que:

"El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds
sectores.";

Que, el literal a) del Articulo 42 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, sefiala que, entre las competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado provincial se encuentra: "a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad";

Que, el Articulo 165 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién sefiala que: "Los gobiernos autonomos descentralizados que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos tendran la obligacion de aplicar los procedimientos
que permitan la transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y control
publico sobre la utilizacion de los recursos.”;

Que, el Articulo 5 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 245, de fecha 07 de febrero de
2023 determina:

"Articulo 5.- Principios. En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
aplicardn, ademds de los principios previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador
v en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, los siguientes:

a) Accesibilidad e Integridad: La informacion entregada debe ser completa,
comprensible, util, fidedigna, veraz y estar disponible en formatos accesibles a traves
de un sistema de busqueda simple y eficaz.

b) Buena Fe: Se presume que los sujetos obligados deben mantener un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus derechos y deberes.

¢) Celeridad: La informacion debe ser suministrada en el menor tiempo posible,
evitando dilaciones indebidas y a través de procedimientos simples y expeditos,
garantizando que sea otorgada cuando sigue siendo relevante, acorde a los derechos
relacionados con la participacion ciudadana.

d) Disociacién: En caso en el que parte de la informacion se encuadre dentro de las
excepciones establecidas por la norma, la informacion no exceptuada debe ser
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publicada en una version del documento que tache, oculte o disocie aquellas partes
sujetas a dicha excepcion.

e) Gratuidad: La obtencion y consulta de la informacion deben ser libres de costo,
pagando los solicitantes tmicamente, de ser el caso, el valor de los materiales
utilizados o el costo del envio, previa autorizacion del peticionario.

f) Igualdad y No Discriminacion: Constituye el trato idéntico al acceso a la
informacion para todas las personas sin que medie ningun tipo de reparo por motivos
de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion
socio-econdémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal 0 permanente.

2) In Dubio Pro Actione: En caso de duda respecto de la interpretacion de las
normas, ésta debe resolverse atendiendo a la interpretacion mds favorable al derecho
de accion, al derecho del interesado.

h) In Dubio Pro Petitor: La interpretacion de las disposiciones en la norma debe ser
efectuada, en caso de duda, siempre en favor de la mayor vigencia y alcance del
interesado.

i) Maxima Publicidad: La informacion en manos de los sujetos obligados debe ser
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro y preciso régimen de excepciones
que deberan estar definidas por ley y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democratica.

J) Participacion Ciudadana: Las personas deben estar presentes e influir en las
cuestiones de interés general a través de los mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico.

k) Rendicién de Cuentas: Quienes ejercen funciones ptiblicas deben responder ante
aquellos que habiendo confiado ese poder, resultan afectados por sus actividades.

) Supremacia del Interés Publico: La informacion divulgada debe resultar relevante
o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual.

m) Transparencia: Libre acceso a la informacion publica y de interés general.";

Que, €l Articulo 4 del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, dispone
que: "Se someterdn a las disposiciones del Codigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica
(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las
instituciones del gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados aplicardn
las normas de dicho Codigo respecto de: 1. La direccion de la politica publica, ejercida por
el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados y los proceso e instrumentos
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus
competencias; 2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno,; 3. La coordinacion con las
instancias de participacion definidas en la Constitucion de la Republica y la Ley; y, 4. La
coordinacion de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la
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seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, segun corresponda’;

Que, el numeral 3 del Articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone que la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa al ser ejercida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra
la atribucidn de: "(...) 3. Integrar y coordinar la planificacion nacional con la planificacion
sectorial y territorial descentralizada";

Que, cl Articulo 30 del referido Codigo establece que: "La informacion para la
planificacion, tendra cardcter oficial y publico, debera generarse y administrase en funcion
de las necesidades establecidas en los instrumentos de planificacion definidos en ese codigo.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo establecerd los mecanismos,
metodologias v procedimientos aplicables a la generacion y administracion de
la informacion para la planificacion, asi como sus estdandares de calidad y pertenencia.
Adicionalmente, definira el caracter de oficial de los datos relevantes para la planificacion
nacional, y definira los lineamientos para la administracion, levantamiento y procesamiento
de la informacion, que seran aplicables para las entidades que conforman el sistema.";

Que, el Articulo 31 del Coédigo antes citado, determina que: "La informacion para la
construccion de las politicas publicas sera de libre acceso, tanto para las personas naturales
como para las juridicas publicas y privadas, salvo en los casos que senale la Ley. Para el
efecto, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra a su cargo el Sistema
Nacional de Informacion.";

Que, ¢l Articulo 32 ibidem, establece que: "El Sistema Estadistico y Geografico Nacional
sera la fuente de informacion para el andlisis economico, social, geogrdfico y ambiental,
que sustente la construccion y evaluacion de la planificacion de la politica publica en los
diferentes niveles de gobierno. (...) La informacion estadistica y geogrdfica generada o
actualizada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados se coordinard con el Sistema
Nacional de Informacion.";

Que, el Articulo 40 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: "El Consejo Nacional de Planificacion aprobara los lineamientos y politicas que
orientaran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, los mismos
que seran presentados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo.
Estos lineamientos y politicas seran de cumplimiento obligatorio para el gobierno central,
los gobiernos autonomos descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector
publico y otros sectores.”’;
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Que, ¢l Articulo 50 de la norma en mencién dispone que: "Los gobiernos autonomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. (...)";

Que, el Articulo 100 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que: "Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.- Es un sistema
de informacion territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y las instituciones que generan informacion relacionada con
catastros y ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrara en forma programdtica, ordenada y periodica,
la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion
territorial (...) La informacion generada para el catastro deberd ser utilizada como insumo
principal para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema
Nacional de Informacion.";

Que, el Articulo 5 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas sefiala que: "La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad
de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del
Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno.

Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en
las diferentes instancias de planificacion”;

Que, el Articulo 38 del Reglamento General del Cddigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que:

"La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo determinara las normas y estdndares

para implementar y fortalecer los sistemas de informacion estadistica y geogrdfica en los
gobiernos autonomos descentralizados.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird, en coordinacion con las
entidades rectoras de la informacion estadistica y geogrdfica y el Consejo Nacional de
Competencias, la estrategia de fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
jautonomos descentralizados para la gestion de la informacion relevante para los procesos
de planificacion a nivel local";
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Que, el Articulo 39 del Reglamento General del Cdodigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece que: "Toda la informacion que la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo califique de relevante, para la Planificacion nacional, serd
integrada al Sistema Nacional de Informacion, con la participacion obligatoria de todas las
entidades y organismos del sector puiblico, salvo la informacion calificada como reservada
de acuerdo con el ordenamiento juridico.";

Que, la entonces Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante Acuerdo
Ministerial SNPD-056-2015 de fecha 16 de junio de 2015, publicado en el Registro Oficial
556 de fecha 31 de julio de 2015, expidio la Norma Técnica para la creacion, consolidacion
y fortalecimiento de los Sistemas de Informacion Local,

Que, el articulo 1 del referido Acuerdo establece, como objeto de la norma, el siguiente:

“Art. 1.-Objeto de la Norma. - La presente Norma tiene por objeto regular la creacion,
implementacion y fortalecimiento de los Sistemas de Informacion Local -SIL-que faciliten la
generacion, estructuracion, integracion y difusion de informacion estadistica y geogrdfica
para fortalecer los procesos de planificacion y toma de decisiones, en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados.”’;

Que, el articulo 2 ibidem, respecto del ambito de su aplicacion, dispone:

“Art. 2.-Ambito de aplicacion. - Esta Norma se implementara de manera obligatoria en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales, metropolitanos y municipales,
entidades que deberdn crear, institucionalizar y fortalecer sus Sistemas de Informacion
Local.”;

Que, el articulo 14 del mismo Acuerdo, en referencia a su capi’tulo V denominado “DE LA
PUBLICACION E INTERCAMBIO DE LA INFORMA CION CONTENIDA EN LOS
SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL”, indica:

“Art. 14.- Interoperabilidad e Intercambio de Informacion. - Para la interoperabilidad e
intercambio de datos e informacion entre los sistemas de informacion local y
gubernamentales, se aplicara lo establecido en la Norma Técnica de Interoperabilidad
vigente, para lo cual se usard el Modelo de Interoperabilidad definido para la plataforma
tecnolégica de interoperabilidad gubernamental, sin perjuicio de las actualizaciones
tecnolégicas que lo requieran. En el caso de que esta norma no sea aplicable a las
realidades de los gobiernos auténomos descentralizados, se generaran acuerdos
institucionales para el proceso de intercambio de informacion usando los medios
tecnologicos disponibles.
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En el caso especifico de la informacion geogrdfica se debera considerar los estandares y
lineamientos de interoperabilidad definidos por la entidad encargada de la administracion
de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geo Espaciales.”;

Que, en los literales j y k del articulo 15 del citado Acuerdo define a la interoperabilidad
como: “el proceso mancomunado y permanente entre instituciones para compartir e
intercambiar entre ellas, por medio de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
datos e informacion electronicos que son necesarios en la prestacion de los tramites y
servicios ciudadanos que prestan las entidades; asi como la gestion interna e
interinstitucional.

Asi mismo, se define a la Plataforma Tecnologica para la Interoperabilidad como el:
“Sistema computacional constituido por componentes de hardware, software y redes de
datos que permite intercambiar datos entre sistemas, de forma estandar, segura y

confiable.”;

Que, ¢l Pleno del Consejo Provincial de Manabi analizd, discutié y aprobd, en sesion
ordinaria realizada el 30 de mayo del 2022, notificada en primer debate mediante Resolucién
No. 005-PLE-CPM-30-05-2022, y sesion ordinaria del 30 de junio del 2022, notificada en
segundo y definitivo debate, mediante Resoluciéon No. 004-PLE-CPM-30-06-2022, la
Ordenanza para la Implementacion del Sistema de Informacion Local del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi;

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza referida establece lo siguiente:

“PRIMERA. — En el término maximo de 120 dias contados a partir del dia siguiente a la
sancion de la presente Ordenanza, el ejecutivo del Gobierno Provincial, debera expedir el

’

respectivo Reglamento de aplicacion.”;

Que, con fecha 20 de septiembre de 2022, el prefecto de Manabi, expidi6 el Reglamento a la
Ordenanza para la implementacion del Sistema de Informacion Local del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, No. GPM-PREM-007-2022-REG;

Que, en julio del 2023, se procedid con la actualizacion de los documentos: Modelo de
Gestion de Informacion con enfoque al SIL y Manual de Operaciones, con base en la reforma
al Estatuto Orgénico por Procesos emitida mediante Resolucion GPM-PREM-2023-089-
RES, vigente desde el 1 de junio del 2023;

Que, con fecha 09 de agosto de 2023 el director de Planificacion para el Desarrollo del
Gobierno Provincial de Manabi, remite “Solicitud de disefio de instrumento normativo o
politica” en la que se requiere expedir un Reglamento Sustitutivo al Reglamento a la
Ordenanza para la implementacion del Sistema de Informacién Local del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi;
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Que, en la referida solicitud se realiza la siguiente propuesta:
1. Actualizacion del reglamento con base en el Modelo de Gestion de Informacion.
2. Actualizacion del reglamento con base en el Manual de Operaciones.;

En ejercicio de las facultades establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
normas y leyes ecuatorianas,

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO SUSTITUTIVO AL REGLAMENTO A LA
ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION LOCAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

TITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. -El presente Reglamento tiene por objeto regular la creacion,
implementacién y fortalecimiento del Sistemas de Informacion Local -SIL- que facilite la
generacidn, estructuracion, integracion y difusion de informacion estadistica y geografica
para fortalecer los procesos de planificacion, toma de decisiones y difundir a la ciudadania
el avance en cifras de la gestidn publica implementada por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, sustentados en un modelo de gestion de informacion.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. — Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento se
aplicaran de manera obligatoria por las unidades administrativas que conforman el Gobierno
Provincial de Manabi, sus empresas publicas y demas entidades adscritas que se llegaren a
crear de conformidad con la Ley.

TITULO II )
DE LOS PROCEDIMIENTOS TECNICOS

Art. 3.- Alcance. - Los procedimientos técnicos son lincamientos basicos que contribuyen
para que, los responsables de la produccién de la informacién y la Unidad Técnica para la
Administracion del SIL del Gobierno Provincial de Manabi, puedan recolectar y transformar
los datos y la informacidn con pasos: concretos, estructurados, de manera oportuna y de alta
disponibilidad.

Para la consecucion de lo referido en el inciso anterior, se presentan los siguientes
lineamientos generales:

Pagina 8 de 26

PREFECTURA DE MANABI



PREFECTURA

a) Efectivizar la implementacion del modelo de gestiéon de informacién del Gobierno
Provincial de Manabi, y su difusién en todas las direcciones técnicas y administrativas
de la institucion.

b) Proponer una serie de procedimientos técnicos, mismos que deberan ser incorporados
como actividades en el levantamiento de sus procesos institucionales.

¢) Proponer procedimientos técnicos que pueden mejorarse e innovar, ya sea por el
establecimiento de una cultura de generacidn, recopilacién y archivo de datos en la
Institucion, o por el uso de nuevas tecnologias de informacidn.

d) Se deben incorporar los procedimientos que realizan todas las direcciones técnicas y
administrativas en sus actividades cotidianas, respaldando su accionar con datos e
informacion estructurada, que a la vez se constituyen en insumos basicos para la
implementacion de un Sistema de Informacion Local.

€) Es responsabilidad de cada una de las direcciones técnicas y administrativas llevar la
informacion documentada de las actividades generadas para la provisién de bienes y
servicios en el territorio.

f) La Subdireccién de Gestién de Informacion y Estadistica — Unidad Técnica para la
Administracion del SIL o la que haga sus veces, garantizara que todos los procedimientos
estén documentados y registrarlos, a través de los mecanismos que considere necesarios,
tales como actas de reunién con compromisos adquiridos por las partes, mismas que
deben contar con las respectivas firmas de responsabilidad.

g) Todas las direcciones técnicas y administrativas del Gobierno Provincial de Manabi, que
generen y/o usan informacién conforme a los componentes establecidos en este
Reglamento, se identificaran como usuarios en el Manual de Operaciones.

Art. 4. - De los componentes del Sistema de Informacién Local. — En concordancia con el
Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos, las direcciones técnicas y
especializadas que, segin sus atribuciones y responsabilidades, aportan con datos e
informacién estadistica y geografica, seglin sea caso, se las distribuye por componente del
Sistema de Informacién Local, siendo estas unidades administrativas, las responsables en la
produccién de datos e informacion para la gestion de dicho sistema. Se las agrupa en cada
uno de los componentes conforme el siguiente detalle:

a. Componente Territorial. — Direccion de Planificacion para el Desarrollo, Direccion
de Ambiente y Riesgos, Direccién de Fomento Productivo, Direccién de Turismo,
Cultura y Patrimonio, Direccién Vial e Infraestructura Publica, Direccién de
Estudios, Proyectos y Fiscalizacién, y la Direccién de Riego y Drenaje.
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b. Componente Atencion Ciudadana. — Direccion de Cooperacidon Internacional,
Direccion de Participacion, Direccion de Desarrollo Humano, Direccion de
Transparencia y Secretaria General.

c¢. Componente Administrativo Financiero. — Direccion Financiera, Direccion
Administrativa, Direccién de Talento Humano y la Direccién de Compras Piblicas.

d. Componente Institucional. — Direccién de Planificacion para el Desarrollo,
Direccidon de Mejora Continua, Innovacion y Tecnologia, Direccion de Comunicacion
y Procuraduria Sindica.

El Prefecto de Manabi, podra incorporar nuevas unidades administrativas, considerando los
criterios técnicos que, para el efecto, sean remitidos por parte de la Direccion de Planificacion
para el Desarrollo o la que haga sus veces. La incorporacion a la que se refiere este inciso se
la realizara mediante la expedicion del documento interno correspondiente.

En el caso de que existan modificaciones en la denominacioén de las unidades administrativas
detalladas en el presente articulo, no sera necesario modificar el contenido de este, debido a
que se entendera que la nueva unidad administrativa cumplird las funciones de su
predecesora.

Art. 5. — De los nodos de produccion de informacion. — Son espacios institucionales en
donde se concentrara la informacion tematica del quehacer institucional.

Estos nodos de produccion de la informacion guardan relacion con la estructura orgénica
institucional y se articulan con los componentes del Sistema de Informacion Local, por lo
que se generan cuatro nodos, que son los siguientes:

a. Nodo Territorial. — Concentrara toda la informacién estadistica y geografica que se
derive de la produccion de informacion generada en las direcciones que aportan con
datos al componente Territorial; considerando las siguientes tipologias:

- el sistema vial (no incluye zonas urbanas, a excepcion de las ejecutadas mediante
convenio); '

- obras en cuencas y microcuencas;

- gestion ambiental;

- sistema de riego y drenaje;

- fomento agropecuario y productivo;

- vivienda de interés social en el area rural;

- infraestructura publica provincial;

- patrimonio cultural y natural en beneficio del area rural, y,

- otras determinadas tanto por la ley, como por el Gobierno Provincial de Manabi.
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b. Nodo de Atencion Ciudadana. — Concentrara toda la informacion relacionada con
las actividades y medios para facilitar el ejercicio de derechos ciudadanos: proteccion
de grupos de atencidn prioritaria, seguridad y temas de cooperacion internacional.

c. Nodo Administrativo Financiero. — Concentrara toda la informacién administrativa
y financiera institucional.

d. Nodo Institucional. — Concentrara toda la informacion derivada de la gestion interna
y externa de la institucion y que incluye el marco regulatorio institucional.

Cada uno de estos Nodos, en funcion de la tematica que aborden, estara a cargo de los
directores de las respectivas areas, quienes tendran responsabilidades especificas para la
recoleccion y gestion de la informacion interna del Gobierno Provincial de Manabi. Las
responsabilidades deben alinearse con los lineamientos y recomendaciones establecidas en
la norma técnica para el SIL, asi como con los lineamientos técnicos presentes en el Manual
de Operaciones.

Lo referido en el inciso anterior, permitira establecer un orden en el flujo de informacidn, asi
como garantizara que la informacién que se produzca en el Gobierno Provincial de Manabi
no se duplique y/o pierda.

) TITULO 111
DE LA UNIDAD TECNICA PARA LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION LOCAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

Art. 6. — De la Unidad Responsable. — De conformidad con el articulo 11 de la Ordenanza
para la implementacidon del Sistema de Informacion Local del Gobierno Provincial de
Manabi, y en concordancia con el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
se cuenta con una Unidad Técnica para la Administracion del SIL denominada Subdireccion
de Gestion de Informacién y Estadistica, misma que esta bajo la Direccidén de Planificacion
para el Desarrollo.

En el caso de que existan modificaciones en la denominacion de la referida Subdireccion, se
entendera que la nueva unidad administrativa cumpliré las funciones de su predecesora.

Art. 7. — Del equipo técnico. — La Unidad Técnica para la Administracion del Sistema de
Informacién Local contara con un equipo técnico responsable de la gestion de la informacion
en el Gobierno Provincial de Manabi, para dar cumplimiento a lo establecido en la norma
técnica del Sistema de Informacion Local, y que ademas promueva una cultura estadistica,

1 se democratice el acceso a la informacion y se transparente la gestion mediante la generacion

de evidencias técnicas.
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A través de la Unidad Técnica para la Administracién del SIL se conformara un repositorio
unico de informacién local, en donde se procesara y analizara la informacion estadistica y
geografica, insumo principal del SIL, generando informacion para la toma de decisiones y
rendicion de cuentas del Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 8. — De las atribuciones de la Unidad Responsable. — Sin perjuicio de lo establecido
en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, dentro de las principales
atribuciones que tendra la Unidad Técnica para la Administracion del SIL, se describen las
siguientes:

a.

Disefiar los instrumentos técnicos para el levantamiento de informacién y bases de
datos para alimentar periédicamente el Sistema de Informacién Local del Gobierno
Provincial de Manabi.

Monitorear la generacion de Informacidn objetiva y de calidad en el Sistema de
Informacion Local del Gobierno Provincial de Manabi, que apoye la toma de
decisiones para la gestion.

Organizar la informacién disponible del Gobiemo Provincial de Manabi por
componentes del SIL, derivada de los nodos de produccion de informacion.

Emitir criterios, directrices y lineamientos técnicos para el respaldo de informacion
para recolectar las bases de datos o conjuntos de informacion para la actualizacién y
mantenimiento del Sistema de Informacion Local del Gobierno Provincial de Manabi.

Asesorar y brindar asistencia técnica a los responsables de nodos de produccion de
informacion para garantizar la recopilacion de informacion por nodos y la puesta en
marcha de los lineamientos de respaldo de informacion.

Administrar el SIL del Gobierno Provincial de Manabi y su actualizacién permanente.

Plantear y ejecutar procedimientos para la integracion, enriquecimiento, actualizacion
y validacién de bases de datos del SIL del Gobierno Provincial de Manabi.

Articular lineamientos técnicos con las direcciones que generen informacién para
optimizar procesos de recoleccion y uso de informacion del Sistema de Informacion
Local — SIL Gobierno Provincial de Manabi.

Consolidar informacién estructurada y documentada que facilite procesos de analisis
de informacidn estadistica y geografica para el Sistema de Informacién Local — SIL
del Gobierno Provincial de Manabi.
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s,

j.  Gestionar el espacio para almacenamiento de informacién con la Direccion Mejora
Continua, Innovacion y Tecnologia o la que haga sus veces.

k. Coordinar con la Direccién Mejora Continua, Innovacion y Tecnologia o la que haga
sus veces, el disefio de documentacion y guias metodologicas para la transferencia,
integracion e intercambio de informacion concerniente al SIL, al interno del Gobierno
Provincial de Manabi, asi como con usuarios externos.

1. Coordinar con la Direccion Mejora Continua, Innovacion y Tecnologia o la que haga
sus veces, el soporte, mantenimiento y actualizacién de los sistemas informaticos
usados para la gestién de informacién estadistica y geografica mediante registros
administrativos del Sistema de Informacion Local.

m. Coordinar con la Direccion Mejora Continua, Innovacién y Tecnologia o la que haga
sus veces, la evaluacién y desarrollo de sistemas informaticos que permitan la
automatizacion de los procesos de la unidad administradora del SIL, incluyendo la
recopilacion desde las fuentes de informacion, procesamiento y andlisis de
informacién y publicacion y retroalimentacion.

n. Apoyar en el disefio y analisis de los indicadores de resultado de los planes del
Gobierno  Provincial de Manabi (planificacion estratégica, institucional,
ordenamiento territorial principalmente) y su respectiva documentacion
metodoldgica, bajo normas nacionales.

0. Generar mecanismos que permitan publicar la informacién estadistica y geografica
del Sistema de Informacién Local — SIL del Gobierno Provincial de Manabi con el
mayor nivel de desagregacion posible a nivel provincial.

p. Coordinar con los responsables de los nodos de produccion de informacién la
demanda de informacion a actores externos al Gobierno Provincial de Manabi a través
de las redes de gestion de informacion.

q. Gestionar y promover con las distintas dependencias técnicas, acciones que
promuevan la difusion y uso de la informacion publica a través del SIL.

r.  Entregar informacién oficial de acuerdo con los requerimientos de las autoridades y/o
demandas ciudadanas.

s. Las demés que se establezcan por parte de la maxima autoridad ejecutiva del

Gobierno Provincial de Manabi, de conformidad con las necesidades de informacion,

| ocomo consecuencia de las actualizaciones del Manual de Operaciones y del Modelo
41' de Gestion, segun sea el caso.

'

Pagina 13 de 26

PREFECTURA DE MANABI




&y PREFECTURADE

AN

et Decareollo v Equl

PREFECTURA

T’iTULO v ]
DEL MODELO DE GESTION DE LA INFORMACION DEL SIL

Art. 9. — Modelo de Gestion de Informacion. — Es el ciclo de transformacion de los datos
en informacién y conocimiento, sobre todo, en el aprovechamiento de los recursos
institucionales que permiten generar valor agregado en la administracion de una institucion,
esto incluye a los bienes intangibles como los datos, la informacién y el conocimiento.

El modelo de gestion contendrd elementos que produzcan:

a. Procedimientos que organicen estructuradamente la recopilacién de datos;

b. Procedimientos para transformar y generar informacion con valor agregado para
su clasificacion por componentes del Sistema de Informacion Local;

¢. Mecanismos de ordenamientos de datos y su resguardo;
d. Procedimientos de documentacion; y,

e. Flujos de entrega y recepcion de informacion tanto al interno del Gobierno
Provincial de Manabi como hacia afuera.

De conformidad con lo establecido en la Ordenanza, los procedimientos a los que se refiere
el presente articulo podran estar agrupados en un solo instrumento que, para el efecto, sera

elaborado por la unidad administrativa responsable de la innovacién y mejora continua de
los procesos o la que haga sus veces.

Art. 10.- Principios del Modelo de Gestion. — Los principios que gobiernan este modelo,
mismos que son la base para plantear insumos estratégicos del Gobierno Abierto, son:

a. Acceso a la informacién como derecho.

b. Integralidad de la informacién.

c. Participacion de actores publicos y privados.

d. Transparencia colaborativa de la gestion del Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 11. — Implementacion del Modelo de Gestion. — Para implementar el modelo de
gestion de la informacion, se deben tener en cuenta las siguientes fases:

a. Fase 1: Marco Conceptual. — Base conceptual sustentada en el ciclo de
transformacion del dato.
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Fase 2: Vinculacion del modelo de gestion de informacion con el Estatuto
Organico por Procesos. — La institucionalidad como base para la consolidacion del
modelo de gestion.

Fase 3: Identificacion de una Unidad Técnica para la gestion de informacion del
Gobierno Provincial de Manabi. — Unidad técnica responsable del proceso.

Fase 4: Procesamientos técnicos. — Definicion de rutas de gestion de informacion y
procedimientos técnicos y aplicacion de normas.

Fase 5: Red Gestores de Informacion. — Herramienta de sostenibilidad y
vinculacion, es un trabajo colaborativo.

Fase 6: Base Modelo Informatico. — Es la base del modelo informético para el
Sistema de Informacion Local y el portal de informacidn.

TITULO V
DEL MANUAL DE OPERACIONES DEL SIL

Art. 12.- Manual de Operaciones. - Proporciona de forma practica los pasos minimos,
estandarizados, concretos y bien estructurados, en forma de procedimientos técnicos y
recomendaciones, que deben implementarse en el Gobierno Provincial de Manabi. Estos pasos
tienen como finalidad la recoleccion, procesamiento, transformacion y difusion de
informacion de la institucion, respaldado por un modelo de gestion de informacion.

Art. 13.- Implementacién del Manual de Operaciones. - Para implementar el manual de
operaciones, se deben seguir los siguientes pasos:

a)

b)

Identificacion de necesidades de informacion. - Identificacion de la informacion que
se va a medir, con base en la planificacion territorial e institucionales y demas que
sean considerados segin la normativa.

Elaboracién de indicadores. - Planteamiento de indicadores, levantamiento de fichas
metodologicas de indicadores.

Identificacion de fuentes de informacion. - Inventario de fuentes de informacion,
asociacion de fuentes de informacion estadistica y geografica, estructuracion de
conjunto de datos.

Recopilacion desde las fuentes de informacion. - Definicion de tiempos de entrega de
informacion y clasificacion de informacion reservada. Recopilacion de informacién
alfanumérica y geografica.
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Procesamiento y analisis de la informacién. - Procesamiento de informacion,
agregacion de valor y analisis.

Publicacion y retroalimentacion. - Reporteria y publicacion. Identificacion de otras
necesidades de informacion, ajustes.

TITULO VI
RESPONSABILIDADES GENERALES

Art. 14.- Responsabilidades generales. - La implementacion del Modelo de Gestion de
Informacion y del Manual de Operaciones, depende del talento humano de la organizaciéon y
su predisposicion para garantizar un mejor flujo de informacion, con oportunidad y calidad,
en este sentido, se definen las principales responsabilidades desde la maxima autoridad:

a.

El/la prefecto/a del Gobierno Provincial de Manabi es el responsable de disponer el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

La Subdireccidn de Gestion de Informacion y Estadistica o la que haga sus veces -
Unidad Técnica para la Administracion del SIL es responsable de brindar el
acompafiamiento técnico para la definicién de indicadores e informacion para la
difusion, segin los procedimientos que para el efecto sean establecidos en conjunto
con la Direccién de Mejora Continua, Innovacion y Tecnologia o la que haga sus
veces.

Ademas, la referida subdireccion, debe garantizar la implementacion del modelo de
gestion de informacién en el Gobierno Provincial de Manabi; con procesos estables
y continuos de recoleccion, procesamiento y suministro de datos e informacion;
teniendo en cuenta el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
demaés instrumentos de planificacion; asi como las metas institucionales definidas en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las demas direcciones técnicas y administrativas del Gobierno Provincial de Manabi
son proveedores y usuarios de la informacién, de acuerdo con el modelo de gestion
de informacidn, y conforme a las disposiciones y normativa interna, estando llamadas
a garantizar la provision continua de datos e informacion.

. TITULO VII )
RED DE GESTION DE INFORMACION INTERNA

Art. 15. De la Red de Gestores de Informacion Interna. — La importancia de contar con
una red interna de gestidn de la informacion radica en su capacidad para generar un espacio
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de colaboracién e intercambio de conocimientos, que fortalece la gestion de la informacion
y apoya la toma de decisiones efectivas, promoviendo el desarrollo integral de la provincia.

Art. 16. Objetivos de la Red de Gestores de Informacion Interna. - Los objetivos de la
red de gestores de informacion interna son:

Generar un espacio de colaboracién e intercambio de conocimientos entre las
diferentes areas del Gobierno Provincial de Manabi.

Proporcionar apoyo mutuo con el fin de fortalecer la gestion de la informacion dentro
de la provincia.

Mejorar la toma de decisiones en el Gobierno Provincial de Manabi a través de una
informacion gestionada eficientemente.

Promover el desarrollo integral de la provincia, siguiendo la Ordenanza para la
Implementacion del Sistema de Informacion Local, en concordancia con el Modelo
de Gestion de Informacion con enfoque en el SIL.

Art. 17.- Conformacion de la Red de Gestores de Informacion Interna. - La Red de
Gestores de Informacion Interna del Gobierno Provincial de Manabi estara conformada por las
unidades administrativas que forman parte de los componentes del SIL, definidos en el art. 4
del presente Reglamento.

Art. 18.- Roles y responsables de la Red de Gestores de Informacion Interna del GADP-
Manabi. - La Red de Gestores de Informacién Interna del Gobierno Provincial de Manabi
cumplira con los siguientes roles:

a)

b)

d)

Nivel Directivo. — bajo la responsabilidad de la Coordinacién General de la Gestion
Institucional o la que haga sus veces.

Nivel Administrador del SIL. — bajo la responsabilidad de la Subdireccidon de Gestion
de Informacién y Estadisticas o la que haga sus veces.

Nivel Estratégico. — bajo la responsabilidad de los directores y subdirectores en caso
de que aplique, de las unidades administrativas mencionadas en el Art. 4 del presente
Reglamento.

Nivel Usuario — Informacion. — Bajo la responsabilidad de técnicos de las unidades
administrativas, al menos uno con rol de gestor de informacion estadistica y otro con
rol de gestor de informacion geografica (en caso de que aplique), y sus respectivos

| alternos, considerando necesario que al menos uno de los dos sean servidores con
g nombramiento permanente por cada rol.
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e) Nivel Usuario — Tecnologia. — bajo la responsabilidad de Direccién de Mejora
Continua, Innovacion y Tecnologia — Subdireccion de Tecnologia o las que hagan sus
veces.

Art. 19.- Responsabilidades de los miembros de la Red de Gestores de Informacion
Interna. — Estaran definidas en la Resolucién Administrativa para la Conformacién de la
Red de Gestores de Informaciéon Interna, que sera elaborada en conjunto con el éarea
competente del Gobierno Provincial de Manabi, instrumento normativo que regulara el
funcionamiento de esta Red.

~ TITULO vIII
RED DE GESTION DE INFORMACION EXTERNA

Art. 20. De las redes de gestores de informacién externa. — Es el mecanismo que permite
el intercambio de informacion para el desarrollo entre distintos niveles de gobiemno y otros
actores de la sociedad civil.

Se identifican dos nodos de produccién de informacion generados en el Modelo de Gestién
del Sistema de Informacion Local, los cuales son: el Nodo Territorial y el Nodo Atencién
Ciudadana, sin embargo, los nodos Administrativo - Financiero e Institucional, produciran
informacién complementaria para su operacion.

Art. 21. Objetivos de la Red de Gestores de informacion externa. — Los objetivos de la
red de gestores de informacion externa son:

a. Generar estrategias y mecanismos para compartir, coproducir, usar y comunicar
datos, informacién y conocimiento proveniente de la permanente actualizacion del

Sistema de Informacion Local.

b. Identificar demanda/oferta de informacién para el disefio e implementacion de los
distintos instrumentos de planificacion.

c. Impulsar estrategias que generen flujos de intercambio de informacion a nivel local
y nacional.

d. Fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios publicos y privados a nivel
territorial que son parte de la red.

Art. 22. Actores claves en el proceso de gestion. — Los roles por actores de lared de gestores
de informacion externa, son las siguientes:
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a. Gobierno Provincial de Manabi: Coordinacién del espacio de la Red basado en la
informacién que previamente se ha registrado y sistematizado, con base en ello se
estableceran de manera conjunta la planificacion y organizacién de este espacio
publico, privado y comunitario.

b. Academia: Un rol fundamental y necesario es la generacion de estudios e
investigaciones que permitan la publicacion de las experiencias generadas por la Red,
también es un actor importante para la generacioén de espacios de formacion.

c. Gobiermos Autonomos Descentralizados: Tanto el 6rgano administrativo de los
Municipios como las Juntas Parroquiales de la Provincia resultan actores claves para
que en su respectiva circunscripcion territorial puedan coordinar con sus actores
locales y puedan esto a su vez alimentar el espacio con la Red con informacidn
precisa, oportuna y actualizada que potencia el Sistema de Informacién Local.

d. Ejecutivo desconcentrado: La informacion que disponga de la planificacion nacional,
de los programas y proyectos a realizarse en la provincia se la pone a servicio de los
intereses de la Red.

e. Sector privado: El sector privado tiene mucho interés en las competencias de fomento
productivo, vialidad y ambiental, en ese sentido el aporte que pueda tener este sector
con respecto a generar informacion relacionada a producciéon/empleo, conectividad,
cadenas de valor, responsabilidad social y ambiental, son elementos que pueden
contribuir al fortalecimiento del sistema de informaciéon local.

’ TITULO IX
DE LA INFORMACION PRODUCIDA PARA EL SISTEMA DE INFORMACION
LOCAL

Art. 23.- De los tipos de Informacion. — Los tipos de informacion producidas para el
Sistema de Informacion Local del Gobierno Provincial de Manabi, son las siguientes:

a. Informacion de gestion. — Hace referencia a toda aquella informacion relacionada a
las acciones y procesos de gestion que son propios del Gobiemo Provincial de
Manabli, para alcanzar resultados 6ptimos en el corto y mediano plazo; misma que
permitira, ordenar y organizar las diferentes areas de trabajo.

b. Informacién estratégica. — Corresponde a todos aquellos datos e informacién que
permitiran detectar de manera oportuna los resultados alcanzados en la intervencion
de programas y/o proyectos; y que ademas permitirdi medir el avance de las
intervenciones y evaluar los resultados alcanzados por el Gobierno Provincial de
Manabi.
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Informacion asociada. - Son aquellos datos e informacion que estan relacionados
con acciones y procesos de gestion de otras metas institucionales o resultados
alcanzados, y su potencial se centra en la capacidad de generar informacion con valor
agregado que permita visualizar el ejercicio articulador de dichas intervenciones en
territorio.

Art. 24. - De los insumos basicos de la informacion. — Los insumos bésicos para generar
esta informacion:

a.

Metas del plan de gobierno claramente definidas. Cada meta debe tener identificado
su nivel de resultado y una unidad de analisis. Estos elementos son fundamentales
para generar indicadores de resultado (informacion estratégica), indicadores de
gestion ¢ indicadores asociados (estratégicos o de gestion de otras metas o
informacidn de gestidn asociada).

Revisar y alinear metas y actividades propuestas a lo establecido en el marco
normativo — Competencias exclusivas y concurrentes.

Recolectar informacién estadistica geografica de base, insumos del diagnostico del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Provincial.

d. Revisar los instrumentos de planificacion institucional.

TITULO X

DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS PARA LA ENTREGA DE LA

INFORMACION GEORREFERENCIADA

Art. 25. De la informacién georreferenciada. - La georreferenciacion es el uso de
coordenadas de mapa para asignar una ubicacién espacial a entidades cartogréaficas. Todos
los elementos de una capa de mapa tienen una ubicacién geografica y una extension
especifica que permiten situarlos en la superficie de la tierra o cerca de ella. La capacidad de
localizar de manera precisa las entidades geograficas es fundamental tanto en la
representacion cartografica como el Sistema de Informacion Geografico (SIG).

La informacion geografica de manera general debe estar en WGS 1984 UTM Zona 17 Sur,
en coordenadas geograficas de preferencia.

Cada éarea operativa, tendra un personal especializado en SIG, que entregara la informacion
en formato vectorial (shape file u otros), asociado al registro administrativo mediante
codificacién unica.
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El equipo técnico de la Unidad Técnica para la Administraciéon del SIL que tratara la
informacion geografica dara las directrices y capacitacion a los técnicos para el cumplimiento
de esta normativa.

TITULO XI

DE LOS LINEAMIENTOS PROCEDIMENTALES PARA LA ACTUALIZACION

DE INFORMACION EN EL SISTEMA DE INFORMACION LOCAL

Art. 26. — De los Lineamientos Procedimentales para la Actualizacion de Informacion.
— Para garantizar el proceso de actualizacidn continua del Sistema de Informacién Local del
Gobierno Provincial de Manabi, se establecen los siguientes linecamientos:

a.

Es responsabilidad del director del area técnica y/o especializada garantizar el equipo
técnico encargado de la actualizacidn de la informacion que permitira el calculo de
los indicadores del SIL, con base en lo determinado en las fichas metodoldgicas y
plazos establecidos en el Plan de Gestion de la Informacion del Sistema de
Informacioén Local; de esta forma, no serd justificativo la rotacién de personal (parcial
o definitiva) para la no entrega de informacion.

Es responsabilidad del director del area técnica y/o especializada garantizar que el
equipo técnico encargado de la actualizacion de la informacion que permitira el
calculo de los indicadores del SIL, esté capacitado para desarrollar esta tarea en el
marco de los criterios técnicos establecidos.

Los lideres de cada nodo de produccion validaran y aprobaran la informacion, en los
plazos y protocolos establecidos.

Es responsabilidad del/la titular de 1a Direccion de Planificacion para el Desarrollo o
quien haga sus veces, garantizar que la informacion esté actualizada en el Sistema de
Informaciéon Local, y que la informacidon que se presente en el sistema informético
sea la Unica y definitiva para uso interno y externo.

El responsable de la subdireccion de Gestion de Informacion y Estadistica o quien
haga sus veces debera garantizar que el flujo de informacion se realice bajo las
normas emitidas por esta unidad.

TITULO XII
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

Art. 27.- De la responsabilidad administrativa. - Las y los servidores publicos del

contravenga las disposiciones de la presente normativa interna o demas normas que regulen

7[ Gobiemno Provincial de Manabi, que incumplan con sus obligaciones y responsabilidades, o
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sus actuaciones en el ejercicio del cumplimiento en la aplicacién del Sistema de Informacién
Local, seran sancionados conforme al régimen disciplinario vigente.

Art. 28.- Del debido proceso. - De conformidad con lo establecido en los articulos 76
numeral 7 literal a) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 41 de la LOSEP, ninguna
servidora o servidor, podra ser sancionado sin ejercer su legitimo derecho a la defensa y el
debido proceso. En la aplicacion del régimen disciplinario se observara el debido proceso en
todas las instancias administrativas.

Art. 29.- Garantias del procedimiento. - El gjercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara lo siguiente:

a. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre la
funcién instructora y la sancionadora, que correspondera a servidores publicos
distintos.

b. En ningin caso se impondrd una sancidén sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

c. El presunto responsable debera ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se
le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente
para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

d. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario.

Art. 30.- De la atribucion administrativa. - Las sanciones disciplinarias con amonestacion
verbal, amonestacion escrita o sancién pecuniaria administrativa o multa, seran impuestas
por la méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado/a, previo
el cumplimiento del procedimiento de régimen disciplinario establecido en el Reglamento
Interno.

Asi mismo la imposicion de las sanciones disciplinarias con suspension temporal sin goce de
remuneracion, asi como la destitucion, seran impuestas por la maxima autoridad ejecutivo
del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado/a, previo el correspondiente sumario
administrativo establecido en el Reglamento General a la LOSEP.

En el caso de que el ejecutivo del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado/a, o quien
tuviere la responsabilidad de comunicar o disponer el cumplimiento de diligencias relativas
al sumario administrativo incoado por el cometimiento de una presunta falta que merezca
sancién de suspension temporal sin goce de remuneracion o destitucion, no lo hiciere, sera a
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su vez sujeto al establecimiento de responsabilidades administrativas a las que hubiere lugar
de conformidad con la Ley.

Art. 31.- Funcion instructora. - La funcién instructora estard a cargo del/la titular de la
Direccidn de Talento Humano del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado.

Art. 32.- Funcion sancionadora. - La funcion sancionadora correspondera a la maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Provincial de Manabi o su delegado.

TITULO XIII ]
DE LA CALIDAD DE DATOS E INFORMACION

Art. 33.- De la calidad de informaciéon. - La calidad de los datos del Sistema de
Informacién Local debera tomar como referencia el Codigo de buenas practicas estadisticas,
emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos; los Estandares de informacién
geografica, emitidas por el Consejo Nacional de Geoinformatica y demas normativa vigente.

Art. 34.- Estrategia para mejorar la calidad de la informacion. - La Direccion de
Planificacion para el Desarrollo o la que haga sus veces, a través de la Subdireccién de
Gestion de Informacion y Estadistica o la que haga sus veces, definira la estrategia para el
mejoramiento de la calidad de la informacion relevante que se genere en el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

Este procedimiento sera valorado seguin los lineamientos metodologicos emitidos por:

a) El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Cdédigo de Buenas Practicas Estadisticas;
Norma Técnica para la Produccion de Estadistica Basica; Normas Técnicas para el uso de las
Clasificaciones y Nomenclaturas contenidas en el Sistema Integrado de Clasificacion y
Nomenclaturas); y,

b) El Consejo Nacional de Geoinformatica (Estandares de Informacion Geografica;
Terminologia para Informacion Geogréfica), y cualquier otro lineamiento que las autoridades
consideren necesarias.

] TITULO XIV ]
DE LA PUBLICACION E INTERCAMBIO DE LA INFORMACION CONTENIDA
EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL

Art. 35.- Publicaciéon de la informacion. - La informacion contenida en el Sistema de
Informacién Local, que tenga el caracter publico y de libre acceso, debe ser publicada bajo
el concepto de Datos Abiertos, definidos como aquellos datos accesibles, liberados,

publicados o expuestos sin naturaleza reservada o confidencial; y que puedan ser utilizados,
7[ reutilizados y redistribuidos por cualquier persona. Esta informacion sera de caracter publico
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con relacion a lo que dictaminan las leyes y normativas vigentes, con el fin de promover el
seguimiento y la participacion ciudadana a la misma.

La informacion de libre acceso deberd ser dispuesta de manera que facilite su bisqueda,
visualizacion y descarga a través de los portales web institucionales, apoyandose en
herramientas informaticas de datos abiertos, visualizacion y descarga de datos catalogos de
metadatos.

La informaciéon minima que debera ser compartida periodicamente por parte del Gobierno
Provincial de Manabi, sera aquella que se provee a otras instituciones del Estado tales como:
Secretaria de Planificacion, Consejo Nacional de Competencias, Banco del Estado, Servicio
de Rentas Internas, Ministerio Economia y Finanzas.

La informacion publicada debera acogerse a lo dispuesto en la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publico.

Art. 36.- Interoperabilidad e Intercambio de Informacién. - Para la interoperabilidad e
intercambio de datos e informacion entre el Sistema de Informaciéon Local del Gobierno
Provincial de Manabi y gubernamentales, se aplicara lo establecido en la Norma Técnica de
Interoperabilidad vigente; para lo cual se usara el Modelo de Interoperabilidad definido para
la plataforma tecnologica de interoperabilidad gubernamental, sin perjuicio de las
actualizaciones tecnoldgicas que lo requieran. En el caso de que esta norma no sea aplicable
a la realidad del Gobiemo Provincial de Manabi, se generaran acuerdos institucionales para
el proceso de intercambio de informacion usando los medios tecnoldgicos disponibles.

En el caso especifico de la informacion geografica se debera considerar los estandares y
lineamientos de interoperabilidad definidos por la entidad encargada de la administracion de
la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Como norma supletoria o complementaria a este Reglamento se debera aplicar
los estandares establecidos en la Norma Técnica del Sistema de Informacion Local.

SEGUNDA. - El equipo técnico encargado de ingresar la informacion dentro del repositorio,
debe tener el conocimiento del manejo y gestion de la informacion estadistica y geografica,

con la finalidad de garantizar la calidad en el registro de datos.

TERCERA. — El personal que maneje la informacion geografica debe estar capacitado para
dar cumplimiento a lo establecido por la normativa.
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CUARTA. — De acuerdo con las respectivas competencias institucionales, se promovera la
suscripeidn de convenios interinstitucionales que involucren la coparticipacion financiera,
técnica o de cualquier indole.

QUINTA. - Para la implementaciéon de la Red de Gestores de Informacion Externa, de
conformidad con lo establecido en el presente Reglamento, la Unidad Técnica para la
Administracion del Sistema de Informacion Local (SIL), legalmente representada por el
respectivo subdirector o subdirectora, determinara los lineamientos de los acuerdos o
convenios a establecer con los diferentes actores involucrados en la red de gestores de
informacién externa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de 30 dias contados a partir de la suscripcion del presente
Reglamento, se debera expedir la Resolucion Administrativa para la Creacion de la Red de
Gestores de Informacion Interna del Gobierno Provincial de Manabi.

SEGUNDA. - En el plazo de dos afos contado a partir del dia siguiente a la suscripcion del
presente Reglamento, la Subdireccion de Gestion de Informacién y Estadistica o la que haga
sus veces, dard inicio al proceso de implementacion de la red de gestores de informacién
externa, para lo cual establecera los lineamientos, asi como suscribird los acuerdos o
convenios que sean necesarios para el cumplimiento de esta disposicién.

TERCERA. - En el término de 120 dias, contados a partir del dia siguiente a la suscripcion
del presente Reglamento, se deberd considerar la implementaciéon de una Plataforma
Tecnolégica para la interoperabilidad de la informacion del Gobierno Provincial de Manabi.

CUARTA. - Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 18 del presente Reglamento, y hasta
que finalice el proceso de concurso de méritos y oposicién correspondiente, el Nivel Usuario
— Informacion, podra ser desempefiado por servidores que no cuenten con nombramiento
permanente.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deroguese de manera expresa el Reglamento GPM-PREM-007-2022-REG de fecha 20 de
septiembre 2022 y demas normativa de igual o menor jerarquia que se contraponga a las
disposiciones contenidas en el presente instrumento normativo.

DISPOSICION FINAL

i El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcién, sin perjuicio
de su publicacién en la pagina web y gaceta oficial.
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Dado y firmado en la ciudad de Portovigjo,

PREFECTURA

31 AGO,/2028

CERTIFICACION

Dicto y firmo el Reglamento que anteﬁﬁf e%&aon José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto

de Manabi, en Portoviejo,
Comuniquese. —

Lo certifico. — Portoviegjo,

Ab. Joel
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