GOBIERNO PROVINCIAL PREFECTURA

EL H. CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO

Que, en el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como
deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador establece que la naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; en concordancia con el
inciso tercero, que establece que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas,
y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, determina el derecho de la
naturaleza a la restauracion vy las obligaciones del Estado y de las personas naturales o
juridicas de indemnizar a los individuos o colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados por impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacién de los recursos naturales no renovables; y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que, elinciso primero del articulo 73 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador determina,
que el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracidn
permanente de los cielos naturales;

Que, los numerales 3 y 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece,
que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley, defender la integridad territorial del Ecuador y
sus recursos naturales; y, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente
sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;
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Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que, los gohiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 4 del articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina,
como competencia exclusiva para los Gobiernos Provinciales la Gestion Ambiental
Provincial;

Que, el numeral 8 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales el preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del canton;

i Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, los gobiernos
autdénomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros;

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que,
el régimen de desarrollo tendrd el objetivo de recuperar y conservar la naturaleza que
garantice a las personas y a la colectividad el acceso equitativo de un ambiente sano, a la
calidad de agua, aire, suelo y los beneficios de los recursos de subsuelo y del patrimonio
natural;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que, el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;

Que, los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que, el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado y por todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional. El Estado garantizard la participacion activa y
permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la
planificacién, ejecucién y control de toda actividad que generen impactos ambientales, y
finalmente en caso de existir duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza;
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Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion
u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptarda medidas
protectoras eficaces y oportunas”. Asi mismo establece que la responsabilidad por dafios
ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds de las sanciones
correspondientes, implicarda también la obligacion de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores
de los procesos de produccién, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente. Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina
que, en casos de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el
dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre los
servidores y servidoras responsables de realizar el control ambiental;

Que, el articulo 398 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley
regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta. El Estado
valorard la opinién de la comunidad segln los criterios establecidos en la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Si del referido proceso de consulta
resulta una oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no
el proyecto serd adoptada por Resolucion debidamente motivada de la instancia
administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 399 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el ejercicio
integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
su preservacion se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendrd a cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza,

Que, el articulo 404 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que; el patrimonio
natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccién, conservacion, recuperacién y promocion. Su gestion se
sujetara a los principios y garantfas consagrados en la Constitucién y se llevara a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacién ecolégica, de acuerdo con la ley;
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Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion “COOTAD” determina que, para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcién territorial; y, dicha facultad se circunscribira al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucidn y la ley;

Que, el articulo 42 del COOTAD determina las competencias exclusivas de los gobiernos
autdnomos descentralizados provinciales.

Que, el articulo 136 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, dispone que corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion
ambiental, la defensorfa del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio; estas
acciones se realizardn en el marco del sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental
nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse
obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su
circunscripcion. Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son
aquellas que causan graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que
atentan contra la salud y el bienestar de los seres humanos, de conformidad con la ley;

Que, el articulo 296 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

, Descentralizacién COOTAD, determina al ordenamiento Territorial como un conjunto de
politicas democraticas y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados, que

permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion

con autonomia para la gestién territorial, que parte de lo local a lo regional en la

interaccién de planes que posibiliten la construccion de un proyecto nacional, basado en el

reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las

politicas sociales, econdémicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar

a la poblacién en donde prime la preservacién del ambiente para las futuras generaciones;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que el proceso de Gestién Ambiental se
orientard segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, en el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental se establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental acta como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas
de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales;

Que, elarticulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se enmarca
en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio
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natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el
Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental ecuatoriano;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental y que este sistema constituye el mecanismo de coordinacion transectorial,
integracion y cooperacion entre los distintos dmbitos de gestién ambiental y manejo de
recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental;

Que, el articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental establece, las obligaciones de las instituciones
del Estado del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el ejercicio de sus
atribuciones y en el ambito de su competencia;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestién Ambiental dispone que los Consejos Provinciales y los
Municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucién de la
Republica y a la Ley de Gestién Ambiental, y respetaran las regulaciones nacionales sobre
el patrimonio de &reas naturales protegidas para determinar los usos del suelo vy
consultaran a los representantes de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y poblaciones
locales para la delimitacién, manejo y administracion de dreas de conservacion y reserva
ecologica;

‘ Que, el articulo 19 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo
principio rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 20 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que para el inicio de toda actividad
] que suponga riesgo ambiental se deberd contar con la licencia respectiva, otorgada por el
Ministerio del ramo.

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que los sistemas de manejo
ambiental incluirdn estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacién
de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes
de contingencia y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez
cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos, el
Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia correspondiente;

Que, elarticulo 28 de la Ley de Gestién Ambiental establece que, toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestién ambiental, a través de los mecanismos que para el
efecto establezca el Reglamento, entre los cuales se incluirdn consultas, audiencias
publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacién entre el sector publico y el
privado. Se concede accién popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o acusaciones temerarias o
maliciosas;
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental determina que, toda persona natural o
juridica tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualgquier
actividad de las instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta Ley, pueda
producir impactos ambientales. Para ello podra formular peticiones y deducir acciones de
caracter individual o colectivo ante las autoridades competentes;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también servirdn como
instrumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas
a la proteccién ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, as/ como los seguros
L' de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
, ' acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, el articulo 38 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que las tasas por vertidos y otros
cargos que fijen las municipalidades con fines de proteccion y conservacion ambiental
seran administradas por las mismas, asi como los informes que recauden otros organismos
competentes, serdn administrados directamente por dichos organismos e invertidos en el
mantenimiento y proteccion ecoldgica de la jurisdiccion en que fueron generados;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 066 publicado en el Registro Oficial N2 036 de 15 de julio
de 2013, se crea el instructivo para la aplicacién del Decreto Ejecutivo N2 1040, publicado
en el Registro Oficial N 332 del 8 de mayo del 2008, en donde se expide el Reglamento de
aplicacion de los mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion
Ambiental;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 005-CNC-2014 publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 415, de 13 de enero de 2015, establece de forma
especifica a los gobiernos auténomos descentralizados, en el ambito de su competencia y
de su respectiva circunscripcién territorial, la definicion de la politica publica local
ambiental para la defensorfa del ambiente y la naturaleza, en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
Autoridad Ambiental Nacional. Resolucién que fue modificada para ampliar la
competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales mediante
Resolucién No. 001-CNC-2017 publicada en el Registro Oficial No. 21 de 23 de junio de
2017;y,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial No. 364 de 04 de mayo de 2015 se reforma el libro VI del
Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Que, mediante Resolucién Ministerial No. 379 publicado en la edicién especial del Registro
Oficial No 364 de 04 de septiembre de 2015 se otorga la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacién Responsable al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi.
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Que, fue expedido el Cédigo Orgénico de Ambiente, publicado en el Registro Oficial Suplemento
No. 983 de 12 de abril de 2017, el cual entrard en vigencia en doce meses a partir de su
publicacién en el Registro Oficial de acuerdo a lo establecido en su disposicidn final Unica.

Que, es una obligacién legal conciliar la normativa nacional ambiental con la provincial en
concordancia con el articulo 11 de la Resolucién Ministerial No. 379 que otorga la
acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi.

El Pleno del Consejo Provincial de Manabi en ejercicio de la facultad conferida en el Art. 42 literal
d) en concordancia con el art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD, RESUELVE emitir la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL EN LA
PROVINCIA DE MANABI

Articulo 1.- En el articulo 2 eliminese “...por la Ley de Gestién Ambiental, la acreditacion ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) previsto en el Capitulo Xi Libro VI del Texto Unificado
de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), del Acuerdo Ministerial No. 028,
publicado en el Registro Oficial No. 270 del 13 de febrero del 2015; y otras normas que tengan que
ver con materia ambiental.”" y en su lugar agréguese "por el marco legal ambiental vigente".

Articulo 2.- En el articulo 3 eliminense del Glosario de Términos los siguientes:
| = Catdlogo Ambiental Provincial
-~ Categorizacion Ambiental Provincial
= Ficha Ambiental

En el Término "Certificado de Registro Ambiental" eliminar la palabra "Registro”, y
Agregar al Glosario el siguiente término:
Registro Ambiental.- Es el permiso ambiental obligatorio que otorgael Gobierno Provincial de

Manabi, en el que se certifica que el promotor ha cumplido con el proceso de regularizacion de su
proyecto, obra o actividad.

Articulo 3.- Reemplécese el texto del articulo 4 con el siguiente:

"Articulo 4.- AMBITO DE APLICACION.

Lo dispuesto en esta Ordenanza, es aplicable a los Proyectos, obras o Actividades, Publicos,
Privados o Mixtos, de capitales Nacionales o Extranjeros que se desarrollen o vayan a
desarrollarse dentro de la jurisdiccién de la Provincia de Manabi; asi mismo respecto del control y
seguimiento de los proyectos que hubieren sido autorizados por el Ministerio del Ambiente, con

B e G e AR e o RO O LA
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las excepciones establecidas en la normativa legal ambiental vigente, vy los lineamientos
determinados por la Autoridad Ambiental Nacional en base a lo resuelto por el Consejo Nacional
de Competencias en sus Resoluciones 005-CNC-2014 y 001-CNC-2017 que reforma el alcance de la
primera en relacién con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales. "

Articulo 4.- SustitGyase el Titulo | De la categorizacion ambiental (articulos 8-13) y el Titulo Ii
Procedimiento de Regularizacién Ambiental (articulos 14-22) con los siguientes titulosy articulos:

TiITULO |
SISTEMA UNICO DE INFORMACION AMBIENTAL

Articulo 8.- Del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA).- Es la herramienta informatica
de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental; serd administrado por la Autoridad Ambiental Nacional y operado por el
Gobierno Provincial de Manabi como ente acreditado; sera el Ginico medio en linea empleado para
realizar todo el proceso de regularizacion ambiental, de acuerdo a los principios de celeridad,
simplificacién de tramites y transparencia.

Articulo 9.- Del objetivo general del Médulo de Regularizacién y Control Ambiental mediante el
sistema SUIA.- Prestar un servicio informatico ambiental de calidad a los promotores de
proyectos, obras o actividades, para los procesos de regularizacion, control y seguimiento
ambiental de una manera eficiente, asi como la recopilacién, evaluacién y uso de la informacién
institucional.

Articulo 10.- De la regularizacién del proyecto, obra o actividad.- Los proyectos, obras o
actividades, constantes en el catalogo expedido por la Autoridad Ambiental Nacional deberdn
regularizarse a través del SUIA, el que determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental
pudiendo ser: Registro Ambiental o Licencia Ambiental.

Articulo 11.- Del certificado de interseccién.- El certificado de interseccion es un documento
electrdnico generado por el SUIA, a partir de coordenadas UTM DATUM: WGS-84,17S, en el que se
indica que el proyecto, obra o actividad propuesto por el promotor interseca o no, con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del
Estado. En los proyectos obras o actividades mineras se presentaran adicionalmente las
coordenadas UTM, DATUM PSAD 56. En los casos en que los proyectos, obras o actividades
intersecten con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacién Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado, los mismos deberan contar con el pronunciamiento respectivo de
la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 12.- De los procedimientos y guias de buenas practicas.- La Autoridad Ambiental
Nacional publicara los procedimientos, guias para el cumplimiento de la norma, de buenas
practicas y demds instrumentos que faciliten los procesos de regularizacién ambiental, asi como
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de control y seguimiento ambiental, cuya aplicaciéon deberd ser observada en el tramite de
emisién de un permiso ambiental por parte del Gobierno Provincial de Manabi.

Articulo 13.- Del pago por servicios administrativos.- Los pagos por servicios administrativos son
valores que debe pagar el promotor de un proyecto, obra o actividad a la Autoridad Ambiental
Competente Gobierno Provincial de Manabi, por los servicios de control, inspecciones,
autorizaciones, licencias u otros de similar naturaleza.

Articulo 14.- De la modificacion del proyecto, obra o actividad.- Todo proyecto, obra o actividad
que cuente con un permiso ambiental y que vaya a realizar alguna modificacién o ampliacién a su
actividad, deberd cumplir nuevamente con el proceso de regularizacion ambiental en los
siguientes casos:

a) Por si sola, la modificacién constituya un nuevo proyecto, obra o actividad;

b) Cuando los cambios en su actividad, impliquen impactos y riesgos ambientales que no hayan
sido incluidas en la autorizacién administrativa ambiental correspondiente;

c) Cuando exista una ampliacién que comprometa un area geografica superior a la que fue
aprobada o se ubique en otro sector.

Articulo 15.- De la incorporacién de actividades complementarias.- En caso de que el promotor
de un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas actividades que no fueron contempladas
en los estudios ambientales aprobados dentro de las dreas de estudio que motivd la emisién de la
Licencia Ambiental, estas deberdn ser incorporadas en la Licencia Ambiental previa la aprobacion
de los estudios complementarios, siendo esta inclusién emitida mediante el mismo instrumento
legal con el que se regularizd la actividad.

En caso que el promotor de un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas actividades a la
autorizada, que no impliquen modificacidn sustancial y que no fueron contempladas n los estudios
ambientales aprobados, dentro de las dreas ya evaluadas ambientalmente en el estudio que
motivé la Licencia Ambiental, el promotor debera realizar una actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental.

Los proyectos, obras o actividades que cuenten con una normativa ambiental especifica, se regiran
bajo la misma y de manera supletoria con el presente Libro.

Las personas naturales o juridicas cuya actividad o proyecto involucre la prestacién de servicios
que incluya una o varias fases de la gestién de sustancias quimicas peligrosas y/o desechos
peligrosos y/o especiales, podran regularizar su actividad a través de una sola licencia ambiental
aprobada, segin lo determine el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cumpliendo con la
normativa aplicable.

Las actividades regularizadas que cuenten con la capacidad de gestionar sus propios desechos
peligrosos y/o especiales en las fases de transporte, sistemas de eliminacién y/ o disposicion final,
asi como para el transporte de sustancias quimicas peligrosas, deben incorporar dichas actividades
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a través de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental respectivo, acogiendo la normativa
ambiental aplicable.

Articulo 16.- Del cambio de titular del permiso ambiental.-

Las obligaciones de cardcter ambiental recaeran sobre quien realice la actividad que pueda estar
generando un riesgo ambiental, en el caso que se requiera cambiar el titular del permiso
ambiental se debera presentar los documentos habilitantes y peticién formal por parte del nuevo
titular ante el Gobierno Provincial de Manabi.

TiTULO Il
DE LA REGULARIZACION AMBIENTAL

Articulo 17.- Objetivo general.- Autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades
| publicas, privadas y mixtas, en funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud
de los impactos y riesgos ambientales.

Articulo 18.- Catdlogo de proyectos, obras o actividades.- Es el listado de proyectos, obras o
‘ actividades que requieren ser regularizados a través del permiso ambiental en funcion de la
magnitud del impacto y riesgo generados al ambiente.

Articulo 19.- Certificado ambiental.- Sera otorgado por el Gobierno Provincial de Manabi a través
del SUIA, sin ser de caracter obligatorio, a los proyectos, obras o actividades considerados de
minimo impacto y riesgo ambiental.

Para obtener el certificado ambiental, el promotor deberd llenar en linea el formulario de registro
asignado, conforme al procedimiento acorde a los lineamientos que establezca la Autoridad
Ambiental Nacional.

Articulo 20.- Registro Ambiental.- Es el permiso ambiental otorgado por el Gobierno Provincial de
Manabi mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos, obras o actividades considerados
de bajo impacto y riesgo ambiental.

Para obtener el registro ambiental, el promotor deberd llenar en linea el formulario de registro
asignado por parte del Ministerio del Ambiente para lo cual debera cumplir con el siguiente
' procedimiento:

1. Realizar los pagos por servicios administrativos en los lugares indicados por el Gobierno
Provincial de Manabi.

2. Ingresar la informacién requerida por el Gobierno Provincial de Manabi en el registro
automatico elaborado para el efecto y disponible en linea.
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Una vez obtenido el registro ambiental, serd publicado por el Gobierno Provincial de Manabi en la
pagina web del Sistema Unico de Informacién Ambiental.

El Sujeto de control deberd cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental
otorgado.

Articulo 21.- Licencia Ambiental.- Es el permiso ambiental otorgado por el Gobierno Provincial de
Manabi a través del SUIA, siendo de caricter obligatorio para aquellos proyectos, obras o
actividades considerados de medio o alto impacto y riesgo ambiental.

El Sujeto de control deberd cumplir con las obligaciones que se desprendan del permiso ambiental
otorgado.

Articulo 22.- Clausula especial.- Todos los proyectos, obras o actividades que intersequen con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacién Protectores (BVP), Patrimonio
Forestal del Estado (PFE), serdn de manejo exclusivo de la Autoridad Ambiental Nacional y se
sujetaran al proceso de regularizacion respectivo, previo al pronunciamiento de la Subsecretaria
de Patrimonio Natural y/o unidades de patrimonio de las Direcciones Provinciales del Ambiente.
En los casos en que estos proyectos intersequen con Zonas Intangibles, zonas de amortiguamiento
creadas con otros fines ademas de los de la conservacidn del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado (derechos humanos, u otros), se debera contar con el pronunciamiento del organismo
gubernamental competente.

Articulo 5.- Sustitiyase el Titulo lll De los estudios ambientales (articulos 23-31) y los articulos 32
al 37 del titulo IV por lo siguiente:

TiTULO N
DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Articulo 23.- Finalidad .- Los estudios ambientales sirven para garantizar una adecuada y
fundamentada prediccidn, identificacion, e interpretacion de los impactos ambientales de los
proyectos, obras o actividades existentes y por desarrollarse en el pais, asi como la idoneidad
técnica de las medidas de control para la gestion de sus impactos ambientales y sus riesgos; el
estudio ambiental debe ser realizado de manera técnica, y en funcion del alcance y la profundidad
del proyecto, obra o actividad, acorde a los requerimientos previstos en la normativa ambiental
aplicable.

Articulo 24.- De la evaluacidn de impactos ambientales.- La evaluacién de impactos ambientales
es un procedimiento que permite predecir, identificar, describir, y evaluar los potenciales
impactos ambientales que un proyecto, obra o actividad pueda ocasionar al ambiente; y con este
analisis determinar las medidas mas efectivas para prevenir, controlar, mitigar y compensar los
impactos ambientales negativos, enmarcado en lo establecido en la normativa ambiental
aplicable.
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Para la evaluacion de impactos ambientales se observa las variables ambientales relevantes de los
medios o matrices, entre estos:

a) Fisico (agua, aire, suelo y clima);
b) Bidtico (flora, fauna y sus habitat);
¢) Socio-cultural (arqueologia, organizacidn socioeconomica, entre otros);

Se garantiza el acceso de la informacién ambiental a la sociedad civil y funcionarios publicos de los
proyectos, obras o actividades que se encuentran en proceso o cuentan con licenciamiento
ambiental.

Articulo 25.- Responsables de los estudios ambientales.- Los estudios ambientales de los
proyectos, obras o actividades se realizaran bajo responsabilidad del regulado, conforme a las
gufas y normativa ambiental aplicable, quien sera responsable por la veracidad y exactitud de sus
contenidos.

Los estudios ambientales de las licencias ambientales, deberan ser realizados por consultores
calificados por la Autoridad Competente, misma que evaluard periddicamente, junto con otras
entidades competentes, las capacidades técnicas y éticas de los consultores para realizar dichos
estudios.

Articulo 26.- De los términos de referencia.- Son documentos preliminares estandarizados o
especializados que determinan el contenido, el alcance, la focalizacidn, los métodos, y las técnicas
a aplicarse en la elaboracién de los estudios ambientales. Los términos de referencia para la
realizacién de un estudio ambiental estaran disponibles en linea a través del SUIA para el
promotor del proyecto, obra o actividad; el Gobierno Provincial de Manabi focalizard los estudios
en base de la actividad en regularizacion.

Articulo 27.- De la descripcion del proyecto y anadlisis de alternativas.- Los proyectos o
actividades que requieran licencias ambientales, deberdn ser descritos a detalle para poder
predecir y evaluar los impactos potenciales o reales de los mismos.

En la evaluacion del proyecto u obra se deberd valorar equitativamente los componentes
ambiental, social y econdmico; dicha informacion complementara las alternativas viables, para el
andlisis y seleccidn de la mas adecuada.

La no ejecucion del proyecto, no se considerara como una alternativa dentro del andlisis.

Articulo 28.- Del Plan de Manejo Ambiental.- El Plan de Manejo Ambiental consiste de varios sub-
planes, dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental contendra los siguientes sub planes, con sus respectivos programas,
presupuestos, responsables, medios de verificacidn y cronograma.
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a) Plan de Prevencién y Mitigacion de Impactos;
b) Plan de Contingencias;

c) Plan de Capacitacion;

d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional;

e) Plan de Manejo de Desechos;

f) Plan de Relaciones Comunitarias;

g) Plan de Rehabilitacién de Areas afectadas;

h) Plan de Abandono y Entrega del Area;

i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.

En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en funcionamiento (EsIA Ex
post) se incluira adicionalmente a los planes mencionados, el plan de accion que permita corregir
las No Conformidades (NC), encontradas durante el proceso.

Articulo 29.- Del alcance de los estudios ambientales.- Los estudios ambientales deberdn cubrir
todas las fases del ciclo de vida de un proyecto, obra o actividad, excepto cuando por la naturaleza
y caracteristicas de la actividad y en base de la normativa ambiental se establezcan diferentes
fases y dentro de estas, diferentes etapas de ejecucion de las mismas.

‘ Articulo 30.- Estudios Ambientales Ex Ante (EslA Ex Ante).- Estudio de Impacto Ambiental.- Son

estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los
| impactos ambientales. Ademds describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y
! compensar las alteraciones ambientales significativas.

Articulo 31 Estudios Ambientales Ex Post (EsIA Ex Post).- Son estudios ambientales que guardan
el mismo fin que los estudios ex ante y que permiten regularizar en términos ambientales la
ejecucion de una obra o actividad en funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ordenanza.

Articulo 32.- De las observaciones a los estudios ambientales.- Durante la revisidn y analisis de los
estudios ambientales, previo al pronunciamiento favorable, el Gobierno Provincial de Manabi
podra solicitar entre otros:

a) Modificacién del proyecto, obra o actividad propuesta, incluyendo las correspondientes
alternativas;

b) Incorporacidn de alternativas no previstas inicialmente en el estudio ambiental, siempre
y cuando estas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento del
proyecto, obra o actividad,;

¢) Realizacion de correcciones a la informacién presentada en el estudio ambiental;

d) Realizacion de andlisis complementarios o nuevos. La Autoridad Ambiental Competente
revisard el estudio ambiental, emitira observaciones por una vez, notificara al proponente
para que acoja sus observaciones y sobre estas respuestas, el Gobierno Provincial de
Manabi podra requerir al proponente informacion adicional para su aprobacidn final. Si
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estas observaciones no son absueltas en el segundo ciclo de revision, el proceso serd
archivado.

Articulo 33.- Del pronunciamiento favorable de los estudios ambientales.- Si el Gobierno
Provincial de Manabi considera que el estudio ambiental presentado satisface las exigencias y
cumple con los requerimientos previstos en la normativa ambiental aplicable y en las normas
técnicas pertinentes, emitira mediante oficio pronunciamiento favorable.

Articulo 34.- Del establecimiento de la pdliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.- La regularizacion ambiental para los proyectos, obras o actividades que
requieran de licencias ambientales comprendera, entre otras condiciones, el establecimiento de
una pdliza o garantia de fi el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, equivalente al cien por
ciento (100%) del costo del mismo, para enfrentar posibles incumplimientos al mismo,
relacionadas con la ejecucion de la actividad o proyecto licenciado, cuyo endoso deberd ser a favor
del Gobierno Provincial de Manabi.

No se exigira esta garantia o péliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad sean
entidades del sector plblico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos
terceras partes, a entidades de derecho publico o de derecho privado con finalidad social o
publica. Sin embargo, la entidad ejecutora respondera administrativa y civilmente por el cabal y
oportuno cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y
de las contingencias que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros, de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Articulo 35.-De la emision de los permisos ambientales.- Los proyectos, obras o actividades que
requieran de permisos ambientales, ademas del pronunciamiento favorable deberén realizar los
pagos que por servicios administrativos correspondan, conforme a los requerimientos previstos
para cada caso.

Los proyectos, obras o actividades que requieran de la licencia ambiental deberdn entregar las
garantias y pdlizas establecidas en la normativa ambiental aplicable; una vez que el Gobierno
Provincial de Manabi verifique esta informacién, procedera a la emisién de la correspondiente
licencia ambiental.

Articulo 36.- De la Resolucién.- El Gobierno Provincial de Manabi notificard a los sujetos de
control de los proyectos, obras o actividades con la emision de la Resolucidn de la licencia
ambiental, en la que se detallard con claridad las condiciones a las que se sometera el proyecto,
obra o actividad, durante todas las fases del mismo, asi como las facultades legales y
reglamentarias para la operacidn del proyecto, obra o actividad: la misma que contendré:
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a) Las consideraciones legales que sirvieron de base para el pronunciamiento y
aprobacidn del estudio ambiental;

b) Las consideraciones técnicas en que se fundamenta la Resolucion;

c) Las consideraciones sobre el Proceso de Participacion Social, conforme la normativa

ambiental aplicable;

d) La aprobacién de los Estudios Ambientales correspondientes, el otorgamiento de la

licencia ambiental y la condicionante referente a la suspensién y/o revocatoria de la

licencia ambiental en caso de incumplimientos;

e) Las obligaciones que se deberdn cumplir durante todas las fases del ciclo de vida del

proyecto, obra o actividad.

Articulo 37.- Del cierre de operaciones y abandono del drea o proyecto.- Los Sujetos de Control
que por cualquier motivo requieran el cierre de las operaciones y/o abandono del area, deberan
ejecutar el plan de cierre y abandono conforme lo aprobado en el Plan de Manejo Ambiental
respectivo; adicionalmente, deberan presentar Informes Ambientales, Auditorias Ambientales u
otros los documentos conforme los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental
Competente.

Articulo 6.- En el sexto inciso del articulo 41 sustitiyase la frase " excitativa fiscal respectiva, a fin
de que se inicie las acciones conforme el articulo 437-A y siguientes del Cédigo Penal " por "
denuncia penal respectiva, a fin de que se inicie las acciones conforme a las normas del capitulo
cuarto seccion segunda del Codigo Organico Integral Penal"

Articulo 7.- Derdguense los articulos 42, 43, 44 y 45.

Articulo 8.- Modifiquese la primera frase del primer inciso del articulo 59 de la siguiente manera:
"Deberdn ser realizadas para las actividades o proyectos que hubieran obtenido licencia
ambiental;"

En el tercer inciso sustitUyase la frase "... el permiso ambiental a las actividades de las categorias IlI
y IV" por " la licencia ambiental”

Articulo 9.- Sustitlyanse los articulos 82,83 y 84 por los siguientes:

Articulo 82.- De la participacién social.- Se rige por los principios de legitimidad y
representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado, la ciudadania y el
sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad.

La Autoridad Ambiental Competente informard a la poblacién sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales esperados y la
pertinencia de las acciones a tomar. Con la finalidad de recoger sus opiniones y observaciones, e
incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas que sean técnica y econdmicamente viables. El
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proceso de participacidn social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencidn de Ia
licencia ambiental.

Articulo 83.- De los mecanismos de participacién.- Son los procedimientos que la Autoridad
Ambiental Competente aplica para hacer efectiva la Participacién Social.

Para la aplicacién de estos mecanismos y sistematizacidon de sus resultados, se actuara conforme a
lo dispuesto en los Instructivos o Instrumentos que emita la Autoridad Ambiental Nacional para el
efecto.

Los mecanismos de participacién social se definiran considerando: el nivel de impacto que genera
el proyecto y el nivel de conflictividad identificado; y de ser el caso generaran mayores espacios de
participacion.

Articulo 84.- Momentos de la participacion- La Participacion Social se realizard durante la revision
del estudio ambiental, conforme al procedimiento establecido en la normativa que se expida para
el efecto y deberad ser realizada de manera obligatoria por el promotor de la actividad o proyecto
en coordinacion con el Gobierno Provincial de Manabi, atendiendo a las particularidades de cada
caso.

DISPOSICION GENERAL

Se reforma la disposicidn general tercera de la siguiente forma:

Tercera.- En lo no previsto en la presente Ordenanza, se regira por lo prescrito en la Constitucion
de la Repdblica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente del
Ministerio del Ambiente, Codificacién de la Ley de Gestién Ambiental y codificacién de la Ley de
Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental y sus reformas, hasta la entrada en vigencia
del Cddigo Organico de Ambiente, Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales emitidos por la
AAN, Reglamento de la Comisaria Ambiental, asi como los principios del Derecho Administrativo.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Consejo Provincial de Manabi, en la i
a los veinte dias del mes de septiembre del 2017.

d-de Portoviejo

Ing. Mariano Zambrano Segovia Ab.’Pablo Palma S&a” """

Prefectq Pravingial Secretario General
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Gobierno Provincial de Manabi, certifica \
que la presente ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el P _Pleno del Consejo Provincial
en sesiones ordinarias realizadas el 28 de agosto y 20 de septlembnefvdJel‘ﬁbﬂ

Abﬁ ablo %alm; a Sosa

Secretario General

septiembre del 2017

Proveyé y firmé el decreto que antecede el Ing. Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial de
Manabi, a los 22 dias del mes de septiembre del dos mil diecisiete
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