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4 GOBIERNO PROVINCIA

PREFECTURA

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

\\

CONSIDERANDO

Que, el Articulo 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las ecuatorianas
y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos, participar en los asuntos de interés publico, presentar proyectos de iniciativa
popular normativa, ser consultados, fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.

Que, el Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el derecho ciudadano
de participar de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los

asuntos puablicos.

Que, el Articulo 100 de la Constitucidn de la Republica del Fcuador, contempla la forma de
participacion en los diferentes niveles de gobierno y los fines de la misma y determina que para el
ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demds instancias que promueva la

ciudadania.

Que, el Articulo 101 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que en cada sesion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, existird la Silla Vacia que ocupard una o un
representante de la ciudadania en funcion a los temas a tratarse, con el propdsito de participar en
su debate y en la toma de decisiones.

Que, el Articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa que integra a todos los niveles de gobierno
y a la participacién de la ciudadanfa, contard con un Consejo Nacional de Planificacion a nivel
central; y un Consejo de Planificacién por cada nivel de gobierno, presidido por sus maximos
representantes. Ademas habra Consejos Ciudadanos como instancia de deliberacion y generacion
de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional.

Que, el Articulo 3, literal g del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala que la participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania.

El ejercicio serd respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania. Se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, y el derecho colectivo de las comunidades.

Que, el Articulo 4 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), literal g, sefiala que son fines de los Gobiernos Auténomos Descentralizados GAD,
lograr el desarrollo planificado participativamente, para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente
los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir.

Que, el Articulo 41, literal d, del Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala que son funciones de los Gobiernos Autonomos
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Descentralizados Provinciales, implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion provincial,

Que, el Articulo 238 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), sefiala que las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades basicas de participacion y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion.
El calculo definitivo de ingresos sera presentado en el mismo plazo del (Articulo237 del COOTAD)
inciso anterior (hasta el 15 de agosto), por el ejecutivo, en la asamblea local o el organismo que se
estahlezca como maxima instancia de participacion, como insumo para la definicion participativa
de las prioridades de inversion del aiio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada Gobierno Auténomo Descentralizado, se establezca
como maxima instancia de participacién, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, que seran procesados por el ejecutivo local e incorporadas en los
proyectos de presupuestos de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, al Articulo 241 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), sefiala que el anteproyecto de presupuesto sera conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada Gobierno Auténomo Descentralizado se establezca
como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al drgano legislativo
correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversion
definidas en dicho instrumento.

ue, el Articulo 245 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
escentralizacion (COOTAD), sefiala que la aprobacion y sancion del presupuesto, los

a las sesiones del legislativo local y participaran de ellas, mediante los mecanismos previstos en la
Constitucion y la ley.

Que, el articulo 266 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que al final del ejercicio fiscal el ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
Gobierno Auténomo Descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion, para
informar sobre la ejecucién presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio.

Que, el Articulo 294 del Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que debe de haber participacion publica y social en la gestion
de las intervenciones de desarrollo en el territorio, debiéndose propiciar la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia popular y solidaria de
conformidad con la Constitucién y la Ley Orgénica de Empresas Publicas, para la ejecucion de
proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, especialmente en los que se requiera la reserva del uso del
suelo.
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Que, el Articulo 295 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados con
participacion protagénica de la ciudadania planificaran estratégicamente su desarrollo con vision
de largo plazo, considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademads permitan ordenar
la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales, contenidos al
menos los cuatro elementos seffalados en este articulo. Para la formulacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial los GAD deberan cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Cédigo.

Que, el Articulo 302 del Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), seiiala que la ciudadania en forma individual y colectiva podra
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion de los
asuntos publicos y el control social de las instituciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano.

La participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados reconocerdn todas las formas de participacion
ciudadana, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos vy
nacionalidades, en el marco de la Constituciény la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados tendrdn la
obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato

de la ley y de sus propias normativas.

Que, el Articulo 303 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que el derecho de la participacién ciudadana se ejercera en todos los
niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de los mecanismos de democracia

representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion del
Gobierno Auténomo Descentralizado, correspondiente, deben ser consultadas frente a la
adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion de
proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y
resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el

marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
plblicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién, la ley y demds normativa; ademds podra solicitar la convocatoria a consulta popular
sobre cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el
marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Los grupos de atencion prioritaria, tendrdn instancias especificas de participacion, para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos.
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para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos autonomos
descentralizados facilitaran la informacién general y particular generada por sus instituciones;
ademas adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Que, el Articulo 304 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana que se regulard por acto normativo.

El sistema de participacién esta integrado por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial. La méaxima instancia de
decisién del sistema de participacion serd convocada a asamblea al menos dos veces por afio a
través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los tres representantes de la ciudadania a los
consejos de planificacion del desarrollo correspondiente.

Que, el Articulo 305 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacién, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados promoveran e
implementaran en conjunto con los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales,
instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley: asi como otras
expresiones e iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho y la democratizacién de la gestion publica en sus territorios.

Que, el Articulo 306 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, asi también sefiala que en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados que son publicas, habrd una silla vacia ocupada por representante de la
ciudadania. El ejercicio de este mecanismo de participacion sera regido por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Que, el Articulo 312 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala que el incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion
ciudadana por parte de las autoridades de los GAD, generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo, incluyendo la remocién del cargo para los funcionarios
responsables de la omision y podra ser causal de revocatoria del mandato para la autoridad

respectiva, conforme a la ley.

Que, el Articulo 2 del Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Plblicas (COPFP),establece
como lineamiento para el desarrollo, el fomento de la participacion ciudadana y control social en
la formulacién de las politicas ptblicas.

Que, el Articulo 5, numeral 5 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
como uno de los principios comunes de la planificacion, a la participacion ciudadana, donde se
sefiala que todas las entidades del sistema de planificacion y de finanzas ptblicas tienen el deber
de garantizar la participacion.
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Que, el Articulo 28 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas numeral 4, establece
que los Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados serdn integrados
por tres representantes delegados de las instancias de participacion.

Que, el Articulo 46 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formulardn y actualizaran con participacion ciudadana.

Que, el Articulo 3 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, establece que uno de los
objetivos de la ley es: 1.- Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania vy el
Estado en sus diferentes niveles de Gobierno.

Que, el Articulo 29 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, reconoce el poder ciudadano
como el praoceso de participacion individual y colectiva de los ciudadanos y ciudadanas de una
comunidad, quienes de manera protagonica participarén en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, asi coma en el control social de todos los niveles de gobierno.

El Pleno del Consejo Provincial en el ejercicio de sus atribuciones legislativas que le confiere el
Articulo 263 inciso final de la Constitucion de la Repiblica; y, el Articulo 47 literal a y Articulo 304
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CONFORMACION DEL SISTEMA PROVINCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA; EL SUBSISTEMA DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL; EL
SUBSISTEMA DE LAS INSTANCIAS DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA; EL SUBSISTEMA DE
FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI.

CAPITULO |

DE LA FINALIDAD, OBJETIVOS, AMBITO Y SUJETOS

Articulo 1. Finalidad.- La presente ordenanza tiene como fin institucionalizar y regular espacios y
mecanismos de participacion ciudadana, acceso a la informacion publica y transparencia en la
gestion del Gobierno Provincial, y los procesos de planificacion participativa para que la poblacion
sea parte del desarrollo local, desde todas sus organizaciones y sectores, intercambiando con el
gobierno provincial, opiniones y propuestas que propendan mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la provincia de Manabi,

Articulo 2. Objetivos de la Ordenanza.- Son objetivos de la presente Ordenanza:

a) Generar una préactica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno Provincial en la
formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio de la
colectividad.

b) Crear mecanismos de acceso a la informacion publica provincial, regular los mecanismos
existentes de acceso a la informacion publica dando celeridad a la contestacion tal como lo

determina la LOTAIP.
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Articulo 3. Ambito de Aplicacion.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de aplicacion
general y de observancia obligatoria en la jurisdiccién de la provincia de Manabi.

Articulo 4. Sujetos de Participacion.-Podrdn hacer uso de la presente Ordenanza las personas
naturales, asi como las personas juridicas, asociaciones comunales y organizaciones sociales, sin
perjuicio de otros grupos poblacionales que deseen tramitar sus intereses frente al gobierno
provincial, asi como grupos de atencion prioritaria como nifias, nifios y adolescentes o de géneroy
generacional u otros que el Gobierno Provincial, considere segln los casos particulares.

CAPITULO Il
CONCEPTOS Y DEFINICIONES BASICAS

Articulo 5. Conceptos y definiciones bdsicas.- Para los efectos de la presente ordenanza, se
entenderad por:

a) Gohierno Auténomo Descentralizado Provincial.- Son personas juridicas de derecho
puiblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estd integrado por funciones
de participacion ciudadana, legislacion y fiscalizacion; y ejecutiva.

b) Participacion Ciudadana.- Es el proceso permanente de organizacion e inclusion a
través del cual la poblacién puede incidir en la vida ptblica provincial, con vision de los
intereses de todos los sectores y trabajando de forma asociada con el gobierno local.

¢c) Transparencia.- La transparencia es el acceso publico a la informacion del Gobierno
Provincial de manera clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y espacios
generados y a través de la rendicion de cuentas, excepto a los que por su naturaleza
tengan caracter de reservado.

d) Mecanismos de Participacién Ciudadana y Transparencia.- Son las formas o medios
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial establece para que las personas
que habitan y viven en la provincia, de manera colectiva o individual emitan opinion y
sean parte en la toma de decisiones.

e) Acceso a Informacién.- Es el mecanismo mediante el cual el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial facilitara la informacién puablica, que por su naturaleza no
o tenga el caracter de reservada o no éste vedada por mandato Constitucional o Legal.

Articulo 6. Principios.- Los principios que rigen la participacién ciudadana son:

a) lgualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas de
organizacién licita, para participar en la vida publica de la provincia incluyendo a las
ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;
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b) Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente
de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccién de las
visiones y saberes de las diferentes culturas;

¢) Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, conforme a
sus instituciones y derechos propios;

d) Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

¢) Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento de didlogos de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el
Estado, como base de la participacion ciudadana;

f) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

g) Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en
las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el
control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran medidas de accion
afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito;

h) Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual o colectiva, en la basqueda del buen vivir;

i) Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado, y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la
gestion de lo pblico;

i) Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacién publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucién y la ley, sin censura previa;

k) Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de
las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco
del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;

1) Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Articulo 7. Derechos de las ciudadanas y los ciudadanos.- Son derechos de las ciudadanas y los
ciudadanos los siguientes:
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a) Solicitar y recibir informacion sobre la gestion publica en forma clara y oportuna.

b) Conocer sobre las decisiones Provinciales o Gubernamentales que afecten el desarrollo
local provincial

¢) Conocer los aspectos de funcionamiento del Gobierno Provincial y del manejo
administrativo.

d) Intervenir en la definicién de politicas pablicas locales.

e) Informarse de las actividades del Gobierno Provincial a través de la rendicién de
cuentas.

f) Fiscalizar a través de los mecanismos de participacion ciudadana los actos del poder
publico.

g) Integrar la Asamblea Ciudadana.

h) Formar parte de las instancias de participacion ciudadana que establece la Ley.

i) Ejercer el control social.

Articulo 8. Deberes de las ciudadanas y los ciudadanos.- Son deberes de las ciudadanas y los
ciudadanos los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representacion comunitaria o sectorial para las cuales
haya sido electa/o;

b) Rendir cuenta de la administracion de recursos publicos, comunitarios, o sectoriales,
ante su respectiva instancia de participacion, sin perjuicio de la rendicion de cuentas que
en cualquier otra instancia determine la ley.

Articulo 9. La informacion pblica.- Esta informacion se regird a lo que determinen los articulos 7,
9y 18 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, LOTAIP.

Articulo 10. De las Excepciones.- El acceso a la informacion podra ser denegado, s6lo en los casos
siguientes:

a) Informacién que afecte la intimidad y moral de los servidores asi como de los
contribuyentes, la confidencialidad de datos y expedientes personales, de igual forma
domicilios, teléfonos, fichas personales, fichas médicas, etc.

b) Estados financieros de los contribuyentes;

c) Documentos cerrados entregados en virtud de procedimientos de seleccion de
contratistas, con base a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

d) Documentos generados por los abogados del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial, o preparados a instancia o direccion expresa de los mismos, que contengan la
estrategia de litigios o teorias legales preparadas exclusivamente para ser utilizadas en
procesos judiciales o administrativos, o en anticipacion de los mismos;

e) Toda aquella informacion que genere detrimento a los intereses de la Prefectura.

f) En general la informacion que de acuerdo a la Constitucion y la Ley Orgénica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considere de cardcter confidencial.

Se encuentran exentos del articulo, los requerimientos que realicen autoridades del Ministerio
Publico; Corte de Justicia; Contraloria General del Estado; SR, al ser entidades administradoras de
justicia; auditorias de la administracion de los fondos puiblicos; y de fiscalizacion tributaria.

CAPITULO 1II
DEL SUBSISTEMA DE TRANSPARENCIA PUBLICA Y CONTROL CIUDADANO
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Articulo 11. De los procesos de Transparencia Publica y Control Ciudadano.- Son formas a traves
de los cuales se concretara el acuerdo que el gobierno local y la poblacion de la provincia han
tomado para poner en practica la transparencia publica, contando para ello con la informacion
pertinente y necesaria sobre la administracion del Gobierno Provincial. Ademas se reconocen los
mecanismos de control ciudadano a la gestion del GAD de la Provincia de Manabi.

La presente Ordenanza establece y reconoce como los procesos de transparencia publica los
siguientes:

a) Rendicién de Cuentas

b) Presupuestos Participativos
¢) Veedurias

d) Observatorios

Articulo 12. De la Rendicion de Cuentas.- De acuerdo a lo que dispone la Constitucion de la
Reptblica y el “COOTAD”, el Gobierno local, rendira cuentas obligatoriamente por lo menos una
vez al afio de su administracién, informando a las ciudadanas y los ciudadanos sobre aspectos

relevantes relativos a:

a) Propuesta o plan de trabajo provincial.

h) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.

¢) Presupuesto general y presupuesto participativo, con indicacion de presupuesto
aprobado y ejecutado.

d) Contratacién de obras y servicios, adquisicion enajenacion de bienes.

e) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion politicas publicas.

f) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

g) Aquellos aspectos que el Gobierno Provincial considere de trascendental importancia

que conozca la ciudadania.

Articulo 13. Del acto de Rendicién de Cuentas.- El informe al que se refiere el articulo anterior
comprendera lo realizado durante el periodo de un afio fiscal, y sera presentado segin lo
establecido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Esta Rendicion de Cuentas sera preparada con la colaboracion de los diferentes funcionarios y/o
directivos, servidores de los departamentos y areas de la Prefectura; y, serd el Prefecto o Prefecta
en representacion de la Corporacion Provincial, y el Viceprefecto o Viceprefecta quienes rendiran
cuentas a la ciudadania; para el efecto contard con la colaboracion de los funcionarios del nivel
directivo quienes de requerirlo la maxima autoridad en el acto de rendicion de cuentas daran
respuestas a las preguntas de las y los participantes.

Del resultado de dicho evento se levantara la respectiva acta.

Articulo 14. Otros mecanismos para la rendicion de cuentas.- Se promueve el libre acceso a la
informacién de manera periddica y permanente, a través de otros mecanismos como: buzon de
sugerencias, cartelera informativa, pagina Web y entrega de informacion por solicitud.
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Articulo 15. Del Buzén de Sugerencias.- Los buzones serdn colocados en un lugar visible dentro
de las instalaciones del Gobierno Provincial de Manabi, a disposicion de las usuarias y usuarios de
los servicios institucionales, cada persona visitante podra escribir sus opiniones y observaciones
sobre el desempeiio de los servidores puiblicos del Gobierno Provincial en la atencion al pablico
y/o las areas que la persona considere oportuno en los formularios que la Direccion de Talento
Humano o su equivalente proporcionard para tal efecto.

Los formularios seran recopilados cada mes por el departamento de Talento Humano o su
equivalente, quien emitira un informe sobre las opiniones ciudadanas, el mismo que sera revisado
y evaluado por el Prefecto, quien aplicard, las acciones de estimulos o sanciones para los
funcionarios, empleados, obreros, previo la verificacién de la idoneidad y la veracidad, segtin lo
establecen en las Leyes, de las opiniones vertidas, garantizando el legitimo derecho a la defensay

el debido proceso.

Articulo 16. Cartelera Informativa.- Es un medio que permite presentar de forma fotografica,
recortes de prensa o revistas, las diversas actividades y proyectos que la administracion ejecuto o
ejecuta. Serd colocada igualmente en un lugar visible, actualizdndose cada mes por la Direccion a
cargo de la comunicacion institucional o su equivalente.

Articulo 17. Pagina Web.- Es el medio electronico a través del cual el Gohierno Provincial de
Manabi, brindard informacién sobre su administracién en general, dentro y fuera del pais,
cumpliendo en su contenido con los pardmetros de transparencia, eficiencia y acceso a la
informacion descritos en la Ley de Transparencia.

Esta pagina sera alimentada por la informacién que brinden mensualmente todas las direcciones y
sus dreas y sera responsabilidad de quien esté a cargo de la pagina Web, de tenerla
permanentemente actualizada.

Articulo 18. De la solicitud de Libre Acceso a la Informacién Publica, por solicitud.- Las
ciudadanas o los ciudadanos, podran solicitar mediante oficio escrito con su firma y nimero de
cédula de responsabilidad, la informacion o documentacion sobre la gestion y administracion
provincial, siempre que por mandato constitucional, legal, o la presente ordenanza, ésta no
tenga caracter de confidencial o reservada, y de recibir la informacion o documentacion en forma
clara oportuna, sencilla, objetiva y completa.

Cada solicitud escrita sera hecha en un formato que la Prefectura brindard y serd resuelta por la
méxima autoridad del ejecutivo del GAD Provincial o por el funcionario competente en el término
maximo de quince dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

Articulo 19. De las normas de procedimiento para peticiones, quejas, reclamos y recursos.- Las
ciudadanas y los ciudadanos podrdn formular, peticiones, quejas, reclamos y recursos ante el
Gobierno Autéonomo Descentralizado de la Provincia de Manabi, cuando consideren gque uno o
mas actos de la administracion del GAD estan vulnerando sus derechos, para tal efecto
presentaran la correspondiente solicitud por escrito ante la secretaria de la Prefectura.

Corresponde a los directores departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura
organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado, en cada area de la administracion,
conocer, sustanciar y resolver solicitudes, quejas, peticiones, reclamos y recursos de los
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administrados, excepto en las materias que por normativa juridica expresa le corresponda a la
maxima autoridad administrativa o al Organo Legislativo. Toda resolucion sobre una peticion,
queja, reclamo, o recurso, los Directores Departamentales deberdn motivarlas, es decir, en su
contenido deben enunciarse normas o principios juridicos en que se fundamente y explique la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

El plazo maximo para resolver las peticiones, quejas o reclamos de los administrados sera de 15
dias, contados desde la fecha en que se presenta, para resolver sobre los recursos, tendra un
plazo maximo de 8 dfas, contados a partir del dia en que se presenta el recurso en todo caso se
observaréd lo que establece el “COOTAD”, en los procedimientos administrativos, contemplados
en la Seccion Segunda.

Articulo 20. Los Presupuestos Participativos.- Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales.

Articulo 21. El Gobierno Provincial de Manabi convocard publicamente a las ciudadanas y los
ciudadanos y organizaciones sociales, a través de la Asamblea Ciudadana Provincial, para que
definan prioridades anuales de inversion en funcion de los lineamientos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan Nacional del Buen Vivir; y después de conocer el anteproyecto
de presupuesto, emitir resolucion de conformidad con las prioridades de inversion definidas. Para
lo cual expedird el reglamento correspondiente.

Articulo 22. De las Veedurias.- Se reconocen las veedurias como mecanismo de control
ciudadano, mismas que observaran los requisitos establecidos en la Ley y Reglamento General de
Veedurias del Consejo de Participacion Ciudadana y Contral Social.

Articulo 23. De los observatorios.- Se reconoce a los observatorios como un espacio autonomo,
técnico, intersectorial e interdisciplinario de cardcter permanente conformado por grupos de
ciudadanos/as u organizaciones con el objetivo de elaborar diagndsticos, informes, reportes
monitorear, evaluar e incidir en determinadas politicas o procesos a través de fuentes e
instrumentos propios y externos en beneficio de los ciudadanos. Los observatorios que se activen
lE en el GAD de la Provincia de Manabi serdn sujetos a la ley de Participacién Ciudadana y los
; reglamentos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

CAPITULO IV
DEL SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Articulo 24. De las instancias de participacién ciudadana.- Estas instancias buscan, que la
ciudadania exprese su opinion o aporte propuestas que contribuyan en la toma de decisiones e
incidan en las mismas para garantizar un Gobierno Provincial con desarrollo local integral.

para efecto de promover la participacion de la ciudadania, la presente Ordenanza establece las
siguientes instancias:
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a) Asamblea Provincial Ciudadana

b) Mesas sectoriales

¢) Audiencias Publicas

d) Silla Vacia

e) Consejos Consultivos

f) Consejo Provincial de Planificacion

Articulo 25. De la Asamblea Provincial.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, promovera la creacion de la Asamblea Provincial Ciudadana, como el maximo espacio
para la deliberacion publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, a fin de fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades, de rendir informes sobre las
actividades, para conocer y pronunciarse sobre el presupuesto participativo y otras que el
ejecutivo considere necesaria para de esta forma conseguir que las politicas publicas, la
prestacion de servicios y en general la gestion publica sea orientada al progreso y desarrollo de la
provincia.

La asamblea podra organizarse con representaciones del territorio, de acuerdo a la extension
territorial o concentracion poblacional, para este fin el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, a través de la Direccion que tenga a su cargo la coordinacion de la
participacién ciudadana o el que designe para el efecto el ejecutivo provincial buscard
mecanismos para que se articule un sistema apropiado para la convocatoria y conformacion de la
asamblea, observando los principios de pluralidad, interculturalidad e inclusion de las
rganizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y
maticas con equidad de género y generacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial designard un técnico para coordinar y
establecer comunicacién con la Asamblea Provincial Ciudadana. La asamblea elaborara su propia
reglamentacion e informara al Prefecto.

La entrega de fondos para su funcionamiento se hara en base a lo que seiiala el articulo 63 de la
\ Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

La Asamblea Provincial Ciudadana como madxima instancia de participacion elegird
democraticamente a los tres representantes ciudadanos al Consejo Provincial de Planificacion.

La Asamblea Provincial Ciudadana, estara conformada de manera que garantizard: pluralidad,
| interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales y ciudadania, identidades territoriales y
tematicas, con equidad de género y generacional; y, se regird por la Constitucion y la Ley.

S

Articulo 26. De la Estructura Interna.- La Asamblea Provincial Ciudadana, es un organismo de
participacion provincial, abarca a todas las organizaciones de la provincia y la ciudadania que
deseen ser parte de ella, cuya estructura estd en el Reglamento de la propia Asamblea.

La Asamblea Provincial Ciudadana es una instancia cuya titularidad corresponde a la ciudadania,
aun asi puede ser convocada por disposicion legal del Prefecto, a través de la Secretaria Técnica
del GAD por lo menos dos veces al afio, para la actualizacion del Plan Provincial de Desarrollo; y,
para la evaluacion de cumplimiento del mismo; a mas de las convocatorias de sus propias
reglamentaciones.
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El nimero de delegadas y delegados de cada instancia sera determinado en el Reglamento de la
Ley; y los reglamentos de la propia asamblea.

Articulo 27. Del Comité Sectorial.- FI Comité Sectorial o similar, es un espacio recomendado de
coordinacion entre el Gobierno Provincial y las entidades del régimen dependiente gue se
encuentren en el territorio o que tengan programas o proyectos de influencia en la provincia; son
espacios activados para la elaboracion y seguimiento del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Su funcién es la de coordinar la planificacién de manera concertada, servir de

asesoramiento y consulta.

Las facultades del Comité Sectorial, en caso de conformarse, son:

a) Contribuir, como instancia de consulta, en la definicion vy formulacion de los

lineamientos provinciales para el desarrollo;

h) Colaborar en el seguimiento y evaluacion periédica del cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

¢) Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial;

d) Generar el debate publico sobre temas de interés que involucren a las competencias
exclusivas y a los sectores de la produccion de la provincia;

e) Remitir las resoluciones, compromisos y acuerdos al Consejo de Planificacidn, para ser

considerados en la elaboracion del PDOT.

Articulo 28. De la Conformacion.- El Comité Sectorial podra organizarse por Areas Tematicas a
través de mesas en referencia a los sistemas del Régimen de Desarrollo: ecoldgico- ambiental,
econdmico, socio-cultural, gestién institucional; y los que demande el ordenamiento territorial:
asentamientos humanos, sistema de movilidad de personas, bienes, energia y conectividad; para
cumplir con sus objetivos, estara conformada por los siguientes niveles de representatividad:

a) Autoridades Provinciales o sus delegados.
b) Delegados de los Sectores por areas de Competencias Provinciales.

Articulo 29. De la Estructura Interna.- El Comité Sectorial, es un organismo de participacion que
abarca a todos los ejes tematicos del desarrollo provincial, su estructura sera determinada por sus

miembros segln criterios de pertinencia y eficacia.

Articulo 30. De las Audiencias Pablicas.- El Prefecto activard audiencias publicas ya sea por
iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, sean estas personas naturales o representantes de
las personas juridicas para hacer pronunciamientos, hacer peticiones ciudadanas o fundamentar
decisiones tomadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica al Prefecto a fin de:
a) solicitar informacion sobre actos decisiones de la gestion publica;
h) presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y
¢) debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Los resultados de la audiencia publica deberdn ser oportunamente difundidos para que la
ciudadania le haga seguimiento. El Gobierno Provincial llevard un registro de las solicitudes de
audiencia y cumplira los principios de participacion en ella.
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Articulo 31. De la Silla Vacia.- Para efectos de la participacidn ciudadana en temas trascendentes
de la provincia, se implementard en las sesiones de la Corporacion Provincial, la “SILLA VACIA”,
que la ocupard uno o varios representantes de la ciudadania en funcién de los temas a tratarse,
con el propdsito de que participe en el debate para la toma de decisiones de la Corporacion
Provincial, para ello la persona natural o la organizacion social, o representante de la Asamblea
Ciudadana solicitara ocupar la silla vacia en funcion de los temas a tratar.

Articulo 32, De los requisitos.- Los ciudadanos u organizacion en pleno conocimiento de los
temas a tratar en las sesiones de! Consejo Provincial y que deseen ser escuchados, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en el Pleno del Consejo; deberan:

a) Tener su domicilio civil en la provincia;
b) Constar en el padron electoral de la provincia;
c) Pueden provenir de cualquier lugar de la provincia; ser delegados a la Asamblea

Provincial Ciudadana, ser delegados de cualquier otra entidad que se instituya en razon de
la participacion ciudadana, no deberan ser funcionarios publicos.

Articulo 33. Del Procedimiento.- Los representantes nombrados en la Asamblea Provincial
Ciudadana o la persona natural interesada en intervenir en una sesion especifica, para intervenir
en el pleno del Consejo, se inscribirdn ante la Secretaria del Consejo del GAD, por lo menos con
ocho dias de anticipacion a la fecha de la sesion, especificando el tema de interés, la o las
personas que lo sustentard; adjuntando un resumen de su ponencia.

Para lo cual con indicacion de sus datos personales y copia de la cédula de ciudadania o del
instrumento que legitime la representacion legal de la organizacién social o gremial expresara por
escrito el tema de su interés, la persona o personas acreditadas participardn en la sesién con
derecho a voz y voto. En caso de que exista mas de un interesado en ocupar la Silla Vacia, el
representante se escogera por sorteo en sesion de Corporacién de lo cual dara fe el Secretario

General del Gobierno Provincial.

La misma persona natural o juridica no podrd ocupar la “SILLA VACIA” en un mismo periodo fiscal
por mas de una ocasion. El Gobierno Autéonomo Descentralizado provincial mantendran un
registro de las personas que ocupen la silla vacia, clasificadas en aceptadas y negadas. Para esto
elaborard un reglamento.

Articulo 34, Del Derecho al Voto.- Cuando exista un solo ponente, éste participard en el Pleno del
GAD con derecho a voz y voto en el debate del tema especifico de su representacion. Cuando los
ponentes tienen posiciones distintas, ninguno tendrd derecho a voto, dejando al Consejo la
deliberacion y resolucidn correspondiente.

Articulo 35. De los Consejos Consultivos.- EIl GAD Provincial de Manabi puede convocar a
ciudadanos y ciudadanas, o a organizaciones civiles para constituirse en espacios de consulta,
sobre todo para la elaboracidn de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Articulo 36. Del Consejo de Planificacién.- Se crea el Consejo de Planificacion Provincial,
integrado por las siguientes personas:

www.mana !"}-‘l_;x?‘l’é.]'”lift s




Y i
I ?; ‘,,

“Q GOBIERNO PROVINCIAI

Q

BLERYS

o)

4

/70

\

¢

[/
e 1AL

b, a

|
>\‘ ‘H

PREFECTURA Pag. No. 15

a) La Prefecta o Prefecto quien presidird y tendra voto dirimente

b) La Consejera o Consejero Provincial que presida la Comisién de Planificacion y
Presupuesto o su equivalente

c) El Director de Planificacion y Ordenamiento Territorial o su equivalente

d) Un representante de los GADs Municipales, elegido entre ellos de manera democrdtica
e) Un representante de los GADs parroquiales, que conforman el Pleno del Consejo
Provincial, elegido de manera democrética

f) Tres Directores: Financiero, Obras Plblicas y Fomento Productivo;

g) Tres representantes ciudadanos, elegidos democraticamente por la Asamblea
Provincial Ciudadana.

CAPITULO V
DEL SUBSISTEMA DE FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE LOS DERECHOS Y DEBERES

Articulo 37. De la creacién.- Se crea el area de Formacion Ciudadana, que tiene como funcién
formar lideres vy lideresas con capacidad para impulsar procesos sostenidos de participacion
ciudadana en todas las fases de la gestion publica, a fin de incidir en la definicion de politicas
publicas de caracter provincial.

La formacion ciudadana impulsara los fundamentos éticos de la democracia y la institucionalidad
del Estado, en el marco de la igualdad y la no discriminacion.

“.NmE rticulo 38. Del funcionamiento.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi
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efinirda el mecanismo de funcionamiento y las estrategias comunicacionales que permitan
fortalecer la participacion ciudadana en su circunscripcion territorial; asi como de los servidores
publicos de las entidades asentadas en la provincia.

Asi mismo podra asignar fondos concursables y/o viabilizar fondos de cooperacion para que
organizaciones sociales puedan apoyar el proceso de formacion y difusion de los derechos y

deberes ciudadanos.

CAPITULO VI
DE LA CORRESPONSABILIDAD

Articulo 39, De la corresponsabilidad.- Para efectos de la presente ordenanza se entiende por
corresponsabilidad el establecimiento y cumplimiento de los compromisos mutuos entre el
Gobierno Provincial y la ciudadania que surjan, para la aplicacion de los principios de
transparencia y participacion ciudadana. La principal responsabilidad de los actores serd la de
divulgar y velar la aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 40. De la responsabilidad del Gobierno Provincial.- Le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi lo siguiente:

a) Divulgar la presente Ordenanza y toda politica publica al interior de sus dependencias
para sensibilizar y promover su aplicacién integral comprometida con el desarrollo de una
gestion transparente, participativa y democratica.

b) Asignar responsabilidades en funciones a cada una de sus gerencias, direcciones o
areas para que cumplan y hagan cumplir la presente ordenanza.
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¢) Desarrollar estrategias de publicidad y defensa de la Ordenanza entre los habitantes de
la Provincia a fin de que se conviertan en actores de la misma, demandando su
cumplimiento y asumiendo las reglas a las que se han comprometido.

d) Generar espacios de capacitacion al personal técnico y administrativo del Gobierno
Auténomo Provincial, para que se conviertan en impulsores y ejecutores directos de la
Ordenanza desde las funciones y responsabilidades que le competan.

e) Evaluar permanentemente con el personal provincial y con las organizaciones y
ciudadania el cumplimiento efectivo de la presente Ordenanza.

f) Las demas que establezca la Constitucién, la Ley de Participacion Ciudadana y Control
Social y la presente Ordenanza.

Articulo 41. De la responsabilidad ciudadana.- Es responsabilidad de la ciudadania:

a) Motivar a la ciudadania para que utilicen los espacios y mecanismos establecidos en la
presente Ordenanza, para presentar sus demandas, propuestasy opiniones a través de los
procedimientos definidos y asumir cultura de responsabilidad compartida de los procesos
de desarrollo local.

b) Utilizar responsablemente la informacion que se brinda y evitar a afirmaciones sin que
se haya seguido el debido proceso, sobre documentacion y revision con el Consejo
Provincial de acuerdo a los mecanismos que se establezcan.

¢) Realizar al Gobierno Provincial, propuestas consultivas para beneficio de la provincia.

d) Rendir cuentas a sus asociados o representados y al Gobierno Provincial sobre
gestiones o administracién de fondos de actividades efectuadas por los ciudadanos u
organizaciones sociales en representacion de la colectividad.

e) Las demas que establezca la Constitucion, la Ley de Participacién Ciudadana y Control
Social y la presente Ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

Primera: Quedan derogadas todas las disposiciones de Ordenanzas o Reglamentos que se
opongan a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera: La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el Pleno del
Consejo Provincial de Manabi y su promulgacion conforme lo establece el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial, la presente norma se publicard en la Gaceta Oficial y en la
pdgina web de la institucion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera: En el plazo de 45 dias de haberse aprobado la presente ordenanza debera emitirse un
reglamento para la constitucién, organizacion y establecimiento de la Asamblea Provincial.

Segunda: En el plazo no mayor a 90 dias se debera estructurar un reglamento como normativa
para la implementaciéon del proceso de presupuesto participativo, comprometiendo a las
consejeras y consejeros a intervenir directamente en sus respectivas circunscripciones
territoriales a implementar tal normativa.

Www manabiigol biB0

e

Partoviejo: Cordova entre Olmedo y Ricaurte




I

{ ONG 0 i

;,"r._!l}l
& GOBIERNO PROVINCIAL Pag. No. 17

PREFECTURA

Dado vy firmado en sesion ordinaria del Consejo Provincial realizada a los veinte vy siete dias del
mes de octubre del dos mil catorce en la parroquia Rural Alejo Lascano de la jurisdiccion cantonal

de Pajan.
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SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo Provincial de Manabi certifica
que la preap e ordenarua fue discutida y aprobada por el pleno del Consejo Provincial de Manabi
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SECRETARIO GENERAL

GOBIERNO DBF LA PROVINCIA DE MANABI, de conformidad a lo que dispone el art. 248 del
COOTAD sancidnese, ejectitese y publiquese.- Portoviejo, 31 de octubre del 2014.

A
.

Ing. Maria b Zambrar‘no Segovia
PREFECTO P VINC}«L DE MANABI

Wy
» S
L REFEC
Proveyd y firmd treto que antecede el Jng Mariano Zambrano Segovia, Prefecto Provincial
de Manani, & los treinta y un dias del mes de octubre del 2014,
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Portovigjo: ( O dova entre Olmedo y Ricaurte
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