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mediata intervencion del Estado para que declare la emergencia
rica en la provincia de Manabif,

g. ‘Mariano Zambrano, siguiente punto sefior Secretario, 5.-
CONOCIMIENTO DEL INFORME DE LA COMISION DE GESTION
BIENTAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI,
ROBACION EN SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL
PROYECTO DE ORDENANZA PROVINCIAL MARCO DE CREACION
FONDOS DE AGUA PARA LA GESTION DE SISTEMAS
INTEGRALES DE LAS CUENCAS EN LA PROVINCIA DE MANABI.
nterviene el Ing. Leonardo Hidalgo, Director de Gestién Ambiental).
q. Clara Zambrano Espinel, va a intervenir la Alcaldesa encargada
a. Janeth Cevallos, sefior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefiores
nsejeros, quiero extender un saludo muy carificso de parte del Ing.
rmando Cedefio, Alcalde de nuestro cantdn y miembro de la comisién
omo su delegada alcaldesa encargada pues quiero leerles un ‘nforme
la Comision del Medio Ambiente del Gobierno Provincial de Manabi
bre la ordenanza provincial marco de creacidén de fondos de agua para
gestion de sistemas integrales de las cuencas de la provincia de -
nabi, como antecedente el fondo de agua es un mecanismo financiero
stituido para operar en forma permanente y estable basadc en un
do’ patrimonial que permita utilizar los rendimientos del patrimonio
a ser destinados al co-financiamiento de actividades de conservacion
proteccién de las fuentes hidricas en la provincia de Manabf
balses, trasvases, aguas superficiales y subterraneas), los fondos de

Mecanismo para asegurar servicios ecosistémices, 2.
canismo financiero sustentable con transparencia en su manejo, 3.
carismo institucional, multi-actor que incluye socios publicos vy
ados. 4. Acciones concretas para la conservacidn y 5. Rendicién de
ntas, los Fondos de Agua surgen de la necesidad de garantizar
ursos econdémicos continuos y a largo plazo para financiar actividades

promuevan la conservacion y garanticen la provisién de bienes vy
vicios generados por los ecosistemas, el agua responde a la
icularidad de ser un recurso con una problematica generalizada, ya
“por su abundancia o por su escasez, lo cual crea un escenario
heo para juntar a diversos actores para su cuidado, el fondo da agua
cutara programas y proyectos que respondan al desafio institucional
construir una nueva cultura del agua y lograr la gestién integrada del
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so hidrico, en donde la participacion activa y solidaria conlleve el
ejo responsable en el presente y el futuro, en el Ecuador existen
riencias sobre la creacidén de fondos de agua gue funcionan y que
iplen con sus fines de conservacion de los recursos hidricos, cabe
ionar que Ecuador fue el pionero en la creacién y consolidacion del
ner Fondo de Agua (2000). A partir del 2007 y con el apoyo de
\ID, el FONAG (Fondo para la Proteccién del Agua) dio asistencia
ca e impulsé Ia réplica del modelo en el Ecuador con lo que se logrd
yar seis iniciativas de Fondos de Agua, Fondo para la Proteccidn de
enca del Rio Paute FONAPA, Fondo de Manejos de Pdramos vy lucha
a la pobreza del Tungurahua FMPLPT, Fondo para la Proteccidn del
ia de la Sub-cuenca del rio Chambo en Riobamba FOPAR, Fondo
onal del Agua en Loja, Zamora Chinchipe y el Oro FORAGUA, Fondo
a la Proteccién de Cuencas en Zamora PROCUENCAS, Fondo para la
teccién del Agua de Espindola, Loja FONES, uno de los elementos
esarios para la implementacién de un fondo de agua es un
mento legal de constitucidén que reguie su funcionamiento, este
mento establece los lineamientos que regira la existencia del
0. En algunos casos en el Ecuador se ha dado mediante una
enanza municipal, o provincial y a través de la constitucién de un
omiso, ambos documentos fortalecen la existencia legal del fondo,
relacién al texto de la ordenanza, los considerandos estructuran el
co juridico de manera ordenada, empezando por la norma
stitucional en relacién de los derechos fundamentales, resaltando de
ra particular el derecho a un ambiente sano, la naturaleza como
to de derechos, el derecho a la restauracién de los ecosistemas, vy
re 'todo haciendo énfasis en la obligacion del estado de garantizar la
servacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
ncas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
olégico, asf como la regulacién del equilibrio y la sustentabilidad de
‘ecpsistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua,
0. estructura desde el &mbitc de los Gobiernos Autdnomos
centralizados a través del COOTAD la normativa referente a las
petencias en ambiente y conservacién de fuentes hidricas, esto
ulado al objetivo 4 del Plan Nacional para el Buen Vivir es decir
rantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano
ustentable”, asi mismo se menciona la Ley Orgdnica de Recursos
0s, usos y aprovechamiento del agua con especial énfasis en el
culo 86 que hace referencia al orden de prelacidén entre los diferentes
inos o funciones del agua, por Ultimo se hace la abstraccién del
igo Organico del Ambiente sobre la importancia de asegurar la
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tenibilidad, conservacidn, proteccion y restauracién del ambiente,
a concluir con la facultad legal constitucional de los Gobiernos
vinciales de expedir ordenanzas que se encuentra ademas en el
OTAD, el marco legal analizado cumple los presupuestos de enunciar
undamentacion sobre la que se realiza la emisién de la ordenanza, en
articulo 1 se deja expresamente establecido que el dmbito de la
enanza es la provincia de Manabi, destacando de esta manera su
récter de provincial, el objeto de la ordenanza expresada en el articulo
etermina el mandato de crear fondos de agua y las razones de
acidn de estos; ademas se remarca sus principales fines en beneficio
la provincia de Manabi, en el articulo 3 se declara como politica
blica la implementacion de acciones para mejorar las condiciones
bientales, econémicas y sociales de la poblaciéon vinculada a las
lencas hidricas de importancia provincial y en las zonas de
ortiguamiento y se delinean estrategias complementarias a la politica
cada, el articulo 4 propone los principales ejes de intervencion,
ejando en claro que dichos programas y sus alcances seran sometidos
a cierto tiempo a una revisidén para que su adaptacion responda a las
hamicas y realidades de cada cuenca, el articulo 5 sefiala los espamos
artlcnpatwos como mecanismo de analisis, debate y generac&on de
‘opuestas acerca de la tematica relacionada a la conservacién de las
entes de agua con demanda social, en el articulo 6 se dispone que la
‘eacion de los fondos debe de hacerse por medio de la constitucién de
deicomisos mercantiles como mecanismo financiero idoneo, ademas
etermina las acciones minimas que debera considerar dicho
icomiso, el articulo 7 establece un mecanismo bdsico de aporte al
ndo que grava los ingresos tributarios, el articulo 8 atribuye una
ponsabilidad directa al Gobierno Provincial de Manabi para la
cuada conservacién de los recursos hidricos, esto en conjunto con la
utoridad ambiental y la autoridad del agua, el articulo 9 dispone a los
ADS. municipales a desarroliar su propio marco normativo con el fin de
uperar y conservar las fuentes hidricas en la disposicién general
rimera se integra al directorio de los fideicomisos a las autoridades de
mbiente y agua en el marco de sus competencias, en la disposicion
eral segunda se reconoce a los Consejos de Cuenca también como
tegrantes con un delegado, la disposicién general tercera deja abierta
posibilidad de incorporar otros adherentes publicos y/o privados
‘evio autorizacién del directorio, conclusién por ser pertinente vy
ecesario se recomienda aprobar la ordenanza provincial del marco de
!eac;on de fondos de agua para la gestidén de sistemas integrales de las
1enca en la provincia de Manabi, sin observaciones salvo las que
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en del segundo debate, muchas gracias. Ing. Mariano
brano, en consideracion el informe. Arqg. Clara Zambrano, tiene
palabra el Sr. Olmedo Chilan, gracias sefior Prefecto, sefiora
prefecta, sefiores Consejeros, yo quiero hacer una acotacién para
e amplie lo que establece el articulo 7 que es parte de los fondos
a a financiar este fondo de agua y que por favor se lea el articulo 6
sta ordenanza para solicitar a la vez lo que establece el articulo 115
I:articulo 178 del Cddigo de Planificacién de Finanzas Publicas, le
go por favor dar lectura del articulo 6 de la ordenanza. Arq. Clara
nbrano, sefior Secretario, tenga la bondad por favor. Secretario,
culo 6 de la ordenanza, mecanismo de constitucién y financiamiento
fondo, este fondo serd financiado por la contribucién voluntaria de
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales del 1% del total
0s mgresos tributarios, en el caso del Gobierno Provincial el aporte
erd menor al doble del valor consolidado de los aportes cantonales,
ta ahi el articulo 6 de la ordenanza. Sr. Olmedo Chilan, correcto ahi
que sera financiado con el 1% del total de los ingresos tributarios,
lo tanto yo considero que la comisién que analizd para el segundo
bate debfa haber incorporado las certificaciones presupuestarias de
da GAD por lo que me permito sefior Prefecto de que se lea el articulo
y el 178 del Cddigo de Planificacion de Finanzas Publicas.
retario, articulo 115 Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas,
ificacién presupuestaria ninguna entidad u organismos publ:co
ran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o
raer obligaciones sin la emisidon de la respectiva verificacidn
esupuestaria, hasta ahi el articulo 115, articulo 178, sanciones, por
mprometer recursos publicos sin certificacion presupuestaria ninguna
tidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
ntratos ni autorizar o contraer obligaciones sin gue conste la
spectiva certificacion presupuestaria, los funcionarios responsables
e hubieren contraido compromisos celebrando contratos o contraer
ligaciones sin que conste la respectiva certificacién presupuestaria
ran destituidos del puesto y serdn responsables personal y
cuniariamente, hasta ahi el articulo 178. Sr. Olmedo Chilan,
mpaferos Consejeros como en el informe de la comision no hacen
erencia a que si existe o0 no las certiﬁcac;one/presupuestarlas de
da organismo que va a contribuir con el 1%de sus ingresos tributarios
creo que estariamos expuestos a las sanciones del articulo 178 en lo
e tiene que ver que autorizamos aqui los funcionarios que hubieren
contrado compromisos, celebrando contratos o autorizados sin que
nste la respectiva certificacion presupuestaria seran destituidos del
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lesto que ya nos falta poco para llegar y que serdn responsables
sonal y pecuniariamente, ahi es que viene cuando haya una auditoria
parte de Contraloria y ellos se basan en jos documentos que estan,
onces nosotros somos responsables del voto que daremos aqui
re’esto que yo considero si no estd esa certificacidn YO Creo que no
demos en este rato votar sobre la aprobacién en segunda instancia.
Clara Zambrano, sefior Prefecto pienso no sé qué si tal vez en la
terior sesidn dijimos que esto pasara a dos comisiones tanto o que

ambiente como también a la parte juridica para que ellos
stamente interpretaran lo que el Consejero Olmedo Childn est
ndo para que los dos informes en conjunto vinieran acd como se
in a dar cuenta lo que usted nos estd diciendo en Ia parte juridica si
ehu‘biéramos podido apoyar, yo pienso que podiamos postergar esta
tacion hasta la siguiente sesién donde estén los informes
espondientes y completos para nosotros poder tomar una’decisién al
pecto, no sé si estan de acuerdo, yo lo presento como una mocidn no

i estén de acuerdo, apoya la mocién los consejeros Cinerman
randa e Ing. Leonardo Sanchez. Ing. Mariano Zambrano Segovia,
Yy una mocién presentada debidamente apoyada, sefor secretario
vase tomar votacién de manera ordinaria. Secretario. - los sefiores
1sejeros que este a favor de la mocién presentada por favor alcen ia
no-: (....) todos, sefior prefecto la mocién ha sido aprobada por
animidad.

RESOLUCION No. 04-PLE-CPM-26-1 1-2018

to.- En conocimiento del informe de la comisién de Ambiente del Gobierno
vincial de Manabi y de los criterios expuestos por los sefiores consejeros
pecto a la falta de la certificacidn presupuestaria tal como lo dispone el art
de Cddigo de Planificacién y Finanzas Plblicas, y considerando que este
do ' serd financiado con la contribucién voluntaria de los Gobiernos
6nomos Descentralizados cantonales del 1% del total de los ingresos
ibutarios, en el caso del Gobierno Provincial de Manabi el aporze no ser
or, al doble del valor consolidado de los aportes cantonales. la
oservancia de este articulo estaria inmerso en las sanciones que establece
art.-178 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas por lo que el Pleno
| Consejo Provincial de Manabi en uso de sus atribuciones sefialadas en art.
literales a, ¢ y t del COOTAD RESUELVE: Trasladar a las comisiones
rmanentes de Legislacién, Planificacién Y Presupuesto del Consejo Provincial

gue analicen con profundidad y emitan un informe del proyecto de
denanza Provincial Marco de creacién de Fondos de Agua para la gestion de




MOTIVACIONES

Para coniribuir a la solucién de los problemes sxistentes en
gestitn v =1 manejo de los recuisos hidricos de ias cuencas de ia
provincia de Manabi, se inicia un proceso de concertacion enue &
GAD Provincial de Manabi v los GAD Municipaies, gue busca
crear Un riecanisimo para preservar las fuentes de agua.

frtt Lesd
Y

La meta s instaurar la gestidn integrada de los FETULSTS hld.LlCO"-J
en las cuencas que forman parts de la provinciza ds Me_mabi. Iﬂ)lCh&
gestidbn debe tender al forialecimienio o meicramiento de la
aplicacién de las politicas nacionales, provinciales y locales,
reduciende el manejo sectorial del recurse, mediante el
conocimienie del comportamicntc biofisice de 1as cuencas v de las
dindmicas socic-econdmicas de sus habitanies, sobre las cuales
se base la aplicacién de todas las acciones de manera continua y
a large plazo.

- El Fonde de agua es un mecanisime financiere constituido para
coperar, en forma permanente v astable, basadc en un fondo
- patrimenial que permita utilizar Ios rendimientos del patrimonio
para ser destinados al co-financiamiento de actividades de
conservacion y proteccién de las fuentes hidricas en la provincia
de  DManabi (embales, trasvases, aguas superficiales v
subterrdnsas).

A la fitma del contrato de Fideicomiso, los constituyentes
formaran un capital semiila patrimoniai por el cual se
comprometen a aportar voluntariamenie de yasnera sostenida
recursos, que permitan disefiar e implementar un modelo de
inversiones con el fin de lograr mejores rendimientos de capital;
que permitan realizar actividades de planificacién de programas y
proyectos, organizacion institucional y socializacién.

Debidec a que los montos de apoirtaciones y rendimientos
+ financieros ne serdn suficientes para el cumplimientc de objetivos

y metas, se prevé dejar abierto Ia opcién de aportes de donantes y
la cooperacitn de socios estraiégicos nacionales 2 internacionales.

. El Fondo de Agua gjecutara programas y proyectos que respondan

al desafic institucional de consitruir una nueva cultura del agua vy
lograr la gestion integrada del recurso hidrico, en donde ia
participacién activa y solidaria conileve el manejc responsable en
el presente y futuro.

El lograr una gestién integrada de los recuirsos hidricos =n las
cuencas, que rompa ¢l esquema actual, implica que se Jidere Y
-apoye fodo procesce gque conlleve a la gobernanza vy
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obernabilidad, 2l conocimiento de los sistemnas ltidﬂ?OS,‘,y g leﬁt
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Tcreacifin de una nueva cultura .ci
rogramas y proyectos de intervenciGn.

BL GORBIERVO PROVINCIAL DE MANABL
Considerandos

en el articulo 12 de la Consiiiucion de la Reptblica del Ecuador,
xpresa que "¢l derecho humano al agua €8 Eundamental €
unciable 2, determinando gue tal bien constituye un ”patr:_unpmo
nal estratégico de uso plblico, inalienable, imnprescriptible,
bargable y esencia para la vida';

la Conatitucién en e articule 32 reconcce: “La sahad es un deracho
sarantiza el Estado, cuya realizacién se vincula at gjercicio de otics
hos, entre ellos el derecho al agua (...)";

‘el articulo 85 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
a los parametros normativos para la formudacién, ejecucién,
acibn y centrol de las politicas pliblicas; parameiros que se
plen en la expedicion de la presente ordenanza;

el numeral 4 del Art. 276 de la Constitucibn Politica de la
blica dice: “Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ente sanc y sustentable gue garantice a las personas ¥
tividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
v suelo, v a los beneficios de los vecursos del subsuelo y del
monio natural”’;

la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en su ardicule 277,
¢ que para la consecucidén del buen vivir se generen y gjecuien
cas pliblicas;

el maximo cuerpo normativo del sistema juridico ecuateriano, en
articulo 395, reconoce como principio ambiental la aplicacién
versal v cumplimiento obligatorio de las politicas de gestién
biental;

el articulo 411 de la Constitucidén de la Reptiblica del Ecuador
que el Estado garantice la conservacidén, recuperacién y imanejo
ral de los recursos hidricos, cuencas hidvograficas v caudales
gicos asociados al ciclo hidroldgico, asi come la regulacién del
ibrio v la sustentabilidad de ics ecosistemas, en eapecial en las
es y zonas de recarga de agua;

la Censtitucion de la Reptablica del Ecuador, en su articule 263, y
odigo Organico de Organizacidn Territerial. Autonomia vy
enitralizacion, en su articule 4Z, determinan que los Gobiernos



iales tienen cornpetencias zxclusivas COit regpectc 2 1a
acion del desarrollo provincial ¥ & ia formulacién de planes de
amiento territorial, & la pestion ambiental provincial, a la
acion de sistemas de riego v al fomento de la actividad
varia;

1 articulc 136 del Codigo Organico de Organizacin Terri'.i:orial,
omia ¥ Desceniralizacion sefiala que eorresponde a o gobiernos
omos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar;
jer, 1 Organizar la gestién ambiental, la defensoria del ai'nbiifente: ¥
iraleza, en €l &mbito de su cerritorio; estas acciones st realizaran
marco del sistema nacionat descentralizado de gestién ambiental y
Iicordancia con las politicas emitidas por ja autcridad ambiental

‘los goblernos atonomaos desceniralizados, c¢oi0 SOH los
rnos Provinciales, Henen entie Sus fimalidades ia reCUpEracion ¥
vacién de la naturaleza y et mantenimisnic de un ambienie
ble y sustentable, seghn se colige del ariicule 4 qel Codigo
Jico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacién;

autonomis politica que gezan los Gobiernes Previnciales, segln
precisa el articule 5 del Codigo Organics Ge QOrganizacidn
rial, Autonomia ¥y Descentralizacién, se traduce en la. capacidad
mitir politicas publicas rerritoriales, como es la que 8¢ regula a
de esta Ordenanza;

entre las funciones recomccidas DOT el Coédigo Organico de
JS»_izacién Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacién, a los
ernos Provinciales, en el articulo 41, estd la promocion de un
ollc sustentable a través de politica pliblicas (literal a}, la
acién y ejecucion de peliticas niblicas {literal d}, ¥ 1a gjecucion de
idades provincial de gestion ambiental (literal €).

a presente Ordenanza guarda concordancia con &l Objetivo 4 del
Nacional para el Buen Vivir gue dice: "Garantizar los derechos de
uraleza y promover Ui ambiente sano y susteniable”.

la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) entre sus funciones
inadas en el Decreto de creacion en el numeral 3 del articule 2
“promover la proteccion delas cuencas hidrograficas dando énfasis
conservacion de paramos y bosgues natives, para preservar los
eros v la buena calidad del agna en sus faoemtes™, v 1o dispuesto en
iculo 3: “conducir los Procescs de gestibn de los recursos hidricos
na manera integrada y sustentable en los ambiics de cuencas,
uentas, maicroe cuencas € demaricaciones hidrograficas €
geologicas”.

a Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Uscs v Aprovechamiento del
entrd en vigencia al publicarse én el RC Suplemenio No. 200 de




a 6 de agoste dei 0214; disponiendo en el inciso segm:xdp‘de% Art.
5, en plena concordancia con el articulo 68 y sin perjuicio de lo
evisto en la Disposicion General Tercera de esta Ley, que 88
tablezcan tarifas para financiar los costos de proteccion, conservacion
cuencay servicios conexos. Por su parte, la Autoridad Umnica de Agua
ENAGUA), hard constar un Ccompoineiic para conservacién del
minic hidrico piblico, prioritariamente en las fuentes y zonas de
arga hidrica. Similar disposicién desarrcliaran los Gobieinos
tonomos Descentralizados en los servicios plblicos de agua. Este
smo cuerpe juridico, manda en <l articulo 12, que <l Estado en susg
erentes niveles de gobierno, deberdn destinar fos fonndos necesarios y
asistencia técnica para garantizar la proteccién ¥ conservacion de las
entes de agua y sus areas de influsncia;

e, la citeda Ley Organica de Recursez Hidwices, Usss v
rovechamiento del Agua en el articulo 13, establece nugvas figuras de
nservacion ambiental aplicadas al recurso hidrice; estas son: “las
rvidumbres de use plblico, zonas de proteccidén hidrica v zonas de
striccion”. La primera figura se aplica a los terrencs que lindan con
cauces phblices, sujetandose en toda su extensién lengitudinal. La
gunda figura se aplica para la proteccidn delas aguas gue circulan
r-los cauces y de los ecosistemas asociados. Las tercera figura se
licara a los acuiferos.

e, la mencionada Ley en su articule 86 estable el orden de prelacion
tre los diferentes destinos o funciones del agua: “a) consumo
manc, b) riege que garantice la soberania alimentaria, c) caudal
16gico; y, d) actividades productivas”;

el Cédigo Organico Ambiental en su articule 1, establece que “Las
posiciones de este Cédigo regulardn los derechos, deberes y.
antias ambientales contenidos en la Constitucidn, asi como los
trumentos que fortalecen su gjercicic, lo que deberan asegurar la
tenibilidad, conservacién, proteccion y restauracion del ambiente,
n: perjuicio de lo que establezcan otras leyes sobre la materia que
anticen los mismes fines”; )

Te‘, este Coaigo en su articulo 21, dispone la creacién del Fondo
cional para la Gestién Ambiental que tendra el carvacter de puablice,
0 objeto es “financiar total o parcial de planes, proyecios o
vidades orientadas a la investigacién, proteccién, conservacién y
ejo sostenible de la biodiversidad, servicios ambientales, mitigacion
daptacién al cambio climatico v 2 los incentivos arabientales”;

¢, en cgjercicio de los derechos fundamentales log GADs de la
’ vincia, los actores publicos, sociales v privados de Manabi, ante &l
vtez.*ioroo progresivo de la calidad del agua de las fuentes hidricas de la
ovincia, plantean la necesidad de censolidar una politica pliblica de




‘tion del recurse gue permita contar con principios a aplicarse anlai"ga
szo v orientar el desarrollo de normas Jumdlcas”secpl}da; ias 13;
ucionar los problemas que se¢ deriven de ia gestion integral de
ursc hidrico provincial.

e, los Gobiernos Provinciales, en aplicacién de los a;ﬁicuio? 263 de la
nstitucién de la Republica del Ecuador -inciso ;ﬁ'ﬂal—’ v 7Ty 4:'7 del
digo Organicc de Organizacion Territorial, fm"i:ogomla y
scentralizacién, , tienen facultad normativa en las 1‘ner§er1as de su,
npetencia, mediante la expedicion de ordenanzas wrovimeales.

e, mediante Resclucion 008-CNC-2011, PUBLICADA EN EL Registic
icial No. 500 del © de agostc de 2011, el Consejo Nacional de
mpetencias, transfirié a los Gobierncs Autdnomos Provi.nciales, %a
mpetencia para planificar, construir, operar y mantener sistemas de
go v drenaje. En el marco de esta competencia, en el numeral 3 del
jculo 10 de la Resolucién indicada, dispone gue: “corvesponde a los
obiernos auténomos descentralizados provinciales, aprobar log planes
ocales de riego y drenaje en el marco de la planificacidn nacional’;

ejercicio de sus facultades.

Expide:

LA ORDEMANZA PROVINCIAL MARCCO DE CREACION DE
FONDOE DE AGUA PARA LA GESTION DE SISTEMAS
INTEGRALES DE CUENCA EN LA PROVINCIA DE MANABI

t. 1. Ambito.- Esta ordenanza Marco se aplicard en toda la
isdiccién de la Provincia de Manabi.

t. Z.- .- Objeto.- A través de esta Ordenanza se crean los fondos de
gua para la proteccibn de las fuentes de agua superficiales,
bterraneas, embalses y trasvases, asi como sus areas de influencia
irecta, areas de recarga de las fuentes de agua hidricas de la provincia
Manabi , como areas estraiégicas de interés colectivo y politico, pava
desarrollo sostenible, ambiental, econémice v social de toda la
oblacién.,

a politica declarada en esta norma tiene como objetives la
uperacion, el manejo y conservacién sustentable de la biodiversidad
gro diversidad de las fuentes de agua, v el mejoramiento de la
ponibilicdad y el servicic de agua, en calidad v cantidad, con los

erentes destinos o funciones del agua en la provincia de Manabi .

k. 8.- Politica Publica y Estrategia.-
eclarase comc politica pablica provincial la implementacién de
ciones para mejorar las condiciones ambieniales, econémicas y



ociales de la poblacién vinculada a las cuencas hidricas de
mportancia provmc1al y en las zonas de amortiguariienic.

Tsta politica tiene corno chjetivo la prevencién y solucién de pr roblemas
amb1entales sociales v econdmicos de la poblacidn vinculada antes
eferida v sus principales estrategias som:

Fortalecimiento al conocimisnto local en: Practicas Ambientalistas

) Consolidar la propuesta de reduccion, y/o exoneracion de 1mpuc 10S
para las personas que viven y/o, tienen practicas de conservacion y
idado de ims riberas del Rio Portoviejo v otras Tuemntes hidricas de
importancia provincial, en aplicacién del ariiculo 520 dsl COCTAD, en
que manifiesta:

Literal e "Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades,
ueblos, v nacicnalidades indigenas o afro ecuatorianas”.

teral 1 "Los terrencs que posean y mantengan bosgues primsarios o
que reforesten con planta nativas en zonas de vocacion foresial”.

iteral h: "Las propiedades que sean explotadas en forma coleciiva y
que pertenezcan al sector de la economia sohdama v las que utilicen
ecnologias agroscolégicas.

rt.4.- Planes Programas y Principales gjes de intervencidn:

il fondo de agua interviene de forma sistemarica v continua en las
iferentes fases que conforma el cuidado del agua referidos a gestidn
del agua, educacion ambiental, capacitacion, recuperacidn de cobertura
vegetal, vigilancia -y monitorec, y comumnicacién. Estos prograrnas y sus
cances seran soinetidos en el Hempo a revisidn para que su

T

patacidn responda a las dindmicas y realidades de cada cuenca.

La claboracién y ejecucion de planes de manejc sostenible de
lerieas hidiicas en areas colectivas ¢ wdividuales, en coordinacién con
s gobiernos locales y comunidades; en estos planes se definira la
ontera agricola respetando las layes periinentes v en dialogo con la
nte que habitan en ella.

) Los programas y proyectos de comservacién y proteccidn de las
entes hidricas -deberdn constar en en los plancs de desarrclle 7 de
denarmen‘to territorial y los planes de uso v gestién de suclo de los

biernos auténomos descentralizados de la provincia de Manabi, gue
inanciaran con los fondos de agua que se conforinen para este
to
La implementacién, en ceordinaciéin cen los gebiernos lecales, 4

as de conservacién a los tervitorios privados, comunitarios,
nicipales y provinciales, por su importancia hidrica, por su
diversidad y por su valor patrimonial, cultural e zdenmaﬂo en
cordancia con lo establecido en el Sistema de Areas de Conservacion
vincial,

Elaboracidon y ejecucién de Programas de educacién ambiental,




e ra
La implementacién de una politica de corunicacic de activ 1cl;alaes
estion de las cuencas realizadas por los fondos de agua, por mMouvos
ifusién v transparencia.

 5- Espacios participatives. A o
dispone la creacién de un espacio partlmpatlvq de aﬂa}z;sls, debate y
eracién de propuestas, acerca de la temdtica relacionada a la
servacién de fuentes de agua. con demanda social.

este marcs, las accionss de dicho espacio se orientaran en lo
eipal a:

a planificacién en conjunto con los actores sociaeles, en torne al
a de recurscs naturales con énfasis en las fuentes de agua

Gestidn de recursos econdmicoz para la inversidn de Froyectos
tinados a la proteccion de las fuentes hidricas de importancia

La cocrdinacidn con los gobiernes locales para la creacién de
ntivos a favor de los actores gue gjecuten acciones destinadas a
rantizar la counservacidon de fuentes hidricas de importancia

S.- Fondo.

ondzcase a la constitucién de los Fideicomisos mercantiles como el
anismo e instancia de caracter provincial para conservacién y
eccion de los sistemas hidricos gue incluya rubros presupuestarios
, las siguientes acciones:

poye la planificacién, fomente v financie en coordinacién con los
iernos Autémomos Descentrvalizados y entidades publicas v

s planes de manejo de fuenies de agua 2.- los proyectos socio-
uctives, com practicas amigables al ambiente y a favor de la
blacion organizada y vinculada directamente con las fuentes de agua
as zonas de amortiguamiento de estas.

Generar mecanismos de sostenibilidad financiers;

6. Mecaunismo de constitucién v financiainiento del fondc

te fondo serd financiade con la contribucién voluntaria de los
viernos Auténomos Descentralizados cantonales, , del 1% del total de
ingresos tributarios En el casoc del Gobierno Provincial el aporte no
4 menor al doble del valor consolidado de los aportes cantonales.

7.- Responsabilidad. BEn cumplimiento del marce nacional legal del
urso agua, el Gobierno Provincial de Manabi de manera conjunia con




A Autoridad Ambiental Nacional v las Organizaciones Arie b.a:'se ef‘nivel
rovincial, garantizaran la conservaciéon y una adecuada utilizacién ce
63 recursos naturales relacionados directamentq con las fuentes
i'dricas de la provincia.

Lt 8.~ Normas ‘

tn cumplimiento de la presente Crdenanza, los Gokiernos Autonomps
escentralizados Municipales desarroliaran el marco Nermativo relativo
. la recuperaciémn y conservacién de las cuencas hidricas en sus
urisdicciones, que deberd ser construide participativa-mente en cada
ina de sus territorios en concordancia con lo que establece el Codigo
Jrganico del Ambiente

isposiciones Generales

PRIMERA.- La integracién de la junta de fideiccimiso o ¢l directorio de
f_cuerdo al articule 7 debera obligatoriamente coniar con la presencia
ie las entidades que en virtud de sus compeiencias dictan politicas de
nterés para la gestidn de los fondos de agua como el Ministerio del
\mbiente del Ecuader.

EGUNDO.- Be reconoce a los Conssjos de Cuencas como integrantes
le los Directorios o Juntas de Fideicomiso, quienes Io integrarén con un
Z;elegado. La conformacién de los mismos no excedera de un delegadc
01 entidad aportante y uno por entidad técnica. La presidencia dei
directorio o Jumnta del Fideicomiso sera gjercida de manera rotative v su
uracién sera anual.

1}

ERCERA.- Por este instrumento queda abierta la incorporacién de
tros adherentes pUblices, privados o comunitarios como participes y
;Por-tan:tes para tos fondes de agua de los cistemas hidoicos
rovinciales, previa aprobacién del directorio o Junta de fideicomiss,

isposicicnes Transiterias
IMERA Que, en atencidn a las particulares caracteristicas del Rio
ortovigjc es importante contar con estrategias y accicnes que aseguren
recuperacion y comservacion de tan importante recurss en beneficio
los habitantes de esta jurisdicciémn; por le tants resulia prioritario la.
ormacién del fondo de agua para esta cuenca hidregrafica en <l
azo maximo de 30 dias.
aporte econdmico para la conformacion del fonde de agua del rio
: toviejo no serd menor a 550 SBU, asi como las anualidades las que
eran del mismo monto. Sin embargo esta aporiacién podra ser
rementada si asi lo autoriza el Consejo Provincial ea nleno, con la
ida motivacién y disponibilidad pragupuestaria.




el caso de conformacién de otros ¢l aporte del Gobierno Provincial de
anabi serd debidamente analizado y aprobadc respetando el criterio
¢l articulo 6 de esta crdenanza

iciativas .



NFORME DE LA COMISION DE AMBIENTE DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IANAB{ SOBRE LA ORDENANZA PROVINCIAL MARCO DE CREACION DE
ONDOS DE AGUA PARA LA GESTION DE SISTEMAS INTEGRALES DE
'UENCA EN LA PROVINCIA DE MANABI.

ceniendo en cuenta el Memorandum No. 450-SG-GPM-2018 de 14 de septiembre
2018 enviado por el Secretario General Ab. Pablo Palma Sosa, por el cual se
ne en conocimiento de la Comisién de Gestibn Ambiental del Gobierno
vincial de Manabi, que en sesién ordinaria realizada €l 29 de octubre de 2018
Pleno del Consejo Provincial de Manabi en uso de sus atribuciones
templadas en el articulo 47 literales a,b,c,d y t v articulo 318 del COOTAD
diante Resolucién No. 005-PLE-CPM-29-10-2018 resuelve aprobar en primer
ate el proyecto de ordenanza provincial marco de creacién de fondos de agua
a la gestidn de sistemas integrales de cuencas en la provincia de Manabi y
sladar a las comisiones permanentes de Gestién Ambiental y Juridica para que
itan informe para conocimiento del pleno del Consejo Provincial para su
obacién en segundo debate en una préxima sesién .

virtud de lo anterior se realizé la convocatoria para la reunion de la Comisién
Gestion Ambiental que se llevé a cabo ¢l dia martes 20 de noviembre de 2018,
onde ‘se analizé como Unico punto la revisién del proyecto de ordenanza en
ncidn, para lo cual tuvo en consideracién lo siguiente:

vidades de conservacién y proteccién de las fuentes hidricas en la provincia
Manabi (embales, trasvases, aguas superficiales y subterraneas).

fondos de Agua son un mecanismo dinamico que ha evolucionado v se ha
sformado dependiendo de las condiciones locales en las que se ha
arrollado. Goldman, L. et al. (2010) describe cinco componentes basicos para
onformacién de un fondo:

ecanismo para asegurar servicios ecosistémicos

"ecanismo finé.nciero sustentable con transparencia en su manejo
lecanismo institucional, multi-actor que incluye socios piiblicos v privados.
cciones concretas para la conservacion y

endicién de cuentas.




Los Fondos de Agua surgen de la necesidad de garartizar recursos econémicos
continuos y a largo plazo para financiar actividades que promuevan la
conservaciéon y garanticen la provision de bienes v sarvicios generados por los
ccosistemas. El Agua responde a la particularidad de ser un recurso con una
problematica generalizada, ya sea por su abundancia o por su escasez, lo cual
crea un escenario idéneo para juntar a diversos actores para su cuidado.

ntegrada del recurso hidrico, en donde la participacién activa y sclidaria conlleve
- el manejo responsable en el presente y futuro.

En el Ecuador existen experiencias sobre la creacién de fondos de agua que
uncionan y que cumplen con sus fines de conservaziéa de los recursos hidricos,
cabe mencionar que Ecuador fue el pionero en la creacién y consolidacion del
primer Fondo de Agua (2000). A partir del 2007 ¥ con €l apoyo de USAID, el
FONAG (Fondo para la Proteccion del Agua) dio asistencia técnica e impulso la
éplica: del modelo en el Ecuador con lo que se logrd apoyar seis iniciativas de
Fondos de Agua:

Fondo para la Proteccion de la Cuenca del Rio Paute FONAPA

Fondo de Manejos de Paramos y Lucha contra la Pobreza del Tungurahua
FMPLPT

Fondo para la Proteccién del Agua de la Sub-cuenca del Rio Chambo en
Riobamba FOPAR

Fondo Regional del Agua en Loja, Zamora Chinckipe y el Oro FORAGUA
Fondo para la Proteccién de Cuencas en Zamcra PROCUENCAS

Fondo para la Proteccién del Agua de Espindo.a, Loja FONES

b

> b

4

Uno de los elementos necesarios para la implementzcién de un fondo de agua es
documento legal de constitucién que regule su funcionamiento, este
cumento establece los lineamientos que regird _a existencia del Fondo. En
lgunos casos en el Ecuador se ha dado mediante una ordenanza municipal, o
ovincial y a través de la constitucién de un fide:comiso. Ambos documentos
ortalecen la existencia legal del Fondo.

n relaciéon al texto de la ordenanza
Considerandos

s considerandos estructuran el marco juridico de manera ordenade,
pezando por la norma constitucional en relacién de los derechos
ndamentales, resaltando de manera particular el cerecho a un ambiente sano,
aturaleza como sujeto de derechos, el derecho a la restauracién de los
osistemas, y sobre todo haciendo énfasis en la obligacién del estado de
rantizar la conservacién, recuperaciéon y manejo integral de los recursos
élricos, cuencas hidrogréaficas y caudales ecolégcos asociados al ciclo



hidrolégico, asi como la regulacién del equilibrio y la sustentabilidad de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

Luego estructura desde el ambito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a
través del COOTAD la normativa referente a las competencias en ambiente y
conservacion de fuentes hidricas, esto vinculado al objetivo 4 del Plan Nacional
para el Buen Vivir es decir "Garantizar los derechos de la naturaleza y promover
un ambiente sano y sustentable”.

Asi mismo se menciona la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua con especial énfasis en el articulo 86 que hace
referencia al orden de prelacién entre los diferentes destinos o funciones del

agua.

Por ultimo se hace la abstraccién del Cédigo Organico del Ambiente sobre la
Jimportancia de asegurar la sostenibilidad, comservacidn, proteccidén v
restauracion del ambiente, para concluir con la facultad legal constitucional de

os Gobiernos Provinciales de expedir ordenanzas que se encuentra ademads en el

1 marco legal analizado cumple los presupuestos de enunciar la fundamentacién
obre la que se realiza la emisién de la ordenanza.

. Articulado

n el articulo 1 se deja expresamente establecido que el Ambito de la ordenanza
s la provincia de Manabi, destacando de esta manera su caracter de provincial.

I objeto de la ordenanza expresada en el articulo 2 determina el mandato de
rear fondos de agua y las razones de creacion de estos; ademas se remarca sus
rincipales fines en beneficio de la provincia de Manabi.

n el articulo 3 se declara como politica publica la implementacién de acciones
ara rmejorar las condiciones arnbientales, econdémicas y sociaies de la poblacidén
inculada a las cuencas hidricas de importancia provincial v en las zonas de
mortiguamiento y se delinean estrategias complementarias a la politica indicada.

7l articulo 4 propone los principales gjes de intervencién, dejando en claro que
ichos programas y sus alcances serdan sometidos cada cierto tiempo a una
visién para que su adaptacién responda a las dinamicas y realidades de cada

)] articulo 5 seflala los espacios participativos como mecanismo de analisis,
bate y generacion de propuestas acerca de la fematica relacionada a la
onservacion de las fuentes de agua con demanda social.




1 articulo 7 establece un mecanismo basico de aporte al fondo que grava los
ingresos tributarios.

1 articulo 8 atribuye una responsabilidad directa al Gobierno Provincial de
Manabi para la adecuada conservacion de los recursos hidricos, esto en conjunto
on la Autoridad ambiental y la Autoridad del Agua.

1 Articulo 9 dispone a los GADS municipales a desarrollar su propio marco
ormativo con el fin de recuperar v conservar las fuentes hidricas

n la disposicién general primera se integra al directorio de los fideicomisos a las
utoridades de ambiente v agua en el marco de sus competencias.

sn la disposicién general segunda se reconoce a los Consejos de Cuenca también
omo integrantes con un delegado.

a disposicion general tercera deja abierta la posibilidad de incorporar otros
ydherentes ptiblicos y/o privados previo autorizacion del directorio.

Conclusion:

Por ser pertinente y necesaria se recomienda aprobar la ORDENANZA
OVINCIAL MARCO DE CREACION DE FONDOS DE AGUA PARA LA
ESTION DE SISTEMAS INTEGRALES DE CUENCA EN LA PROVINCIA DE
;ANA.Bi, sin observaciones salvo las que resulten del segundo debate.

Portoviejo, 20 de noviembre del 2018

g. Gabriel Alcivar Robles Sra. Sandra Murillo Moreira
QNSEJERO MIEMBRO CONSEJERO MIEMBRO

. Padifico Zambrano Vaca Ing.. Manuel Gilces Mero
QNSEJERO MIEMBRO CONSEJERO MIEMBRO
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