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RESOLUCION No. GPM-PREM-2023-110-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuvador sefiala que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién del Ecuador determina que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdin solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el gocey
efercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. ",

Que, ¢l articulo 227 de la norma suprema establece: “La administracion piblica
constitiye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la norma constitucional, manifiesta: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad. subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ¢fercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”’;

Que, el articulo 77 literal ) de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado,
sefala: “Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. Ademds, se establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas:
(...)

e} Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para
el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones;

(.”) u;
Que, la Ley Orgénica del Servicio Piiblico y su Reglamento de aplicacién, contemplan el

principio de desconcentracién a través del cual las maximas autoridades de las
instituciones del sector pablico pueden delegar sus funciones;
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Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, determina: “Ademds de los principios establecidos en los articulos 227
¥ 314 de la Constitucion de le Republica del Ecuador, los tramites administrativos
también estardn sujetos a los siguientes:

(...)

2. Consolidacion. - Todas las entidades reguladas por esta Ley deberdn propender a
reunir la mayor actividad administrativa en la menor cantidad posible de actos. Ademds,
impulsardn la consolidacién de tramites de naturaleza similar o complementaria en un
solo proceso administrativo.

()

8. Seguridad Juridica. - En la gestion de tramites administrativos, las entidades
reguladas por esta Ley tinicamente podrén exigir el cumplimiento de los requisitos que
estén establecidos en una norma juridica previa, clara y publica.

(...)

11. Simplicidad. - Los trdmites serén claros, sencillos, agiles, racionales, pertinentes,
utiles y de ficil entendimiento para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complefidad
innecesaria.

(...)

14. Mejora Continua. - Las entidades reguladas por esta Ley deberdn implementar
procesos de mejoramiento contiruo de la gestion de tradmites administrativos a su cargo,
que impliquen, al menos, un ardlisis del desemperio real de la gestion del trémite Y
oportunidades de mejora continua.”;

Que, el Codigo Orgénico Administrativo en el articulo 7 establece como principio la
desconcentracion y determina que: “La funcidn administrativa se desarrolla bajo el
criterio de distribucidn objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion
de funciones entre los Orgazos de una misma administracion publica, para
descongestionar y acercar las acministraciones a las personas”;

Que, ¢l articulo 69 del Cédigo antes citado manifiesta: “Los drganos administrativos
pueden delegar el efercicio de sus competencias. (...)";

Que, del mismo modo el articulo 71 ibidem determina:

“Son efectos de la delegacion:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segim
corresponda’”;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa ¥
Jinanciera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales previsia
en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse medianie normas y drganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
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manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario
del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional.

(...

La autonomia administrativa consiste en el pleno efercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucion y la ley.

()"

Que, ¢l articulo 40 del Cédigo en referencia estable que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
administrativa, politica y financiera;

Que, ¢l articulo 50 literal b) del mismo cuerpo normativo determina:

“Atribuciones del prefecto o prefecta provincial, - Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:
(...)

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial,

()"

Que, mediante Acuerdo No. 067-CG-2018, de 30 de noviembre de 2018, publicado en ¢l
Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre del 2018, el Contralor General del
Estado expidi6 el Reglamento General Sustitutivo para la Administracidn, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes ¢ lnventarios del Sector Publico;

Que, en el articulo 4 del citado Reglamento se dispone que, a los organismos y entidades
del sector ptiblico sefialados en el articulo 225 y 315 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, les corresponders implementar su propia normativa para la recepcién,
registro, identificacién, almacenamiento, distribucién, custodia, uso control, egreso o baja
de los bienes del Estado, sin contravenir el Reglamento expedido por la Contraloria
General del Estado;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial 257 de fecha 27 de febrero de 2023 el
Contralor General del Estado expidié las Normas de control del sector publico y juridicas
de derecho privado que dispongan de recursos piblicos:

Que, la Norma de Control Interno 200-05 de la Contraloria General del Estado establece:
“200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento de
politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades, objetivos,
Junciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la responsabilidad sobre los
sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar cambios.
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La delegacion de competencias debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino
también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan
emprender las acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y
eficaz.”’;

Que, la Norma de Control Interno 401-01 de la Contraloria General del Estado indica:
“401-01 Separacién de funciones y rotacién de labores

La mdxima autoridad y los directivos de cada entidad asignaran funciones y
responsabilidades al personal ¢ su cargo, estableciendo una segregacion de éstas, de
manera que exista independencia, revisiones, separacion de funciones incompatibles y
reduccion del riesgo.

La separacion de fimciones se definird en el reglamento orgdnico, estatuto organico o el
instrumento  técnico de gestion organizacional, en el manual de procesos v
procedimientos, Manual de Descripcidn, Valoracién y Clasificacién de Puestos yenlos
sistemas informaticos que administra la entidad.

Para reducir el riesgo de error, el desperdicio, las actividades incorrectas yel riesgo de
no detectar tales problemas, no se asignard el control de todas las operaciones clave a
una sola persona o equipo; y, tampoco se mantendré por periodos excesivos de tiempo a
un servidor o empleado como responsable de dichas operaciones.

La mdxima autoridad y los niveles directivos dispondrdn la rotacién de labores, siempre
que existan los perfiles suficientes para realizar los movimientos de personal necesarios,
caso contrario, deberdn implementar actividades de control que permitan compensar la
imposibilidad de realizar rotacicnes. ",

Que, mediante Reglamento No. GPM-PREM-2022-008-REG suscrito el 28 de
septiembre de 2023, el prefecto de Manabi expide el Reglamento interno para la
recepcion, registro, identificacion, almacenamiento, distribucion, custodia, uso, control,

egreso o baja de los bienes ¢ inventarios institucionales del Gobierno Provincial de
Manabi;

Que, ¢l literal a) del articulo 3 del Reglamento en referencia indica:

“Articulo 3.- De las personas responsables. — Las siguientes personas serdn
responsables del proceso de adgquisicion, recepcidn, registro, identificacion,
almacenamiento, distribucion, custodia, control, cuidado, ingreso, conservacion, uso,
egreso o baja de los bienes e inventarios de la entidad, los siguientes servidores o quienes
hicieran sus veces segiin las atribuciones u obligaciones que les correspondan:

a) Méxima autoridad o su delegado: Orientard, dirigird y emitird disposiciones,
politicas y manuales internos respecto del ingreso, administracion vy disposicion
final de los bienes e inventarios.
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Que, ¢l 31 de mayo del 2023, el Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto de la
Provincia de Manabi, suscribe la Resolucién Administrativa No. GPM-PREM-2023-089-
RES, mediante la cual expide la Reforma al Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional
por procesos del Gobierno Provincial de Manabi;

Que, en la nueva estructura orgénica se crea la Coordinacién General de la Gestidn
Institucional cuya misién es: “Coordinary asesorar a los procesos Agregadores de Valor
¥ procesos habilitantes de Apoyo del Gobierno Provincial de Manabi, a través de la
planificacion y de las politicas orientadas a una gesticn piiblica, eficiente y participativa
de los procesos estratégicos de la entidad, que contribuyan a la mejora continua de la
gestion institucional. ™,

Que, es necesario desconcentrar la gestién administrativa del Gobierno Provincial de
Manabi, en lo que respecta a la administracién de bienes, a fin de proveer de mayor
agilidad el despacho de las actividades diarias; logrando de esta manera cumplir con los
principios de celeridad, eficiencia y eficacia que rigen la administracién publica, y
satisfacer las necesidades internas, asi como lograr una buena gestion y garantizar la
eficiencia a nivel institucional;

En gjercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucién de Ia Repriblica del Ecuador,
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Ordenanzas del Consejo Provincial de Manabi y demds leyes ¥ normas:

RESUELVE

Art. 1. — Delegar al titular de la Coordinacién General de la Gestién Institucional o quien
haga sus veces, para que cumpla las tareas previstas para la maxima autoridad ejecutiva
del Gobierno Provincial de Manabi en lo que respecta a las disposiciones contenidas en
¢l Reglamento interno para la recepcién, registro, identificacién, almacenamiento,
distribucién, custodia, uso, control, egreso o baja de los bienes e inventarios
institucionales del Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 2.- Delegar al titular de la Coordinacién General de la Gestién Institucional o quien
haga sus veces, para que cumpla las tareas establecidas para la méaxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Provincial de Manabi, en las disposiciones contenidas en el
Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y Control
de los Bienes e Inventarios del Sector Piiblico, expedido por la Contraloria General del
Estado; y que no se encuentren previstas en ¢l Reglamento descrito en el articulo 1 de Ia
presente Resolucidn,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — EI titular de la Coordinacién de la Gestién Estratégica de Prefectura o
quien haga sus veces, debera velar porque sus actuaciones administrativas se realicen en
stricta observancia de las normas del ordenamiento juridico del pais,
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SEGUNDA. - El titular de la Coordinacion de la Gestion Estratégica de Prefectura o
quien haga sus veces, serda responsable exclusivo por los actos, procedimientos,
resoluciones, contratos y demas hechos cumplidos referente a los procesos materia de la
presente Resolucion quedando sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles y
penales a que hubiere lugar.

TERCERA. - La autoridad delegante, cuando lo considere procedente podra retomar las
atribuciones delgadas en virtud de la presente Resolucion, sin necesidad de que esta sea

reformada.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion, entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional y en la Gaceta Oficial.

Dado y firmado en Portovigjo,

CERTIFICACION

Dict6 y firmo la Resolucidon Administrativa que antecede el Econ. José Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo,

01 JUN. 2043

01 JUN. 2023

Elaborado
por:

Ab. Pablo Cedeiio
Rodriguez

Subdirector de Politicas
vy Normas

01 de junio de 2023 %

Revisado por:

Ing. Katerine
Villafuerte Chilan

Directora Financiera

01 de junio de 20(

Validado por:

Ab. Marvin Giler
Sacoto

Procurador Sindico

%(
01 de junio de 2023 %AMA@OPH)
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