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ORDENANZA PARA PROMOVER A LA PROVINCIA DE MANABI
COMO TERRITORIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, ALINEADO A LA
AGENDA 2030, FOMENTANDO LA INNOVACION, LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y UN GOBIERNO ABIERTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decreto No. 371 de fecha 19 de abril de 2018, Ecuador declara la adopcion de
la Agenda 2030 como politica publica del Gobierno Nacional, orientada al cumplimiento
de sus objetivos y metas y nombra a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
suprimida por el Decreto No. 732 de fecha 13 de mayo de 2019, y reemplazada por
"Planifica Ecuador”, como drgano coordinador y garante de la alineacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible con los instrumentos de planificacion, en coordinacion
con las entidades de la Administracion Publica y diferentes niveles de gobierno.

En este compromiso, Ecuador se esfuerza por trabajar a hacia un futuro mas justo,
equitativo y sostenible para todos sus ciudadanos. Esta agenda no es solo un marco global,
sino una hoja de ruta que refleja las aspiraciones y necesidades mas profundas de nuestra
poblacion.

La Agenda 2030, compuesta por 17 Objetivos de D Gobierno Provincial de Manabi
esarrollo Sostenible (ODS), ofrece una oportunidad excepcional para abordar desafios de
manera integral. Esta agenda nos permite concebir un desarrollo que sea inclusivo y que
esté en armonia con el Buen Vivir que nuestra Constitucion promueve.

El objetivo de este proyecto es afianzar lazos con los organismos de las Naciones Unidas
para las alianzas y cumplimiento territorial de los ODS. Todo esto es resultado del
acuerdo de cooperacion que suscribieron el Gobierno Provincial de Manabi y ONU
Habitat, llamado “Consolidacion del Sistema de Asentamientos Humanos de la provincia
de Manabi: Apuestas para su prosperidad y sostenibilidad”.

La metodologia desarrollada por el Gobierno Provincial de Manabi se basa en la
alineacion directa de la Agenda 2030, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) vy el Plan Operativo Anual (POA), encontrando un punto intermedio con el
Informe de Progreso Territorial (IPT) de 2021. Esta metodologia permite identificar las
brechas en el territorio.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron plasmados en los cinco ejes estratégicos
de desarrollo de la provincia: Manabi Vivo, Manabi Humano, Manabi Sostenible, Manabi
Conectado, y Manabi Articulado.

Desde 2020, UCLG ha desarrollado el programa Local4Action HUBS para reconocer y
amplificar estas politicas de alto impacto que, a través de la accion local, estan
impulsando la transformacion global. EI programa conecta y permite fortalecer el papel
de los gobiernos locales y regionales (LGR) para acelerar las agendas de desarrollo
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global, incluyendo la Agenda 2030 y el desarrollo del Pacto UCLG por el Futuro de la
Humanidad, el mandato politico de la organizacion.

El Local4Action HUB es un programa emblematico de la red de Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) cuyo objetivo es fomentar procesos transformadores liderados
por gobiernos locales y regionales hacia la localizacion de las agendas globales y el Pacto
para el Futuro de la Humanidad de CGLU.

Manabi ha propuesto una iniciativa denominada ‘Manabi 2030: Innovacion Colaborativa
para un Territorio Inteligente y Sostenible.” Esta decision involucra un esfuerzo
colaborativo en el que municipios y juntas parroquiales de la provincia se unen en un
proposito comun: impulsar el cumplimiento de la Agenda 2030. Esta iniciativa se alinea
con la vision del Gobierno Provincial de transformar Manabi en un Territorio Inteligente,
integrando la politica de competitividad 4.0.

La red de Ciudades y Gobiernos Unidos (CGLU) reconocié a Manabi como Territorio
ODS debido a su postulacion con el proyecto que comprende:

i) Fortalecer capacidades de los actores de la provincia en la generacién de procesos de
colaboracion innovativa para la territorializacion de la Agenda 2030.

ii) Desarrollar un observatorio o hub territorial en la Provincia de Manabi que funcione
como centro de monitoreo y analisis para la Agenda 2030.

iii) Elaborar el primer informe que refleje el avance de Manabi en la Agenda 2030,
integrando estrategias de territorios inteligentes y abiertos.

La seleccion de CGLU a Manabi como Local4Action HUB implica un reconocimiento y
un testimonio del compromiso del Gobierno Provincial de Manabi con la transformacion
global a través de la accion local. También refleja su compromiso con la Organizacion
Mundial y el logro de las agendas de desarrollo globales. Su iniciativa fue compartida con
el Consejo Mundial de CGLU en Konya, de manera virtual, para informar a los miembros
y ampliar su alcance en toda la Red Plan de Accién para establecer a Manabi como
Territorio ODS.

Debido a los compromisos adquiridos en el Local4Action Hub y en el marco de la
iniciativa del Gobierno Provincial de Manabi, se propone que las autoridades de la
Provincia impulsen un modelo inédito e innovador en el Ecuador, que contribuya a la
implementacién de la Agenda 2030 y agendas Globales, a través de la identificacion del
mayor numero posible de experiencias a nivel local y regional para sistematizarlas,
escalarlas y convertirse asi en mecanismos que permitan acelerar referida Agenda.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion ” (...);

Que, el articulo 3 numeral 1y 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto
a los deberes primordiales del Estado, determina “1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes, (...) 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.” (...);

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, establece:
“3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte.” (...);

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”,

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion ”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la

Pagina 3 de 18
00600006

PREFECTURA DE MANABI



PREFECTURADE ,

= M AN AB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales ”’;

Que, el articulo 240 sefiala: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrén facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 241 de la Carta Magna, establece: ”La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados. ”

Que, el inciso final del articulo 263 de la Constitucion de la Republica faculta a los
gobiernos provinciales en el &mbito de sus competencias y territorio expedir ordenanzas
provinciales;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “El
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendrd por
objetivo dictar los lineamientos y las pol:ticas que orienten al sistema y aprobar el Plan
Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estardn
presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de lineamientos y
consensos estrategicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo nacional.”,;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador seniala que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los

)

demas sectores.”;

Que, el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que: “La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados
y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos
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autonomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno,
andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.”;

Que, la Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
discutié y aprobé el PROYECTO DEL CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA
SOCIAL DE LOS CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION.

Que, por lo expuesto, y, tal como dispone el articulo 138 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
acompafrio el texto del CODIGO ORGANICO DE LA ECONOMIA SOCIAL DE LOS
CONOCIMIENTOS, CREATIVIDAD E INNOVACION, para que se sirva publicarlo en
el Registro Oficial.

Que, en la Disposicién Reformatoria Cuarta numeral 4.2 de la norma en mencion,
publicada en el Registro Oficial mediante Suplemento No. 899 de fecha viernes 09 de
diciembre de 2016, establece reformar en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion lo siguiente:

“(...)

4.2.- A continuacion del literal m) del articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, agréguese el siguiente literal:

“n) Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo
y transferencia de tecnologias necesarias para el desarrollo provincial, en el marco de
la planificacion nacional.”

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en su inciso primero dispone que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autdnomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, el articulo 7 ibidem, establece para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 40 del COOTAD establece que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 47 literal a) del COOTAD entre las atribuciones del consejo provincial
sefiala: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
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gobierno autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 50 del Codigo de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion establece:

“Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial:

(.-)

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...)";

Que, el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, previene que “(...) el érgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello (...) ”;

Que, segun el articulo 128 del Codigo Organico Administrativo, un Acto normativo de
caracter administrativo se define como una declaracion unilateral efectuada en ejercicio
de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se
agota con su cumplimiento y forma directa;

Que, el 30 de octubre de 2023, mediante sesion ordinaria del Pleno del Consejo Provincial
de Manabi, se sancioné la Resolucion No. 005-PLE-CPM-30-10-2023, que declara a la
provincia de Manabi como territorio de desarrollo sostenible.

Quie, el articulo 2 de la referida resolucion establece:

“Articulo 2. — Disponer al sefior prefecto que, dentro del término de 60 dias, contados a
partir del dia siguiente a la sancién de la presente Resolucion, presente un proyecto de
Ordenanza para dar viabilidad a la seleccién de Manabi como Local4Action HUB en el
contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.”,

Que, mediante Reglamento No. GPM-PREM-2024-001-REG, de fecha 09 de enero de
2024, se expide el “Reglamento Interno de Funcionamiento del Comité de Gestion de la
Calidad de Servicio y el Desarrollo institucional del Gobierno Provincial de Manabi”;

Que, el referido Reglamento, determina que el Comité de Innovacién tiene como
finalidad coordinar la implementacion de los procesos de innovacion de la entidad,
mediante la gestion de la planificacion e inversion, seguimiento, evaluacion, gestion de
calidad de procesos y servicios, gestion de tecnologias de la informacién y comunicacion,
que contribuyan a la mejoracontinua de la gestion interna de la institucion (...)”;
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Que, luego de realizar el andlisis pertinente, la Subdireccién de Politicas y Normas de la
Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial de Manabi, mediante Informe de
Factibilidad de fecha 23 de octubre de 2023, realizo la siguiente recomendacion:

“(...)

5. RECOMENDACIONES:

Se recomienda realizar la elaboracion de la Ordenanza que impulse la provincia de
Manabi como Territorio de Desarrollo Sostenible al 2030, promoviendo la innovacion,
la transformacion digital y un gobierno abierto;

En uso de sus atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD),

EXPIDE:

ORDENANZA PARA PROMOVER A LA PROVINCIA DE MANABI
COMO TERRITORIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, ALINEADO A LA
AGENDA 2030, FOMENTANDO LA INNOVACION, LA
TRANSFORMACION DIGITAL Y UN GOBIERNO ABIERTO

TITULO |
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

CAPITULO |
REGIMEN GENERAL

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto viabilizar la seleccion de
Manabi como Local4Action HUB en el contexto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, promoviendo la innovacion, la transformacién digital, y un Gobierno Abierto
comprometido con la agenda 2030 y el desarrollo sostenible de la provincia.

Art. 2.- Ambito. - La presente Ordenanza sera de aplicacion en todo el territorio de la
provincia de Manabi, involucrando a los demés niveles de gobierno, sociedad civil,
entidades productivas y representantes de la cooperacién internacional.

Art. 3.- Declaracion de la provincia de Manabi como “Manabi 2030 Innovacion
Colaborativa para un Territorio Inteligente y Sostenible”. - Esta declaratoria implica
la adopcion de una vision transformadora que integra la planificacién para convertir a
Manabi en un "Territorio Inteligente”, integrando la politica de competitividad,
innovacion y transformacion digital 4.0. Ademas, se busca establecer un modelo de
Gobierno Abierto, mas cercano a la ciudadania, que promueva la transparencia,
participacion y colaboracion activa de todos los actores provinciales en la construccion
de un desarrollo sostenible y equitativo para la provincia. La Provincia de Manabi se
compromete firmemente a trabajar en la consecucion de los objetivos y monitoreo de la
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Agenda 2030, estableciendo acciones conjuntas entre los actores territoriales para
promover el desarrollo sostenible y contribuir activamente al logro de las metas globales
establecidas por las Naciones Unidas.

Art. 4.- Manabi como Territorio ODS. - La provincia de Manabi ha sido declarada
como "Territorio ODS", reconociendo y adoptando los principios y objetivos de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Este compromiso implica la adhesion activa y
decidida a contribuir al logro de las metas globales y al desarrollo sostenible, desde los
distintos ambitos de intervencion. Manabi promueve la implementacién, monitoreo y
evaluacion de politicas, programas y proyectos que estén alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, impulsando un futuro préspero, equitativo, con una vision centrada
en la expansién de capacidades, libertades e igualdad de oportunidades para todos.

Art. 5: Ejes a desarrollar en la implementacion de los ODS .- La implementacion
efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) requiere una estrategia integral
que fomente la colaboracion y el compromiso de todas las partes interesadas, la
transparencia, la cooperacion y la accion local son fundamentales para hacer de Manabi
un territorio ODS verdaderamente comprometido y sostenible, a través de los siguientes
ejes:

1. Evaluacién exhaustiva y participacion comunitaria: Realizar una evaluacion
exhaustiva para identificar areas criticas de mejora y establecer metas especificas para
cada ODS, involucrando activamente a la comunidad, organizaciones locales,
empresas y gobiernos en la definicion de estas metas y estrategias.

2. Establecimiento de alianzas estratégicas: Establecer alianzas estratégicas con
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, academia, sector privado,
entre otras. Estas alianzas son fundamentales para fomentar la colaboracion y facilitar
el intercambio de recursos y conocimientos, fortaleciendo asi nuestros esfuerzos
conjuntos.

3. Vinculacion con programas inclusivos, enfoque de sostenibilidad, entre otros
afines: Integrar los programas existentes del Gobierno Provincial de Manabi , para
aumentar la conciencia publica sobre los ODS y su relevancia para el desarrollo
sostenible, llevando a cabo campafias de sensibilizacion sobre temas especificos de
los ODS para informar y empoderar a nuestra comunidad local respecto del enfoques
inclusivos, enfoque de sostenibilidad, entre otros afines como cambio climéticos,
economia circular, enfoque de género, enfoque intergeneracional, enfoque
intercultural, otros.

4. Desarrollo econémico sostenible y sustentable: Seguir apoyando a los empresarios
locales para crear empleos y mejorar las condiciones econémicas.

5. Fomento de la innovacion y tecnologia: Promover la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico para abordar desafios locales; como la gestion del agua, energia renovable
y agricultura inteligente, la innovacion tecnologica, es esencial para encontrar
soluciones sostenibles y efectivas para los problemas que enfrentamos.
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6. Participacion ciudadana y retroalimentacion continua: Establecer mecanismos
efectivos para recopilar comentarios de la comunidad sobre las iniciativas
relacionadas con los ODS, esta retroalimentacion valiosa debe ser utilizada para
mejorar nuestras politicas y programas, asegurando asi que nuestras acciones estén
alineadas con las necesidades y expectativas de la comunidad que servimos.

Art. 6.- Pacto por el futuro. - EI Gobierno Provincial de Manabi, promovera, junto con
todos los actores y habitantes de la provincia, alcanzar el denominado “Pacto por el
Futuro”, reconociendo la trascendencia y urgencia de las acciones necesarias para
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo para las presentes y futuras generaciones.
La Agenda 2030 constituye el principal instrumento de canalizacion de los esfuerzos y
recursos en la formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
provinciales.

El Pacto por el Futuro propone:

a.) Compromiso con los ODS: Adopcion y promocion activa de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, integrandolos, de ser el caso, en las estrategias,
programas y proyectos de la provincia, gestionando su coherencia y alineacion con las
necesidades y aspiraciones locales.

b.) Participacion y Colaboracion: Se fomentara la participacion activa y colaborativa
de los diversos sectores de la sociedad, tales como: el sector publico, sector privado,
academia, organismos no gubernamentales y sociedad civil, en la construccién y
seguimiento de las acciones vinculadas a la Agenda 2030.

c.) Innovacion y Adaptabilidad: Se promovera la innovacion y la adaptabilidad en las
soluciones y estrategias para enfrentar los desafios del desarrollo sostenible, considerando
las dinamicas cambiantes y las particularidades de la provincia.

Art. 7.- Territorio Inteligente para la competitividad, innovacion y transformacion
digital. - Manabi se reconoce como un "Territorio Inteligente”, en el marco de la
Revolucion 4.0, donde la innovacion y la tecnologia se convierten en catalizadores
esenciales para acelerar los procesos de desarrollo provincial. Se promovera la creacién
de nuevas dinamicas economicas digitales, la implementacion de servicios inteligentes
para la ciudadania y el fomento de procesos de colaboracion e innovacion permanente
con los actores territoriales. Ademas, se impulsaran practicas para especializar y mejorar
los servicios publicos, integrando y colaborando activamente con el ecosistema de
innovacion de la provincia.

Art. 8.- Enfoques priorizados. - El Gobierno Provincial de Manabi, en su compromiso
con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establece como eje
central de su planificacion, el impulso de los enfoques de las "5P": Personas, Prosperidad,
Planeta, Paz y Pactos (Alianzas). Estos enfoques, se integran con las prioridades
determinadas en los componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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De esta manera, se busca que las acciones y politicas del Gobierno Provincial de Manabi
reflejen una alineacion coherente y sinérgica entre las prioridades globales y las
necesidades especificas del territorio de Manabi. Esta integracion permitira una gestion
que promueva un desarrollo sostenible, equitativo e innovador, en beneficio de todas las
personas y del medio ambiente.

Art. 9.- Manabi como Territorio ODS. - El Gobierno Provincial de Manabi, en su
compromiso con la Agenda 2030 y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), considerara los siguientes criterios:

a) Fortalecimiento de Capacidades: Impulsara en conjunto con actores que promuevan
los ODS, espacios de fortalecimiento de capacidades, ofreciendo procesos de formacion,
provision de informacion y entrega de herramientas técnicas a los actores de la provincia,
incluyendo municipios, juntas parroquiales, sociedad civil y sector privado.

b) Informe Anual de Contribucion a los ODS: Desarrollara y presentara un informe
anual sobre la contribucion de la provincia a los ODS, exhortando a los gobiernos
municipales, gobiernos parroquiales rurales, instituciones gubernamentales presentes en
el territorio, academia, sociedad civil, sector privado y demas actores territoriales, a
proporcionar la informacion necesaria.

c) Presentacion de Informes Voluntarios: Los informes generados seran presentados
anualmente, dentro del tiempo que haya sido establecido por el 6rgano competente, ante
el sistema de Naciones Unidas, organismos de cooperacion internacional y plataformas
internacionales pertinentes.

d) Busqueda de Recursos y Cooperacion Descentralizada: Promovera la busqueda
activa de recursos, fomentard la cooperacion descentralizada y establecera espacios
estratégicos para la atraccion de recursos.

e) Promocién de la Marca Territorial: Se promovera la constitucion de la marca
“Territorio de Desarrollo Sostenible al 2030, como sello distintivo de la provincia.

f) Comité de Competitividad e Innovacion del Gobierno Provincial o el que haga sus
veces: Sera el ente encargado de establecer, coordinar y supervisar las acciones técnicas
necesarias para la implementacion efectiva de esta iniciativa, gestionando la alineacion
con los objetivos de hacer de Manabi un "Territorio Inteligente, Abierto y Sostenible al
2030".

g) Alineacion con la Planificacion para el Desarrollo: Se exhorta a todos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de la Provincia, para que alineen sus instrumentos de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, Planificacion Estratégica Institucional y
Operativa, a los objetivos y metas de la Agenda 2030, en el marco de metodologias de
Gobierno por Resultados y Buen Gobierno, para medir las contribuciones y el valor
publico.
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Art. 10.- Gobierno abierto y participativo. - ElI Gobierno Provincial de Manabi
promovera el establecimiento de un modelo de "Gobierno Abierto”, basado en la
transparencia, la participacién ciudadana y la colaboracion. Se proporcionaran
herramientas tecnolégicas y no tecnoldgicas que garanticen el acceso integral, gratuito y
sencillo a la informacion publica. Se promovera la participacion activa de ciudadanos y
funcionarios en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas,
estableciendo canales de comunicacion y retroalimentacion constantes sobre las
actividades y decisiones gubernamentales. Este enfoque busca fortalecer la confianza
ciudadana, mejorar la gestion pablica y garantizar la rendicion de cuentas.

El Gobierno Provincial de Manabi, en su firme compromiso con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), establece la implementacion de la politica
publica de Gobierno Abierto. Esta politica se fundamenta en los principios de
transparencia, apertura de datos publicos, disponibilidad de informacién, y mecanismos
de participacion y colaboracion ciudadana. Ademas, prioriza la rendicion de cuentas y el
control social, todo ello con el propdsito esencial de fortalecer la construccion, evaluacion
y seguimiento de politicas pablicas, actividades y servicios alineados con los ejes de las
"5P" de la Agenda 2030: Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y Pactos (Alianzas). A
través de esta integracion, se busca garantizar una gestion publica transparente,
participativa y enfocada en el desarrollo sostenible para el beneficio de toda la provincia
de Manabi y su poblacién.

Art. 11.- Derecho ciudadano al gobierno abierto. - Para hacer efectivo el derecho a la
informacion publica activa y a la participacion y colaboracién ciudadana en el marco del
gobierno abierto, cualquier ciudadano podra ejercer los siguientes derechos en sus
relaciones con la gestion publica provincial:

a.) Acceder en formatos abiertos y amigables a la informacion publica activa, inherentes
a las acciones de gobierno del Gobierno Provincial de Manabi, respetando la
confidencialidad en atencion a lo dispuesto en el marco juridico nacional y provincial.

b.) Participar y colaborar de manera efectiva en la elaboracién, modificacion y revision
de politicas publicas de caracter general que sean expedidas por el Gobierno Provincial
de Manabi y que requieran de retroalimentacion ciudadana, a través de los mecanismos
contemplados en la presente ordenanza.

c.) Acceder con antelacion suficiente a la informacidn relativa a las politicas publicas
provinciales.

Art. 12.- Atribuciones del Gobierno Provincial de Manabi. — Sin perjuicio de las
atribuciones establecidas en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en atencion a lo previsto en la presente Ordenanza, el Gobierno
Provincial de Manabi tendra las siguientes atribuciones:

a.) Liderar la formulacion de la politica pablica para la promocion de un gobierno abierto,
que contengan ejes de accion relacionados con los principios que, al respecto, rigen esta
Ordenanza;
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b.) Promover la creacion de un portal de Gobierno Abierto en donde se publique y difunda
la informacion de gestion del Gobierno Provincial de Manabi, que permita cumplir con
los preceptos de la presente Ordenanza, en el marco de las disposiciones del marco
juridico vigente;

c.) Hacer publico el resultado definitivo de los procesos participativos y colaborativos
desarrollados, acorde a los parametros de esta Ordenanza, e informar a la ciudadania los
motivos y consideraciones en los que se basan las decisiones adoptadas;

d.) Generar espacios de participacion a traves de plataformas tecnoldgicas, no
tecnoldgicas y de comunicacién directa, para recabar e incorporar, de manera oportuna,
los aportes ciudadanos para la toma de decisiones;

e.) Fortalecer la transparencia de la toma de decisiones y de la propia actividad de la
administracion del Gobierno Provincial de Manabi, asi como de los organismos y
entidades que la integran, a través de la publicacidn oportuna de la informacion publica,
de modo tal que la ciudadania pueda ejercer los derechos de participacion previstos en el
ordenamiento juridico nacional y provincial, de asi requerirse;

f.) Fomentar la participacion ciudadana como mecanismo de impulso de la democracia
representativa, para conseguir una efectiva conectividad de los ciudadanos con la
actividad del Gobierno Provincial de Manabi. Esa participacion se fundamentara en la
definicién de las politicas publicas y en la toma de decisiones, sustentadas en un proceso
de gobierno abierto tal y como se propone en la presente Ordenanza;

g.) Institucionalizar la implementacidn de acciones para desarrollar la politica publica de
gobierno abierto;

h.) Incorporar estrategias para la implementacion de ecosistemas tipo GovTech o
similares, inherentes a los pilares de gobierno abierto, en el marco de la normativa y
politicas vigentes; v,

I.) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la presente
Ordenanza.

Art. 13.- Sobre el uso de la informacion. - La apertura de la informacion en formatos
abiertos, a traves de la plataforma web de gobierno abierto pretende:

1. Fomentar el proceso de participacion y colaboracion ciudadana.
2. Promover la transparencia en las dependencias del Gobierno Provincial de Manabi y
facilitar el acceso a la informacidn para procesos de fiscalizacion, veedurias ciudadanas

y rendicion de cuentas.

3. Publicar la actividad legislativa y de fiscalizacion del Consejo Provincial y sus
miembros, asi como, el acceso a proyectos de Ordenanzas y su estado de tratamiento,
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para que la ciudadania pueda ejercer cualquier mecanismo de participacion ciudadana
previsto en la ley.

4. Exhortar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia, para que
pueden aplicar las politicas y estandares para la publicacion de datos abiertos y consolidar
plataformas de datos abiertos para el uso ciudadano.

5. Fortalecer el Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en
funcién de las politicas de gobierno abierto.

6. Adecuar las herramientas institucionales del Gobierno Provincial para que publiquen
la informacion con los estandares de datos abiertos, con enfoque ciudadano y consoliden
el portal de datos abiertos en funcién de las directrices metodoldgicas que determine el
Comité de Competitividad e Innovacion.

7. Los demas que la libre participacion genere.

Art. 14.- Manabi como Territorio Inteligente. - EI Gobierno Provincial de Manabi, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los ejes fundamentales
de las "5P": Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y Pactos (Alianzas), proclama y
promueve a la provincia como "Manabi Territorio Inteligente”. Esta designacién integra
politicas de competitividad, innovacion y transformacion digital 4.0, poniendo especial
énfasis en los enfoques de "Prosperidad”, mediante el impulso de la investigacion,
desarrollo e innovacién (1+D+l); "Personas”, al buscar mejorar la calidad de vida y
bienestar de los habitantes de Manabi a través de la tecnologia y el emprendimiento; y
"Paternariado”, fomentando alianzas estratégicas que atraigan inversiones y fortalezcan
sectores emergentes como GovTech. Con esta vision, Manabi se posiciona, no solo como
un lider en innovacion y tecnologia a nivel nacional, sino también como un referente en
la implementacion y promocién de précticas sostenibles y colaborativas que contribuyen
directamente al desarrollo integral y sostenible de la provincia en el marco de la Agenda
2030.

Para el efecto, el Gobierno Provincial de Manabi debera crear la politica para la
Competitividad, Innovacion y Trasformacion Digital 4.0 que establecera los
lineamientos, prioridades, focalizacion de la inversion publica y acciones de articulacion
con los actores de la provincia en los ejes de gobierno inteligente, servicios inteligentes,
colaboracion innovativa, investigacion y desarrollo aplicado e internacionalizacion.

La ejecucidn de la politica publica para la Competitividad, Innovacion y Trasformacién
Digital 4.0 estard a cargo del area responsable de los procesos de innovacion y
transformacion digital o la que haga sus veces en el Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 15.- Economia digital para la competitividad. - El Gobierno Provincial de Manabi
reconoce y promueve la economia digital como una herramienta esencial para mejorar las
condiciones de competitividad y produccion en la provincia. Se impulsaran iniciativas
que faciliten la transicion hacia una economia mas digitalizada, aprovechando las
tecnologias emergentes para optimizar procesos productivos y comerciales.
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Art. 16.- Enfoque STEAMS. - El Gobierno Provincial de Manabi, alineado con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y guiado por los principios de las 5P: Personas,
Planeta, Prosperidad, Paz y Pactos (Alianzas), reconoce y prioriza las habilidades
STEAMS (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas) como ejes cruciales para
el desarrollo, la prosperidad y la innovacidn territorial.

Con el enfoque en "Personas™ y "Prosperidad”, se compromete a impulsar programas que
potencien las habilidades STEAMS, especialmente en nifios, nifias y adolescentes y
educadores, fortaleciendo la creatividad, el pensamiento critico, la adaptabilidad ante los
retos contemporaneos y el cierre de brechas de género.

Bajo el principio de "Alianzas", se estableceran colaboraciones estratégicas con sectores
educativos, privados y otros actores clave, asegurando una inversién adecuada y la
creacion de espacios propicios para el aprendizaje y la innovacion en STEAMS.

Art. 17.- Cierre de la brecha digital. - Con el objetivo de garantizar el acceso equitativo
a las tecnologias de la informacion y comunicacion, se podran implementar programas
destinados a cerrar la brecha digital en la provincia. Estos programas estaran dirigidos a
poblaciones vulnerables y zonas rurales, asegurando que todos los habitantes de Manabi
puedan beneficiarse de la digitalizacion.

Art. 18.- Cultura y democracia digital. - Se fomentara la cultura digital en la provincia,
mediante campaiias educativas, talleres y capacitaciones que fortalezcan las habilidades
digitales de la ciudadania. Ademas, se impulsaran practicas de democracia digital,
promoviendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones a través de plataformas
digitales y herramientas tecnolégicas.

Art. 19.- Gobierno Inteligente. - EI Gobierno Provincial de Manabi se proyecta
evolucionar hacia un "Gobierno Inteligente", centrado en la creacion de valor publico y
orientado al gobierno por resultados. Este enfoque busca optimizar la provision de
servicios inteligentes en el marco de sus competencias, garantizando una gestion publica
eficiente, transparente y adaptada a las necesidades cambiantes de la ciudadania.

Art. 20.- Plan de Transformacion y Gobierno Inteligente. - El Gobierno Provincial de
Manabi, reconociendo la importancia de adaptarse a las dinamicas cambiantes del siglo
XXI y responder de manera efectiva a las demandas de una ciudadania cada vez mas
conectada e informada, impulsa el "Plan de Transformacion y Gobierno Inteligente™. Este
plan tiene como objetivo principal modernizar la administracion puablica provincial,
integrando tecnologias avanzadas, practicas innovadoras y una vision centrada en el
ciudadano. Bajo este plan se buscara:

a.) Digitalizacion de Servicios: Convertir los servicios publicos tradicionales en
servicios digitales accesibles, eficientes y amigables para el usuario, reduciendo tiempos
de espera y simplificando tramites.
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b.) Formacion y Capacitacion: Implementar programas de formacion y capacitacion
para el personal del Gobierno Provincial, asegurando que cuenten con las habilidades y
conocimientos necesarios para operar en un entorno digital y de gobierno inteligente.

c.) Infraestructura Tecnolodgica: Invertir en la modernizacion y actualizacion de la
infraestructura tecnoldgica provincial, garantizando la seguridad, rapidez y eficiencia en
la gestion de datos y servicios.

d.) Alianzas Estratégicas: Establecer alianzas con el sector privado, académico y otros
niveles de gobierno para compartir conocimientos, recursos y buenas practicas en el
ambito del gobierno inteligente.

Art. 21- Impulso de la transformacién digital en la gestion publica provincial. - El
Gobierno Provincial de Manabi, en su compromiso con la modernizacion y eficiencia de
la gestion pablica, promovera activamente la transformacion digital. Esta se orientara a
la integracién de herramientas tecnoldgicas, innovadoras, desarrolladas por startups
digitales del territorio provincial, para optimizar los procesos Yy servicios
gubernamentales. Se priorizara la contratacion de estas soluciones a través de
mecanismos de compras publicas abiertas, fomentando asi la economia digital y nuevas
dinamicas productivas basadas en el conocimiento y la innovacion. Esta estrategia busca
no solo mejorar la administracion puablica, sino también potenciar el ecosistema
tecnoldgico local, generando un impacto positivo en la economia y en la calidad de vida
de los ciudadanos de Manabi.

Art. 22.- Ecosistemas con interrelacidon entre Gobierno y Tecnologia. - EI Gobierno
Provincial de Manabi, reconociendo la importancia de la transformacion digital y la
innovacion como pilares fundamentales para el desarrollo sostenible y la mejora continua
de la gestion publica, promovera estrategias que fomenten la integracién de tecnologias
emergentes, la colaboracion con startups digitales y el fortalecimiento del ecosistema
tecnoldgico provincial. Este enfoque busca no solo modernizar las operaciones y servicios
del Gobierno Provincial, sino también generar oportunidades de crecimiento econémico,
inclusion y participacion ciudadana en el &mbito digital.

Art. 23.- Institucionalidad: EI Comité de Competitividad e Innovacion o el que haga sus
veces, sera el encargado de establecer, disefiar y aprobar las politicas, planes, programas
y proyectos orientados al impulso y fortalecimiento del ecosistema con interrelacion entre
Gobierno y Tecnologia en la provincia. La implementacion, supervisién y seguimiento
de estas iniciativas estard a cargo de quien presida dicho Comité, promoviendo una
gestidn eficiente, transparente y alineada con los objetivos estratégicos de modernizacién
y transformacion digital del territorio.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. — El Gobierno Provincial de Manabi, a través de las unidades administrativas
correspondientes, promovera estrategias para el cumplimiento de las disposiciones

establecidas en la presente Ordenanza.

SEGUNDA. - El Comité de Competitividad e Innovacion del Gobierno Provincial de
Manabi o el que haga sus veces, establecerd un sistema de monitoreo mediante el cual se
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medirad el progreso hacia los objetivos planteados y se realizaran los ajustes en las
estrategias, de considerarlo necesario.

TERCERA. — El Gobierno Provincial de Manabi a traves de la unidad administrativa
responsable de la Innovacién y Tecnologia promovera la conformacion del Observatorio
Provincial, cuyo alcance se lo establecerd en la normativa secundaria que se expida para
el efecto.

CUARTA. - Para promover las acciones previstas en esta Ordenanza, se podra
implementar un centro de Innovacion, Investigacion, Desarrollo 1+D+1y Transformacion
Digital, para lo cual se deberan gestionar los recursos a través de la cooperacion
internacional o la iniciativa privada. En la normativa reglamentaria se incluirdn los
criterios a tener en cuenta para el cumplimiento y ejecucion de esta disposicion.

QUINTA. - El Gobierno Provincial de Manabi para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta Ordenanza, promovera la gestion de recursos econémicos a través de
la cooperacion internacional o la empresa privada.

SEXTA. - Con la finalidad de garantizar la vision de largo plazo y la sostenibilidad, el
Gobierno Provincial de Manabi podréa alinear sus instrumentos en funcién de las agendas
de desarrollo que sean aprobadas por el Sistema de Naciones Unidas en funcién de los
objetivos, metas y periodos que se establezcan a nivel global, en el marco de sus
competencias y de conformidad con la Planificacion para el Desarrollo aprobada.

SEPTIMA. - El Comité de Competitividad e Innovacion o el que haga sus veces, sera el
organo que establezca las directrices para la implementacién de los planes de accién de
Gobierno Abierto de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.

OCTAVA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en
el Codigo Organico Administrativo, Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion y demas normativa aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el término de 120 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion
de la presente Ordenanza, el ejecutivo del Gobierno Provincial expedira la respectiva
norma reglamentaria, no obstante, las disposiciones del presente instrumento son
plenamente aplicables a partir de su sancion.

SEGUNDA. - En el término de 120 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion
de la presente Ordenanza, se deberan hacer las reformas institucionales respectivas para
la implementacion efectiva de la presente Ordenanza, en el caso que corresponda.

TERCERA. — El ejecutivo del Gobierno Provincial, en el término de 120 dias contados
a partir del dia siguiente a la sancién de la presente Ordenanza, emitira el instrumento que
establezca el alcance del Observatorio provincial.
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CUARTA. - El afio 2024 serd sefialado como un afio de fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos locales para la implementacion de la Agenda 2030, donde
se va establecer una hoja de ruta entre las unidades de planificacion de los distintos niveles
de gobierno, liderado por el Gobierno Provincial de Manabi.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web, en el Registro Oficial y Gaceta Oficial de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 29 dias de
enero del 2024.

o

nent

i rmado_el ectr 6ni cament e_por
OSE LEONARDO

I BUAM R JOEL " AL vaR
ORLANDO ARTEAGA DENO

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedefio
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial de
Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el
Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria realizada el 27 de noviembre
de 2023, notificada en primer debate mediante Resolucion No. 005-PLE-CPM-27-11-
2023, y sesion ordinaria del 29 de enero del 2024, notificada en segundo y definitivo
debate, mediante Resolucién No. 004-PLE-CPM-29-01-2024.

Firmado el ectréni canente por
EBUAM. R JOEL " AlCl VAR
= CEDENO

Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo
establecido en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 29 de enero del 2024.

o_el ectroni

eV e
ORLANDO ARTEAGA

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI
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PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, el 29 de enero del 2024.

TR
Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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