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RESOLUCION No. GPM-PREM-2024-015-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Son deberes
primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales, {...)";

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “E! derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion v en la exisiencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 83 de la Constitucién de la Carta Magna sefiala los deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos acatar y cumplir la Constitucion, la ley v las
decisiones legitimas de autoridad competente, asi como también colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
manifiesta: "El sector publico comprende:

()

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

()7

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién de la Repéblica del Ecuador, prescribe: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estableze: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
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inferterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constifuyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipeles, los concejos metropolitanos, los zonsejos provinciales y los
consejos regionales.”;

Que, el articulo 252 de la Constitucidn de la Repiblica del Scuador determina:

()

La prefecta o prefecto serd la mdaxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo
con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la
persona que ejerze la viceprefectura, elegida por votacior popular en binomio con la
prefecta o prefecto.”

Que, el articulo 325 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
Estado garantizard e] derecho al trabajo; reconociendo todas las modalidades de trabajo,
en relacion de dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustenio y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y
trabajadores;

Que, en aplicacion de los principios que rigen el derecho al trabajo previsto los numerales
2,11 y 16 del articulo 326 de la Constitucién de la Repiblica se establece: “El derecho
al trabajo se susterta en los siguientes principios.

(..)

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion
en contrario.

(..)

11. Serd valida la iransaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente.

()7

Que, el articulo 393 de la Carta Magna determina: “El Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia
ydiscriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargard a crganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.”

Que, ¢l articulo 424, de la Constitucion de la Repiblica, sefiala “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
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y los actos del poder piblico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozean derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucidn,
prevalecerdn sobre cualguier otra norma juridica o acto del poder publico™.

Que, el articulo 2 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, establece: “Objetivos. - Son objetivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

().

Que, ¢l articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon manifiesta: “Awutonomin.- La autonomia politica, administrativa y
[financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista
en la Constitucion comprende el derecho v la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse medionte normas y organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningun case pondrd en riesgo el cardcter unitario
del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional.

(.).”

Que, ¢l articulo 6 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion promulga: “Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni
autoridad extraiia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Repiiblica.

().

Que, ¢l articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Facultad normativa. - Para el pleno efercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurvente podrdan asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos v municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter-general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunseripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribivd al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.”
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Que, el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que: "Los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho pitblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en dicho Cédigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”;

Que, el articulo 50, literal h) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), faculta al Prefecto o Prefecta Provincial
resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo y expedir la
estructura organica funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 338 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién  establece: “Cada gobierno autdnomo regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada.

()™

Que, el articulo 360 ibidem preceptia que: “La administracion del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados serd autdnoma y se regulard por las disposiciones
que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o
resoluciones de las juntas parroguiales rurales.”’;

Que, €l articulo 364 ibidem establece la potestad de los ejecutivos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines,
actos administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos;

Que, ¢l articulo 3 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP) manifiesta: “Ambito.
- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de
recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende:
2. Las entidades gque integran el régimen autonomo descentralizado v regimenes
especiales;

‘(...)",'

Que, en el articulo innumerade, a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de
Servicio Pablico (LOSEP) se establece lo siguiente: "El teletrabajo es una forma de
organmizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el contacto entre el trabajador y la institucion contratante, sin
requerirse la presencia fisica del servidor en un sitio especifico de trabajo. En esta
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modalidad el empleador ejercera laboves de control y direccion de forma remola y el
servidor reportard de la misma manera.

()"

Que, el inciso final del articulo 51 de la Ley Orgéanica del Servicio Piblico, determina
que corresponde a las unidades de Talento Humano de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus entidaces y "regimenes especiales”, la administracién del sistema
integrado de desarrollo de Talento Humano en sus instituciones, observando las normas
técnicas expedidas por el érgano rector de la materia;

Que, ¢l articulo 2 de] Acuerdo Ministerial No, MDT-2022-035 establece: “Del ambito. -
La presente norma técnica es de aplicacion obligatoria para todas las instituciones
determinadas en el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Servicio Piblico.”;

Que, ¢l articulo 3 de citada Norma Técnica establece: “De la aplicacion. - En el siguiente
orden jerarquico se dispondrd la aplicacion de la modalidad de teletrabajo:

1) Por mandato del Presidente de la Republica en estados de excepcion,
2) Por disposicion del Ministerio del Trabajo;

3) Por orden de la Maxima Autoridad de la institucion o de su delegado; y,
4) Por acuerdo de las partes.

La modalidad de teletrabajo podra desarrollarse en cualguier ubicacion gue cuente con
las condiciones necesarias para estar a disposicion de la institucion en el horario
pactado y para ejecutar las labores asignadas.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 110 de fecha 08 de enero de 2024, el presidente de la
Republica declaré el estade de excepcién en todo el territorio nacional por grave
conmocion interna, incluidos todos los centros de privacidn de la libertad que integran el
Sistema Nacional de Rehabilitacion sin excepcion alguna;

Que, de conformidad con el articulo 1 del referido Decreto, la declaratoria del estado de
excepcion se fundamenta en la situacidn factica descrita en la parte considerativa del
citado instrumento normativo en el que se resalta la violencia y criminalidad en el
territorio nacional, que comprende también el Sistema Nacional de Rehabilitacién Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 110 de fecha 08 de enero de 2024, el sefior presidente
de la Repiblica, declaré el estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave

conmocion interna,

Que, mediante Decreto Ejecntivo 111 de fecha 09 de enero de 2024, el presidente de la
Repiblica reconocio la existencia de un conflicto armado interno;
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Que, en razén del estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocién
interna y el reconocimiento de un conflicto armado interno, decretado por el presidente
de la Republica del Ecuador, el prefecto de Manabf expidié la resolucién No. GPM-
PREM-2024-011-RES de fecha 09 de enero de 2024, en la resolvio expedir las normas
para la aplicacién de la modalidad de teletrabajo en el Gobiemo Provincial de Manabi
como consecuencia de la grave conmocidén interna y el conflicto armado interno declarado
por el presidente de la reptiblica mediante decretos ejecutivos No. 110 y No. 111;

Que, la jornada laboral bajo la modalidad de teletrabajo para todo el personal del
Gobiemno Provincial de Manabi se ha extendido desde el 10 al 12 de enero de 2024;

Que, en razén de que en los Ultimos dfas la intervencién de la fuerza publica ha permitido
que regrese la calma a la ciudadania, es pertinente retomar las actividades de manera
presencial a fin de dar continuidad a la prestacién de los servicios que se ofrecen en
beneficio de la ciudadania;

Que, sin perjuicio de que se retorne a las actividades laborales de manera presencial, es
necesario fortalecer las medidas de seguridad, a fin de garantizar la integridad de todos
los servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi v de la ciudadania en general,

En ejercicio de las facultades establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador,
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién v demds
normas y leyes ecuatorianas,

RESUELVE:

Articulo tnico. - Dar por terminada la modalidad de teletrabajo para el personal que
labora en el Gobierno Provincial de Manabi, establecida mediante Resolucion No. GPM-
PREM-2024-0311-RES de fecha 09 de enero de 2024, en razén de la grave conmocion
interna y el conflicto armado interno declarados por el presidente de la repdblica,
mediante decretos ejecutivos No. 110 y No. 111.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Lo dispuesto en la presente Resolucidn, serd comunicado por la Direccién
de Talento Humano a todos los servidores v trabajadores del Gobiemo Provincial de
Manabi de manera inmediata.

SEGUNDA. — A partir del lunes 15 de enero de 2024 todas las actividades laborales se
reanudaran de manera presencial a fin de cumplir de manera adecuada con la atencion
ciudadana a través de los diferentes frentes de intervencién, a fin de garantizar la
prestacién de servicios permanentes del Gobierno Provincial de Manabi, en materia de
agistencia social, vialidad y obras publicas, fomento productivo, riego y drenaje, gestion
ambiental, entre otros.
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TERCERA. — El retorno a las actividades presenciales, no obsta el derecho de los
servidores publicos del Gobiernc Provincial de Manabi a acceder modalidad de
teletrabajo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo innumerado a continuacion del
articulo 16 del Codigo de Trabajo y el articulo innumerado a continuacién del articulo 25
de la Ley Orgénica del Servicio Publice, segtin corresponda.

CUARTA. — Los servidores publicos del Gobierno Provincial de Manabi amparados por
Cédigo de Trabajo y por la Ley Organica de Servicio Pablico que, por alguna razon no
pudieron realizar sus actividades bajo la modalidad de teletrabajo, podran optar por
realizar la recuperacidn de 1a jornada de trabajo a partir del 15 de enero de 2024, para el
efecto, en coordinacidn con la jefatura inmediata y la Direccion de Talento Humano,
estableceran el horario que les permita recuperar las horas en las que no pudieron cumplir
correctamente con su horario de (rabajo.

Los servidores publicos que no deseen realizar la recuperacion a la que se refiere el inciso
anterior, deberan realizar la carga a vacaciones por el tiempo que corresponda.

QUINTA. — Los servidores publicos que, hasta ¢l fin de la jornada de hoy, no realicen la
carga de la matriz de teletrabajo en el sistema BPM con la respectiva validacion de su jefe
inmediato, podran justificar dicho incumplimiento hasta el lunes 15 de enero de 2024,
caso contrario, se deberan someter a lo establecido en la disposicidn precedente.

SEXTA. - En caso de dudas respecto de la aplicacién de la presente Resolucidn, le
corresponderd a la Direccidn de Talento Humano del Gobierno Provincial de Manabi
emitir las aclaraciones correspondientes.

SEPTIMA. — Bajo el principio de eficiencia en la Administracién Piblica, en el caso de
que, por razones debidamente fundamentadas, como consecnencia de la situacion interna
que atraviesa el pais y mientras dure €l estado de excepcidn, de ser necesario retornar a
las labores bajo la modalidad de teletrabajo, se autoriza al titular de la Direccion de
Talento Humano, para que emifa las disposiciones pertinentes mediante instrumentos de
comunicacion interna, sin que sea necesario expedir un nuevo acto normativo.

A través de los referidos instrumentos, se estableceran fechas de inicio y fin de la jornada
laboral bajo 1a modalidad de teletrabajo, responsabilidades para el personal directivo, uso
del uniforme y cualquier otra disposicién que se considere pertinente en lo que
corresponde a la gestion y administracién del talento humano.

Las disposiciones que emita quien cumple las funciones de titular de la Direccién de

Talento Humano, se entienden que gozan de plena legitimidad bajo el principio de
delegacion.
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de la publicacion en la pagina web de la institucién y en la Gaceta Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo, al 12 ENE, 2024

PREFECTO DE MANAB,

CERTIFICACION

Dicté y firmoé la Resolucién que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, en Portoviejo, 12 ENE. 2024

Comunicuese. -

Lo certifico. — Portoviejo, 12 ENE. 2024

Ab. Blamir Joel A\civar|Cedefo
SECRETARIO GENERAL

Elaborad . | Ab. Pablo Cedefio | Subdirector de Politicas 12 de enero
aboracgo por: Rodriguez y Normas de 2024
Aprobado por: Ab. Maria Matilde | Directora de Talento 12 de enero

P O PO | Rivera Del gado Humano de 2024 -
Validado y Ab. Marvin Saul Poitiiles Satice 12 de enero
aprobado por: | Sacoto Giler de 2024
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