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CPRM-DSEG-2024-004-ORD

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DE LA
DENOMINACION DEL GOBIERNO AUTONOMQ DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en su
Titulo Il establece que cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno autonomo
descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias.

En este sentido, la misma norma refiere a que constituyen gobiernos auténomos
descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
d) Los de las parroquias rurales.

Por otra parte, debemos tener en cuenta, dentro de la naturaleza juridica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial que estos son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas
en este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado provincial sera la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional.

Bajo estos antecedentes, la denominacion al amparo de las disposiciones legales
pertinentes es: “Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi”.

El Pleno del Consejo Provincial de Manabi, discutid y aprobd en sesiones ordinarias de
fechas 29 de julio de 2010 y 31 de marzo de 2011 la Ordenanza que define la
denominacion del Gobierno Provincial de Manabi.

Como se lo identifica en los incisos anteriores, es necesario realizar una actualizacién en
la denominacion del Gobierno Provincial de Manabi para que se modifique a Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi a fin de ajustarse a las disposiciones
legales contenidas en la Constitucion y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.
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EL PLENO DEL CONSEJO PROVINCIAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de nuestra carta magna sefiala que: “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el numeral 2 del articulo 255 de la norma constitucional menciona:

“Art. 225.-El sector publico comprende:

(...)

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.
(...)” (Enfasis afiadido)

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

()

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales ”;

Que, el articulo 252 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Cada
provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por
una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular;
por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacién de los cantones;
y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales,
de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto sera la maxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo
con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera reemplazado por la
persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la

.,

prefecta o prefecto.”;
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Que, el articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. En
el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales.”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD establece:

“Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucidén comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado
y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; v, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
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Su ejercicio no excluira la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales. ”;

Que, el articulo 6 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD expresa:

“Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes
de la Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
autonomos descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de autonomia; normas
regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o
resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la
Constitucion y leyes de la Republica;

()7
Que, el articulo 7 del Cddigo antes referido manifiesta:

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.” (Enfasis
afnadido);

Que, el articulo 28 del referido Codigo determina:

“Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados. - Cada circunscripcién territorial
tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su
representacion politica.
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Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucion, contara con un consejo
de gobierno de régimen especial.”,

Que, el articulo 40 del Codigo ibidem indica:

“Art. 40.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacién
y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

(..)"

Que, el articulo 43 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD promulga:

“Art. 43.- Consejo provincial. - EI consejo provincial es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado provincial. Estara integrado por el
prefecto o prefecta quien lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta;
por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de los cantones;
y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales
rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este Cddigo.

Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas de
juntas parroquiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales integren
el consejo provincial, se denominaran "consejeros provinciales.”’;

Que, el articulo 47 del Codigo en mencion dispone:

“Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial. - Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones;

()7
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Que, el articulo 49 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD manifiesta:

“Art. 49.- Prefecto o prefecta provincial. - El prefecto o prefecta provincial es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado provincial, elegido en
binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral.”’;

Que, el articulo 50 del COOTAD, entre las atribuciones del prefecto o prefecta provincial
promulga:

“Art. 50.- Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

c¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias
que son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial;

()

Que, con fecha 04 de abril del 2011 se expide “LA ORDENANZA QUE DEFINE LA
DENOMINACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANAB{”, que fue discutida
y aprobada por el Gobierno Provincial de Manabi en sesiones ordinarias de fechas jueves
29 de julio del 2010 y jueves 31 de marzo del 2011;

Que, es indispensable actualizar la referida Ordenanza con base en los fundamentos
expuestos que permitan viabilizar el ejercicio de las competencias del Gobierno
Provincial de Manabi en armonia con la Constitucién y demas leyes vigentes;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el segundo parrafo del articulo 240 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia con el literal h) del articulo 50
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COOQOTAD;

EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ACTUALIZACION DE LA
DENOMINACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI

Articulo 1.- De la denominacion de la institucion. - Reemplazar la denominacion del
GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, por la de GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI, sus siglas seran GADPM, en
acatamiento a la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Articulo 2.- De la denominacion de la maxima autoridad. - El/la Prefecto/a se
denominarda PREFECTO O PREFECTA DEI'_ GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, para efectos de suscripcion de
documentos de cualquier indole, se podré hacer uso de la denominacion PREFECTO O
PREFECTA DE MANABI, PREFECTO O PREFECTA PROVINCIAL DE MANABI o
en su defecto PREFECTO O PREFECTA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI, segln sea el caso.

Articulo 3.- Del uso de otras denominaciones. — Exclusivamente para efectos
comunicacionales, se podra hacer uso de la denominaciéon GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI, GOBIERNO PROVINCIAL DE
MANABI, PREFECTURA DE MANABI, sin que esto implique una inobservancia a lo
establecido en el articulo 1.

En el caso de que se considere utilizar una denominacién distinta a las referidas en el
inciso anterior, con la finalidad de favorecer la gestion comunicacional, como Unico
requisito se debera contar con el informe que elabore la Direccién de Comunicacion o la
que haga sus veces, debidamente aprobado por la méxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

Articulo 4.- De la gestion comunicacional. - El uso de los imagotipos y marca
institucional se sujetara a lo que esté definido en la normativa secundaria emitida por
parte de la maxima autoridad ejecutiva del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI.

Articulo 5.- En toda la documentacion oficial que sea expedida tanto al interno de la
institucion como hacia afuera de la misma, se deberd considerar la denominacion
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI, sus
siglas seran GADPM.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Toda ordenanza, reglamento, resolucion, acuerdo, convenio o acto
administrativo, politica publica o cualquier otro instrumento similar emitidos con
anterioridad a la presente Ordenanza, se entendera que corresponde y fueron expedidos
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, por lo que no sera
necesario su modificacion, en lo que respecta a la denominacion anterior.

SEGUNDA. - Todos los procedimientos, manuales, instructivos, lineamientos, politica
institucional, trdmites, actos administrativos y cualquier otro tipo de documento, en los
que se utilizé la denominacion Gobierno Provincial de Manabi, quedan ratificados a partir
de la vigencia de esta Ordenanza, por lo que no sera necesaria su actualizacion, en lo que
respecta a la denominacion anterior.

TERCERA. - De conformidad con el principio de autonomia y con base en las
atribuciones del prefecto/a provincial de Manabi, en el caso de que se requieran reformas
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posteriores a la denominacion o razén social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, se faculta a la maxima autoridad ejecutiva para que realice tales
modificaciones a través de la expedicion de la respectiva Resolucion Administrativa, sin
que sea requisito para aquello reformas a la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — De conformidad con el articulo 14 de la Ley de Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), se deberda comunicar al Servicio de Rentas Internas, dentro del
término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de la presente
Ordenanza el cambio de denominacion establecido.

SEGUNDA. - Disponer a la Direccion de Innovacion y Tecnologia, Direccion de Talento
Humano, Direccion de Compras Puablicas, Direccion de Transparencia, Procuraduria
Sindica y Direccion Financiera y en generas a todas direcciones que forman parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, para que en el término de
sesenta (60) dias contados a partir del dia siguiente a la sancién de la presente Ordenanza,
ejecuten las actualizaciones administrativas, tecnoldgicas o de otra indole, pertinentes
para dar operatividad a la presente Ordenanza, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la Ley.

TERCERA. - La Direccidn de Secretaria General, dentro del término de sesenta (60) dias
contados a partir del dia siguiente a la sancién de la presente Ordenanza, debera informar
a todas las instituciones publicas y privadas de la jurisdiccion provincial y nacional, que
asi considere, sobre la nueva denominacion de la administracion aprobada mediante este
instrumento normativo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguese expresamente “LA ORDENANZA QUE DEFINE LA
DENOMINACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI”, sancionada el 04 de
abril de 2011, y toda norma de igual o menor jerarquia que se oponga a lo establecido en
esta Ordenanza.

Esta disposicion no aplica para los instrumentos y documentos a los que se refieren las
disposiciones generales primera y segunda.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional y en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, conforme lo establece el articulo 324 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 27 dias de
marzo del 2024.
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5 Firmado el ectrgni canente por
G SNBSS BLAM R JGEL A var
ORLANDO ARTEAGA

(o e
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Joel Alcivar Cedefio
PREFECTO DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 27 de febrero de 2024, notificada en primer debate mediante Resolucion No.
007-PLE-CPM-27-02-2024, y sesion ordinaria del 27 de marzo del 2024, notificada en
segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 006-PLE-CPM-27-03-2024.

Ab. Joel Alcivar Cedefo
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo
establecido en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 27 de marzo del 2024.

:ﬂ el .-'. ﬁﬂﬁ:‘%”:;; ;
e

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto de Manabi, el 27 de marzo del 2024.

rmado el ectroni camente por
LAVR JOEL Al var
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Ab. Joel Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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