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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No PREM-RE-125-2021

JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANAB!

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, enlos lterales b) y ) del nurneral 7 del articulo
76 establece se debe contar con el iempo y con los miadios adecuados para la preparacion de
su defensa; y, que las resoluciones de los poderes pliblicos deberan ser mofivadas;

Que, ¢l articulo 82 ibidem evoca que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el
respeto a la Constitucién y en la existencia de nonmas juridicas previas, daras, publicas v
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y las personas
queactien envirtud de uma potestad estatal gjerceran solamente las competencias y faculiades
que les sean abibiidas en la Constitucion v la ley. Tendran el deber de coordinar accicnes para
el cumpiimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que la
administracidn plblica constituye un servicie a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcenfracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, ransparencia y evaluacion;

Que, el articule 233 ibidem proclama que ninguna senvidora ni servidor pliblico estara exento
de responsabiidades por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones, o por sus
omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente por el mangjo v
administracian de fondos, bienes o recursos piblicos;

Quie, el articulo 288 de la Conslitucion de la Replblica del Ecuador establece que las compras
publicas curnplirdn con criterios de eficiencia, transparendia, calidad responsabilidad ambiental
y social. Se priorizaran los productos y senvicios nacionales, en particular los provenientes dz la
economia popular y solidaia, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas;

Que, el ariculo 5 del Cédigo Crganico de Oganizacion Termforial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiemos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en Ia consfitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobiemo para regirse mediante normas y
drganos propios en sus respectivas circunscripciones fenitoriales bajo su responsabilidad sin
intervencion de ofro nivel de gobiermio y en beneficio de sus habifantes;
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Que, el ariculo 50 del Cddigo Organico de Crganizacion Tenitorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la represeniacion legal del Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Provincial, la gjerce el Prefecto Provindial,

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 385, con fecha 04 de Agosto del 2008, la
Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva Ley Organica del Sisterma Nacional de
Confratacion Publica; en la que, de manera obligatonia iodas las entidades que integran el
Sector Publico, de conformidad con el articulo 1 Ibidem, en concordandia con el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas del Derecho
Publico, para la adquisicion o arendamiento de bienes, ejecucidn de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consuitaria;

Que, mediante Segunde Suplemento def Registro Oficial No. 100 del 14 octubre de 2013, la
Asamblea Nadiconal expidio la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nagcional de Contratacion Pablica;

Que, mediante Decrato Ejecutive No. 1700, debidamente publicado en e Suplemento del
Registro Oficial No, 588, dei 12 de Mayo del 20089, el Eco. Rafael Correa Delgado. Presidente
Constitucional de la RepUblica, expidid el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Plblica; que determina la manera como las insfituciones que integran
&l sector publico ecuatoriano deben realizar sus confrataciones acordes a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de la materia;

Que, €l articulo 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Centratacion Publica, en relacion
a la interpretacion de ios corfratos administrativos, expresa que: "Los procedimientos de los
contratos sometidos a esta Ley se inferpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos
en el articulo anterior y tomanao en cuenta la necesidad de precautelar los intereses pliblicos y
la debida ejecucion def contrato”,

Que, ¢l articulo 27 de la Ley Organica del Sisterma Nacional de Confratacion Publica estipula
que: ‘Seran obligatorios los modelos y fornalos de  documentos pre contractuales, v la
documentacion minima requetida para fa realizacion de un procedimiento precontraciual y
contractual, que seran elaborados y oficiailizados por el Servicio Nacional de Cortratacion
Pablica, para lo cual podra confar con la asesornia de la Procuradiuria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado”

Que, €l articuio 94 de lal.ey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, establece
que la Entidad Confratante podra declarar fenminada anticipada y unilateralmente los confratos
a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 6) £n fos demas casos estipulados en el
contrato, de acuerdo con su naturaleza;

Que, el articulo 95 de la Ley Organica del Sisterna Nacional! de Contratacion Publica establece
que: “Anfes de proceder a la ferminacion unilateral, la Entidad Contratante nofificara al
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coniratista, con Ja anticivacion de diez (10) dias témino, sobre su decision de terminario
unilateralmente. Junfo con fa nofificacion, se remitirdn los informes fécnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obiigaciones de la Entidad Contraiante y del contratista. La
notificacion sefialara especificamente el incumplimiento c mora en que ha incumido ef contratista
de acuerdo al articulo anterior y le advertig que de no remediario en el ténmino sefialado, se
dara por ferminado unilateraimeriie el contrato.

Si ef contratista no justificare la mora o no remediiare el incumplimiento, en el término concedido
la Entidad Contratante podré dar por terminado uniiateralmente el contrato, mediante resolticion
de fa méxima auloridad de la Entidad Contratante que se comunicaré por escrito al confratista
y se publicara en el Porial COMPRAS PUBLICAS, Ia resohucién de terminacién unilateral no se
suspenderég porla interposicion de reclamos o recursos adminisirativos, demandas contencioso

administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del contratista.

Tampoco se admilira acciones constifucionales conlra las resolticiones de terminacion unilsteral
del contrato, porque se tienen mecanismos de defensas adecuados y eficaces para profeger
los derechos denvados de tales resoliciones, previstos enla Ley. :

L os contfratistas no podrén aducir que la Enfidad Contratante esta en mora del cumplimiento de
sus obligaciones econtmicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virttid del
contrato no se encontrare totalmente amortizade. La fima de calcular la amortizacion del
ariicipo constara en el Reglarmenio respectivo.

- Solo se aducira mora en el cumpimiento de fas obligaciones econémicas de la Entidad

Confratante cuando esté amoriizado totalmente ef anticjpo al confrafista, y éste mantenga
obligaciones econémicas pendientes de pago. :

La dedlaracion unifateral de terminacion del confrafo dara derecho a la Entidad Coniratente a
establecer el avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion finenciera y contable,
a gjecutar las garantias de fiel cumplimiento y, sifuere del caso, en la parte que corresponda, Ia
garaniia por el anlicipo entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del
contrato, terendo el confrafista el plazo témmino de diez (10} dfas para reakizar el pago
respecivo. Si vencidn el iémmino seflalado no efectia ef pago, debera cancelar el valor de fa
liquidacion mas los infereses fijados por ef Direcionio dei Banco Cenfral del Ecuador, los que se
calcularén hasta ia fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también fendra derecho a demandar la indemnizacion de los dafios y
peruicios, a que haya lugar.

Una vez declarada fa terminacion unfateral, fa Entidad Contratante podré volver a contratar
inmediafarmente ef objelo def contralo que fue ferminado, de manera directa, de conformidlad
con el procedimiento que se establezca en el reglamento de aplicacion de esta Ley™:
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Que, el articuio 98 de la LOSCNP respecto del Registro de incumplimientos indica que; "Las
entidades remiiiran obligatoriamente al instituto Nacional ae Conitratacion Publica fa némina de
fodos aquelos contratistas o proveedores que hubleren incumplido sus obligaciones
contractuaies o se hubleren negado a suscribir contratos adiudicados, acompafiando los
documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean suspendidos en el RUP por cinco
(5) y tres (3} afios, respectivamente. En consecuencia, la actualizacion del registo sera
responsabilidad del-Servicio Nacional de Contratacion Pibiica...":

Que, el Art. 108. del Ia LOSNCP establece: “Infracciones de proveedores.- A més de las
previstas en fa fey, se fipifican como infracciones realizadas por un proveedor, a las siguientes
conductas: a. No actualizar la informacién en el Registro Unico de Proveedores dentro del
término de diez dias de producida la modificacion; b. Participar en unc o mas procedimientos
de contratacion, sin estar habllitado en el Registro Unico de Proveedores, salvo que se frate de
un procedimiento exento de este requisito; ¢. Proporcionar informacion falsa o realizar una
decfaracion emdnea deniro de un procedimiento de contratacion, inclusive, respecfo de su
calidad de prodtictor nacional. d. Ulilizar el portal para fines distintos de los establecidos enla ley
o el reglarnenio.”;

Que, el artfculo 146 del Reglamento a la Ley Crganica del Sistema Nacional de Confratacion
Pablica, dispone: "La notificacion prevista en el articuilo 95 de la Ley se reaiizara también, dentro
del término legal sefialado, a los bancos oinstifuciones financieras y asequiradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articuio 73 de la Ley, para cuyo efecto, junto con la
nctificacion, se remifira copias certificadas de los informes técnico y econémico referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la entidad conlratante v del contratista. La declaracion de
terrninacion unilateral del corfrato se realizaré mediante resolucion mofivada emifida por ia
méximna autforidad de fa entidad confratante o su delegado, Ia que se comunicara por escrifo al
SERCORP. al corttratista: y, al garante en €l caso de los bancos o instifuciones financieras v
aseguiradoras que hubieren oforgadio las garantias establecidas en el articifo 3 de la Ley.

La resolucion de fterminacion unifaferal del contrafo serd publicada en ef portal
www.compraspublicas.gob.ec y en la pagina web de la enfidad contratante e inhabiltarg de
forma automética al contratista registrado en el RUP.

En la resolucion de terminacion unilateral del contralo se establecerd el avance fisico de las
obras, bienes o sevicios y fa liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que
deniro del término de diez dfas confados a partir de fa fecha de notificacion de la resoiticion de
terminacion uniateral, el contralista pague a la entidad contratante los valores adetidados hasta
la fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacion practicada y en la que se incluya,
si fuera def caso, el valor def anticipo no devengado debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el
inciso anterior, la entidad contratante pedird por escrito al garante que dentro del término de 48
horas contado a partir del requerimiento, ejecule las garantias otorgadas y dentro del mismo
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témino pague a fa entidad contratanite los valores fiquidados que inciuyan los infereses fiados
por el Directorio dei Banco Ceniral del Ecuador, que se calcifarén hasta ia fecha efectiva del

pago”;

Que, la Resolucidn No. RE-SERCOP-2016-0000072, en su Art. 10 establece: ‘En /a fase
contractual y de efecucion de los procedimientos de contratacion publica se publicarén en el
Portal Instiiticional ael Servicio Nacional de Contratacion Publica los sigufentes documentos
considerados commo relevarites:

(.)En el caso de que la entidad contratante pretenda terminar unilateralmente un contrato y
previo a emitr la resolucidn comespondients, deberéd publicar la notificacion efectuada al
contratista concediéndole el térming de diez {10) dias para que justifique fa mora o remedie ef
incumplimiertto, junto con los informes econdmico y técnico referentes al cumplimiento de las
obligaciones de la entidad contratante y del contratista,

De no justificar o rernediar el incumpiimiento, fa entidad contratante subira al Portal Instifucional
del Servicio Nacional de Confratacién Pdbiica la resolucion de ferminacion unilateral del
cortrato, asi como la declaratoria de contratista incurmplido, sin perjuicio de la nofificacion que
deba efectuar al contratista.(...)”

Que, en la Resclucidn No. RE-SERCOP-2016-0000072, consta: ‘DISPOSICIONES
GENERALES: PRIMERA.- Cuando el Sericic Nacional de Confratacion Publica o las
entidadles contratanies identifiquen que Jos oferenies o contratistas huibieren afterado o falfado
a la verdad sobre la informacidn otorgada en cualquier etapa de los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley Orgéanica def Sisterna Nacional de Contratacion Pablica y su
Reglamento de aplicacidon, dicha conducta seré causal para que la enftidad contratante o
descalifique del procedimiento de contratacion, segun cotresponda; v, de serel caso el Servicio
Nacional de Confratacion Publica apiique fas sanciones previstas en €l articulo 106 de fa Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Fiblica respectivamente; sin pefjuicio de las
acciones legales a que hubiera lugar’:

Quee, mediante Resolucion No. 0872-GPM-2020 de fecha 16 de septiembre de 2020,
la maxima autoridad del Gobiermno Provincial de Manabi, el Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, resolvié aprobar el pliego de la Menor
Cuantia Obras MCO-GPM-019-2020 para la “CONSTRUCCION DE UN SISTEMA
DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD
ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES".

Que, Con fecha 21 de septiembre del 2020, a través del Portal institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, se publico el respectivo proceso de menor
cuantia.

Que, Con fecha 30 de septiembre de 2020, |la delegada de la maxima autoridad Ing.
Ana Cristina Zevalios Villaprado, suscribe el Acta de Pregunta y Respuestas, del
proceso signado con el codigo MCO-GPM-019-2020, para la “CONSTRUCCION DE
UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA
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COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON
PEDERNALES".

1.1. Con fecha 06 de octubre de 2020, la delegada de la maxima autoridad ing. Ana
Cristina Zevallos Villaprado, suscribe el Acta de Apertura de Ofertas, del proceso
signado con el cédigo MCO-GPM-019-2020, para la “CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA
COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGCSTO DEL CANTON
PEDERNALES", en la que consta que se presentaron las siguientes ofertas:

Nro. OFERENTE RUC  |FECHADEENTREGA| HORA | MEDIO
1 ERIKA ESTEFANIA SANCHEZ AYON 1500872815001 | 05102020 | 1141 | FISICA
2 |ADRIAN RAFAEL VELEZ LOOR 1311168627001 051012020 | 1143 | FISICA
3 JOSE MIGUEL BRAVO DE LACRUZ 1309867360001 08/10/2020 B:16 | FiSICA
4 LETICIA VANESSA MENENDEZ SORNOZA  113114863582001 06/10/2020 8:16 | FiSICA
5 GUSTAVOEDUARDOVERAMOREIRA (1311781363001 0611012020 | 831 | FISICA
6 [CONSTRUCTORAEFERCONSTRUCSA 1301820138001 |  osriooz0 | 846 | Fisioa
7 |ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ (1313638403001 |  06/10/2020 849 | FISICA
8 UHONNY JOHAN VERA CEDENO 1309823332001 06/10/2020 8:18 j FiSICA

Que, Con fecha 13 de octubre de 2020, la delegada de la maxima autoridad para el
referido proceso de contratacion, suscribe el Acta de Calificacién de Ofertas, en la
gue consta lo siguiente:

“1. CONCLUSION Y RECOMENDACION. - Con los antecedentes expuestos, se
determina que los oferentes, JOSE MIGUF! BRAVO DE [A CRUZ con ntimero de
RUC 1309967360001, CONSTRUCTORA EFERCONSTRUCSA S.A. con ntmero
de RUC 1391822138001, ADRIAN RAFAEI. VELEZ | OOR con ntimero de RUG
1311168627001, ERIKA ESTEFANIA SANCHEZ AYON con ntmero de RUC
1311600872815001, GUSTAVO EDUARDO VERA MOREIRA con nimero de RUC
1311781353001, JOHNNY JOHAN VERA CEDENO con nimero de RUC
1309823332001, NO CUMPLEN con alguncs de los parametros de calificacion
deferminados en el pliego, tal como consta en el cuadro expiicativo enunciado
anteriormente, por consiguiente, no se encuentran habifitados para continuar en el
presenie proceso, segdn la verificacion realizada en base a las propuestas
preseniadas.
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2. Los Oferentes ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con numero de RUC
1313638403001, MENENDEZ SORNCZA LETICIA con numero de RUC
1311496382001 CUMPLEN con lo solicitado en los pliegos y se enctientra habilitado
para continuar a la siguiente etapa de sorieo segiin la verificacién realizada a las
propuestas presentadas.”

Que, mediante Resolucién No, 1090-GPM-2020 de fecha 11 de noviembre de 2020,
la méxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi, el Ec. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, adjudicd la CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA
COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTC DEL CANTON
PEDERNALES, a favor de ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con RUC
1313638403001, por un valor de USD $111.992,23 (Ciento Once Mil Novecientos
Noventa y Dos con 23/100 dolares de los Estados Unidos de América) mas IVA, con
un plazo de ejecucion de noventa (80) dias, contados a partir de la notificacion que el
anticipo se encuentra disponible en la cuenta del contratista.

Que, Con fecha 01 de diciembre de 2020, el Gobierno Provincial de Manabi
debidamente representado el Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de
Manabi, suscribi¢ el contrato No. 002-PRSI-2020 cuyo objeto es [a
CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZARPALLAL DE LA PARROQUIA 10
DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES con la Arg. ANGELICA LILIBETH
CALDERON VELEZ.

Que, los numerales 11.2 y 11.3 de la Clausula Undécima.- TERMINACION DEL
CONTRATO, para la “CONSTRUCCION DE SISTEMA DE RIEGO PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA
PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES” establecen:

11.2 Causales de terminacion unifateral del contrato.- Tratandose de incumplimiento
del contratista, procedera la deciaracion anticipada y unilateral de! Coniratante,
en los casos eslablecidos en el arficulo 94 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Confratacion Piblica.

Ademés, se consideraran las siguientes causales:

a) Si se verifica, por cualquier modo, que la participacion ecuatoriana real en Ja
provisién de bienes o prestacién de servicios objeto del contrato es inferior a la
declarada;

b) Si el contratista incumple con las dsciaraciones que ha realizado en el
formulario de la oferta - Presentacion y compromiso;

¢) El caso de que la entidad contratante encontrare que existe inconsistencia,
simulacion y/o inexactitud en la informacion presentada por el conliralista, en el
procedimiento preconiractual o en la efecucion del presenie contrato, dicha
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En virtud de lo cual, conocedor del sélido compromiso que usted mantiene con la
Jjusticia y Ia transparencia, solicito muy respettiosamente que a través de fa Direccién
pertinente, se pueda verificar si esta informacién es fidedigna y que de esa
constatacion institucional, se nos extienda una certificacién al respecto...”

Que, mediante Oficio No GPL-PP-2021-293-OF, de fecha jueves 01 de julio, el Ing.
Rafael Antonio Davila Eglez, Prefecto de la Provincia de Loja, se dirige al Ec.
Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, adjuntado certificacion y
a su vez indicando lo siguiente:

... me permito remitir a usted estimado Prefecto, fotocopias de la informacion
solicitada.

- Oiicio Nro. GPL-DGRGA-2021-632-0F, de fecha 01 de julio 2021, suscrito por
la Ing. Maria Yolanda Mora Castro, Direcfora de Riego y Gestién Ambiental
del Gobiernio Provincial de Loja.

- Memoranda Nro. GPL-DR-2021-570-M, de 25 de junic de 2021, suscrito por
el Ing. Carlos Lebdn, Técnico de Riego del Gobiemo Provincial de Loja y
Administrativo del Contrato Nro. 180-DPS-2017, “REHABILITACION Y
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO PUBLICO LA PAPAYA”

- Oiicio s/n de 25 de junio de 2021, suscrito por el Ing. Migue! Orfega Larrea,
Procurador Comin del CONSORCIO CHAMICAL...”

Los mismos que en su parte pertinente refieren:

1. Oficio s/n de 25 de junio de 2021, el Ing. Miguel Ortega Larrsa, Procurador
Comin del CONSORCIO CHAMICAL, se dirige al sefior Ing. Rafael Antonio
Davila Egliez, Prefecto de la Provincia de Loja, certificando:

"...en calidad de PROCURADOR COMUN DEL CONSORCIO CHAMICAL con
Ruc 119176797001, comunico que la ingeniera CALDERON VELEZ ANGELICA
LILIBETH no laboré en ninguna ocasion en este proyecto para lo cual adjunto
reporte del IESS del periodo indicado...”

2. Memorando Nro. GPL-DR-2021-570-M, de 25 de junio de 2021, ef Ing.
Cartos Leon, Técnico de Riego del Gobiemo Provincial de Loja y Administrativo
def Contrato, se dirige a la Ing. Maria Yolanda Mora Castro, Direcfora General de
Riego y Gestion Ambiental, dirigiendo informe sobre certificacion emitida de
residente de obra en el Proyecto: “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO PUBLICO LA PAPAYA”, conirato Nro. 180-DPS-2017, y
en su parte pertinente menciona:

"...El certificado emitido para la Arq. Calderon Velez Angelica Lilibeth, como
residente de obra en el proyecto “REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGQ PUBLICO LA PAPAYA” no fue suscrito por mi persona.
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Desconozco a la Arq. Calderén Vélez Angélica Lilibeth, v ademas certifico que eifa
no fue parie del equipo técnico que tuvo a cargo ef consorcio “Chamical”...”

3. Oficio Nro. GPL-DGRGA-2021-632-OF, de fecha 01 de julio 2021, la Ing.
Maria Yolanda Mora Castro, Directora General de Riego y Gestion Ambiental, se
dirige al Eco. José Leonardo Orlando Arfeaga, Prefecio de Manabi, informado en
st parte pertinente:

..al respecto me permito adjuntar el Memorando Nro. GPL-DR-2027-570-M,
suscnto porel Ing. Carlos Ledn, (Administrativo del Contrato Nro. 180-DPS-2017),
en el cual manifiesta que dicha informacién presentada por la contratista NO fue
suscrita por el ingeniero en mencioén y ademas se CERTIFICA que la Ar.
Calderdn Vélez Angélica Lilibeth no fue parte del equipo técnico que labord en ef
“CONSORCIO CHAMICAL?” para o cual se adjunta oficio S/N suscrito por el Ing.
Miguel Angel Ortega Larrea, PROCURADOR COMUN DEL CONSORCIO
CHAMICAL..."”

Que, mediante sumilla inserta en el oficio No GPL-PP-2021-293-0F, el sefior Ec. José
Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto de Manabi, de fecha 02 de julio de 2021, remite
para conocimiento y tramite permitente a la Procuraduria Sindica, Direccion de
Compras Pdblicas y Direccion de Riego y Drenaje, la documentacion solicitada a la
Prefectura de Loja.

Que, mediante oficio s/n, receptado en la ventanilla de ingresos de solicitudes
ciudadanas, perteneciente a Secretaria General, del Gobierno Provincial de Manabi,
con fecha 13 de julio de 2021, la Arg. Angélica Lilibeth Calderdn Vélez, se dirige al
Ec. José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto de Manabi, solicitando en su parte
pertinente {o siguiente:

“...en uso de mis facultades fegales, acudo ante su autoridad, a fin de presentar mi
renuncia irrevocable al confrafo de obra adjudicado, ef cual NO SE HA
PERFECCIONADO, debido a las razones furidicas contractuales detalladas
anteriormente, y gue me imposibilitarian la efecucion del mismo, por lo que, en Lso
de las afribuciones normativas discrecionales determinadas a la administracion
publica, INSISTO en que se disponga fa terminacion de mutuo acuerdo del referido
contrato.

En contexto, con las facultades discrecionales de la administracion publica,
establecidas en ef COA, LOSNCP, y demas normativa conexa, serfa procedente se
emita fa correspondiente resolucion, para dar por terminado el contrafo para la
“Construccién del sistema de riego para la Agricultura Familiar Campesina, en la
comunidad Zapallal de ia Parroguia 10 de Agosto del Canton Pedemales”, a efectos
que no se perjudique el interés de la comunidad por la falfa de construccion de dicha
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obra, y se procesa a realizar un nuevo proceso para la adjudicacién de la misma,
acorde a lo sefialado en el Ley...”

Que, mediante memorando No PRS|-ME-253-2021, de fecha 15 de julio de 2021, el
Ab. Victer David Palacios Zambrano, Procurador Sindico encargado del Gobiemo
Provincial de Manabi, se dirige al Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial
de Manabi, e informa respecto a las novedades relacionadas con el CONTRATO
PARA LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA
PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES, en cuyos numerales
3 y 4 esiabiece:

“3, CONCLUSION:

En virtud de o determinado en los antecedentes expuestos en el presente informe,
se ha identificado la existencia de informacion que no corresponde a la realidad,
dentro de la oferta ganadora en el proceso de Menor Cuantia Obras MCO-GPM-019-
2020, para la “CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA
PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES” por parte de la Arq.
ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con RUC 1313638403001, per fo que se
configuraria la infraccion deferminada en el literal ¢) dei articulo 106 de /a Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica: “Proporcionar informacion
falsa o realizar una declaracion errénea dentro de un procedimiento de contratacion,
inclusive, respecto de su calidad de productor nacional.;

4. RECOMENDACIONES:

Con los anfecedentes expuestos, esta Procuraduria Sindica realiza la siguiente
recomendacion:

a} De acuerdo a las anomalias presentadas en el Contrato MCO-GPM-019-
2020, se sugiere a la maxima auforidad, iniciar con el framite judicial de
Difigencia Preparatoria, en atencion a lo determinado en los articulos 226 y
233 de Ja Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en concordancia con o
determinado en los articulos 421 y 422 del Codigo Organico Integral Penal.

b} Por existir presunciones del cometimiento de un delifo, de manera
independiente a ias acciones administrativas, una vez obfenida la informacion
del IESS (Instituto Ecuatoriano Ecuatoriano de Seguridad Social), de ser el
caso se debera realizar la respectiva denuncia ante la Fiscalfa General del
Estado - Portovigjo para que se inicen las investigacionss correspondientes...”

Que, mediante escrito suscrito por el sefior Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto
Provincial de Manabi y el Ab. Joel Alcivar Cedeiio, Procurador Sindico, recibido con
fecha 15 de julic del 2021, ante fa Unidad Judicial Penal de Portoviejo, se solicita que
como DILIGENCIA PREPROCESAL, se dirija atento oficio a la Direccion Provincial
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SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA
COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON
PEDERNALES" (Cédigo MCO-GPM-019-2021), notificacién efectuada en estricto
apego a la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, a fin de garantizar en todo
momenio el debido procesc y el derecho a la legftima defensa; conforme al
procedimiento establecido en el articulo 85 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Pdbiica;

Quie, con fecha 07 de octubre de 2021, es presentada ante la Fiscalla General de! Estado de la
Provincia de Manabi, la noficia del delito Confra la Fe Publica correspondiente, haciéndole
conocer todos los hechos recabados a la mencionada entidad, de lo cual actuaimente se ha
dado inicio al respectivo proceso en la Fiscalia de Fe Publica 2 (FEDDOTI) de Portovieio.

Que, por haberse identificado la existencia de informacién que no corresponde a la
realidad, dentro de la oferta ganadora en el proceso Menor Cuantia MCO-GPM-019-
2021, para la “CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA
PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES”, por parte fa Arq.
ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con RUC 1313638403001, por lo que se
configuraria la infraccion determinada en el literal ¢) del articulo 106 de la Ley
Organica del Sistema Naclonal de Contratacién Publica: "Proporcionar informacion
falsa o realizar una declaracién errénea dentro de un procedimiento de contratacién,
inclusive, respecto de su calidad de productor nacional.”; en virtud de lo cual
esta Procuraduria Sindica, por dispoesicion del sefior Prefecto, procedié con
fecha 20 de septiembre del 2021 a presentar denuncia en la Fiscalia Provincial
de Manabi. De igual forma, se han configurado ofras infracciones administrativas
de gravedad como la enunciada en el numeral 6 del articulo 94 de la Ley de
Contratacion Publica (LOSNCP), o que guarda perfecta coherencia con lo
estipulado en el numeral 11.2. De la Clausula Undécima del Contrato suscrito
entre el GPM v la contratista Arq. ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con
RUC 1313638403001, como causal de Terminacion Unilateral del Contrato;

Que, una vez que ha transcurrido el tiempo establecido dentro def marco legal citado
sin que la contratista la Argq. ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con RUC
1313638403001, justifique respecto a lo manifestado en el Oficio N° PREM-OF-586-
2021, de fecha 19 de agosto de 2021; considerandose por tanto que la
documentacion presentada por el contratista en su oferta dentro del referido proceso
para la “CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA
FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10
DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES”, difiere claramente de la informacion
recibida mediante oficio N° No. IESS-CPSACM-2021-0764-0, de fecha 28 de julio de
2021, evidenciandose una conducta fraudulenta al simular de manera ilegal e
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indebida una experiencia especifica totalmente carente de verdad, b que amerita la
aplicacién de medidas sancionadoras tanto en lo administrativo como en fo penal; vy,

Que, se deja expresa constancia que dentro del contrato “CONSTRUCCION DE UN
SISTEMA DE RIEGO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA
COMUNIDAD ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON
PEDERNALES?™, al ya tener una alerta de las presuntas anomalfas, gue luego fueron
ya comprobadas con la documentacién pertinente; Ia institucién (GPM), a través de
su Direccién Financiera, jamas entregd valor alguno al Contratista por concepto de
anticipo, y peor por planillas, ni tampoco se ardend en ninglin momento el inicio de
trabajos por parte del Administrador del Contrato, estas premisas, fueron siempre
conogcidas por la Contratista la Arg. ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con
RUC 1313638403001, la institucidn respetando el debido proceso, el principio de
seguridad juridica, verdad procesal y buena fe, en estricto apego al articulo 94,
numeral 6 de la LOSNCP, realiza el presente proceso Administrativo en concordancia
con la CLAUSULA UNDECIMA DEL CONTRATO, TERMINACION DEL
CONTRATO, 11.2 Causales de Terminacién Unilateral del Contrato.

Que, se ha dade cumplimiento a la noma constitucional y demés nomativa vigente,
asegurando €l gjercicio de una seguridad jurldica plena y efectiva, y garantizando el debido
proceso.

En uso de las facultades establecidas en el articulado del Cédigo Organico del Organizacion
Temitorial Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento;

RESUELVE:

Articulo 1.- TERMINAR UNILATERALMENTE el CONTRATO 002-PRSI-2020, con Proceso
N° MCO-GPM-019-2021, para la “CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE RIEGO
PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA EN LA COMUNIDAD
ZAPALLAL DE LA PARROQUIA 10 DE AGOSTO DEL CANTON PEDERNALES”,
por un valor de USD. $111.992,23 (Ciento Once Mil Novecientos Noventa y Dos con
23/100 ddlares de los Estados Unidos de América) mas VA, con un plazo de
ejecucién de noventa (90) dias, de fecha 01 de dicembre de 2020, entre el Gobiemo
Provincial de Manabi y la Arq. ANGELICA LILIBETH CALDERON VELEZ con RUC
1313638403001.

Articulo 2.- Declarar Contratista Incumplido a la Arq. ANGELICA LILIBETH CALDERON
VELEZ con RUC 1313638403001,

Articulo 3.~ Que a ravés de la Subdireccion de Tesoreria se proceda a la devolucion de las
polizas enfregadas por el Contrafista.
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Articulo 4.- Noffficar inmediatamente a la Arq. ANGELICA LILIBETH CALDERON
VELEZ con RUC 1313638403001, al comeo personal lii-cv2@hotmal.com, de
conformidad con las disposiciones legales pertinentes previstas en el COA y
articulo 11 de la Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos, asi
como también, al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) el contenido de
presente Resolucidn Adminisirativa de conformidad con el articulo 98 de la ey Orgénica del
Sisterna Nacional de Conlralacion Piblica y seccion [V Registro de Incumplimientos del capftulo
IV de Iz Resolucion No. RE- SERCOP-2016-0000072.

Articulo 5.- Disponer a la Direccién de Compras Plblicas la publicacion de la presente
resolucion en el portal informafico institucional.

Articulo 6.- Remitir copias cerfificadas de la presente Resolucidn a la Direccion de Gestion y
Mantenimiento Vial del Gobiemo Provincial de Manabi.

Dado y firmadao, en octubre 26 del 2021,

NOTIFIQUESE Y EJECUTESE:

Ec. Josg L ecnardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

Certifico.- Que el acto administrativo que antecede fue suscrito por el Ec. José Leonardo
Orlando Arteaga, Prefecto de la Provincia de Manabi, en la caudad de Portoviejo, a los veintiseis
(26) dias del mes de oclubre de 2021,

Ab, BlamlrJoeI Alcivar Cedefio
SECRETARIO GENERAL
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CPM-2021-002-OR

ORDENANZA QUE AUTORIZA Y REGULA LA TRANSFERENCIA
DIRECTA, DONACIONES O ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES, DE
RECURSOS PUBLICOS, EN LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES
QUE EJECUTA EL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siendo el Ecuador un Estado constitucional de derechos y de justicia social, donde se
gobierna de manera descentralizada, el Gobierno Provincial de Manabi se encuentra
promoviendo el desarrollo integral y equitativo de la provincia, consolidando la
conectividad, sustentabilidad y productividad; institucionalmente sustentada en
esquemas innovadores y transparentes, comprometida con el desarrollo humano que
garantice la calidad de vida con solida identidad cultural, basado en una conectividad
eficiente, un sistema productivo diversificado, competitivo, ambientalmente sostenible,
y articulado de forma regional, nacional e internacional.

La norma fundamental establece como una de las competencias exclusivas de los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, la de planificar el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial. La panificacion
provincial del Gobierno de Manabi contempla los programas y proyectos que se van a
gjecutar a través de sus diferentes direcciones, concatenadas a sus competencias y
funciones.

A esto, las acciones que se ejecutan en cumplimiento de estos programas 2 proyectos,
requieren de la inversién de recursos puablicos, sean que se efectiien e manera indirecta
o directa, mediante la asignacién, entrega de bienes, prestacidn de servicios, asi como
del acompailamiento de personal técnico; apoyo de logistica; asistencia técnica;
intervencion con equipos y maquinarias, en cualquiera de sus formas.

Todas las acciones generadas por el Gobierno Provincial de Manabi que se desarrollan
en beneficio de la colectividad manabita dentro del marco de sus competencias y
funciones, requieren indudablemente de inversion de recursos, entendiéndase que estos
no solo se circunscriben a las transferencias directas de dinero, sino a inversiones
indirectas a través del acompafiamiento del personal técnico que labora o presta sus
servicios a la presente institucion, asi como también mediante la intervencién y
asistencia con maquinarias y equipos propios o alquilados en diferentes frentes de
trabajos.

En este sentido, es incuestionable que no se podria cumplir con estas competencias y
funciones dispuestas constitucionalmente y legalmente sin la inversién de recursos
publicos, para lo cual la normativa actual que enmarca la factibilidad de asignhaciones de
recursos publicos a favor de personas naturales o juridicas de caracter privado, permite
que en el ambito de ciertas circunstancias se puedan efectuar estas tranzferencias o
aportes, esto principalmente debido a que la norma infraconstitucional debe adecuarse a
lo ordenado por la norma suprema que dispone que el sistema econémico ecuatoriano es
social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion
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dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza,
teniendo por objetivo garantizar la produccién y reproduccidon de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir,

Vale agregar que, todos los niveles de gobierno tienen como obligecion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de les distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos, esto en virtud al principio de
solidaridad establecido en ¢l Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, que ademas establece que es deber del Estado, en todos los niveles
de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las
inequidades entre circunscripciones terriloriales; garantizar la inclusion, la satisfaccién
de las necesidades bésicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir, por lo que, los
gobiernos auténomos descentralizados estdn Ilamados a priorizar las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsarin el desarrollo territorial
centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios.

Esta interaccién ordenada y planificada de los diferentes GAD, y entidades del estado,
para cumplir sus obligaciones, funciones y competencias, conlleva a asumir por parte de
estas, una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos. ambientales,
culturales e institucionales, armonizados con el territorio, aportando asi al desarrollo
justo y equitativo de todo el pais.

En funcién de aquello, el Gobierno Provincial de Manabi ejecuta 1o scic de manera
directa, sino también de forma conjunta, programas y proyectos zn beneficio de la
colectividad manabita, formalizados a través de la suscripcion de convenios y demas
instrumentos legales con otras instituciones del estado, GAD e instituciones de caricter
privado, que permiten legitimar las asignaciones de recursos publicos para el
cumplimiento efectivo de aquellos.

Por su parte, €l inciso antepeniltimo del articulo 89 del Reglamento Generzl del Codigo
Orgéanico de Planificacidn y Finanzas Pablicas, asi como el inciso segundo del articulo
I del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, disponen que los consejos provinciales, mediante resolucion es:ableceran los
criterios y orientaciones generales, para la realizacion de las indicadas transferencias.

En definitiva, el marco constitucional y la norma legal derivada de este. generan las
condiciones para que las transferencias de recursos pablicos a ser otorgadas a personas
naturales o juridicas de derecho privado, en el marco de programas y proyectos, se
puedan efectuar conforme a circunstancias particulares, para esto, es necesario que el
Gobierno Provincial de Manabi normalice estas asignaciones mediante 2a emisiéon de
una ordenanza provincial, que permita regular y legitimar las acciones que ejecuta,
mismas que estdn comprometidas con el desarrollo y la equidad desde el &mbito de sus
competencias, impulsando una gestion planificada, transparente e incusiva con el
ciudadano, enfocada en la innovacién y mejora continua de sus procesos, en atencién a
su autonomia politica, administrativa y financiera, regidas por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciér: y participacion
ciudadana.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que: “Las
personas adultas mayores, nifias, niiios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos piiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdan las personas en
situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad. ”;

Que, cl articulo 82 de la Carta Magna establece: “El derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el inciso primero del articulo 238 de nuestra norma suprema determina que; “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia poiitica, administrativa y
Jfinanciera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”,

Que, ¢l articulo 240 ibidem establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones lerritoriales.”;

Que, ¢l articulo 252 de [a norma constitucional, determina que: “Cada provincia tendra
uit consejo provincial con sede en su capital, que estard integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
0 alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los canfones; y por
representantes elegidos de enire quienes presidan las juntas parroguiales rurales, de
acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la maxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitive serd reemplazado
por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio
con la prefecta o prefecto.”;

Que, el articulo 263 1bidem, establece como competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales, las de: “..l. Planificar el desarrollo provincia! y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroguial. 2. Planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas wrbanas. 3.
Ljecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
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4. La gestion ambiental provincial. 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar las actividades
productivas provinciales. 8. Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas Provinciales.”,

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el
sistema economico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin,
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado v mercado, en
armonia con la naturaleza y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, los literales b) y h) del articulo 3 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién determina que el ejercicio de la autoridad y las
potestades pilblicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por
principios, entre otros por los de: “... b) Solidaridad.- Todos los riveles de gobierno
tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y
equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de
este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades enire
circunscripciones territoriales;, garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.... h) Sustentabilidad
del desarrollo. - Los gobiernos autonomos desceniralizados pricrizaran las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones terrioriales para
impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion e impulsardn el
desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores
comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision integral,
asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales,
armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais.’”’;

Que, el articulo 7 del referido Codigo reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos la facultad normativa como: “Para el plero ejercicio de sus
competencias 'y de las facultades que de manera concurrente podrén asumir, se
reconoce a los consejos regionales 'y provinciales concejos metrepolitanos  y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter gemeral z través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial,

El gjercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley...";

Que, el articulo 40 ibidem estipula que: “Los gobiernos auténomeos descentralizados
provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana, legislacion y fiscalizacion, y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden...”;
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Que, los literales a), b), ¢), 1), g) y h) del articulo 41 de la misma norma sefialan, entre
otras que: “Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas pitblicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus compelencias constitucionales y legales;
e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la abra publica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; f) Fomentar las
actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacion coa los demds
gobiernos autonomos descentralizados; g) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar ios derechos
consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias; h) Desarvollar planes
Yy programas de vivienda de inlerés social en el drea rural de la provincia,
respetando el lote minimo y demas normativa urbanistica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano;”;

Que, el literal f) del articulo 42 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados: “f) Fomentar las actividades productivas
provinciales, especialmente las agropecuarias;’';

Que, el articulo 43 ibidem determina que: “El consejo provincial es e! érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estard
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidird con voto cirimente, el
viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o cencejalas en
representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes
presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designardn observando las reglas
previstas en este Codigo. Los alcaldes o alcaldesas, concejales o conczjalas, y los
presidentes o presidentas de juntas parroquiales que en representacion de sus cantones
o parroquias rurales integren el consejo provincial, se denominardn "consejeros
provinciales".”;

Que, el articulo 47 del Cddigo antes referido estipula que al Consejo Provincial le
corresponde, entre otras, las siguientes atribuciones: “a) £l ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones,...c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autonomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales
especificos, ”;

Que, ¢l articulo 49 de la norma citada establece que, el prefecto o prefecta arovincial es

la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizade provincial,
elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de acuerdo
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con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia clectoral;

Que, ¢l articulo 50 ibidem estipula que entre las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial esta las de: “a) Ejercer la representacion legal dzl gobierno auténomo
descentralizado provincial. La representacion judicial la ejercerd conjuntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado provincial; y k) Suscribir contratos, convenios ¢ insirumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley.
Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requerirdan auforizacion del consejo provincial, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;”;

Que, ¢l articulo 135 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion estipula que: “Para el ejercicio de la competencie de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias que la Constitucion csigne a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se
gjecutaran de manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de
las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria....(...) A los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales y parvoquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo
a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de
equidad; la generacion y democratizacion de los servicios técnicos v financieros a la
produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion
de los saberes ancestrales orientados a la produccién; la agregacion de valor para lo
cual se promoverd la investigacion cientifica y tecnolégica; la construccion de
infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones econémicas de
los productores e impulso de emprendimientos econémicos y empresas comunitarias; la
generacion de redes de comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control de
la ejecucion y resultados de las estrategias productivas. Para el cumplimiento de sus
competencias estableceran programas y proyectos orientados al incremento de la
productividad, optimizacion del riego, asistencia lécnica, sumiristro de insumos,
agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria,

»

dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores...”;

Que, el articulo 148 del mismo Codigo determina que: “Los godiernos auténomos
descentralizados efercerdn las competencias destinadas a asegurer los derechos de
niftas, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucior., este Codigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el ambito de accion determinado en este Cédigo para
cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacién y participacion prctagénica de
niffos, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, come los titulares de estos
derechos.”

Que, el articulo 436 del COOTAD, indica que: “Los consejos, concejos o juntas,
podran acordar y autorizar la venta, donacidn, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles ptiblicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes
muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se
podra contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o Aj
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catastro municipal actualizado. La donacion unicamente procedera entre instituciones
del sector publico.”,

Que, el articulo 441 ibidem, establece que: “Comodato. - Para el comodeto de bienes
de los gobiernos autonomos descentralizados se observardn, en lo gue fueve aplicable,
las reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con
excepcion de aquellas que prevén indemnizaciones a favor del comodataric por la mala

1

condicion o calidad del bien prestado.”;

Que, el articulo 104 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas
establece que: “Prohibase a las entidades y organismos del secior publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables por cualquier conceptc, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de
aquellas que corresponde a los casos regulados por el Presidentz de la Republica,
establecidos en el Reglamento de este Coddigo, siempre que exista la partida
presupuestaria”;

Que, mediante decreto ejecutivo 544 de fecha 11 de noviembre de 2010, se expidi6 el
Reglamento del articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas;

Que, los incisos primero y segundo del articulo 1 del Reglamento del articulo 104 del
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, disponen que:

“Los ministerios, secretarias nacionales y demds instituciones del sector publico
podran realizar transferencias directas de recursos publicos a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de
programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad.

Los consejos sectoriales de politica, en el caso de la Funcion Ejecutiva. ios consejos
regionales y provinciales y los concejos provinciales o metropolitanos en el caso de los
gobiernos autonomos descentralizados, mediante resolucion, establecerdn los criterios
y orientaciones generales que deberan observar dichas entidades para la realizacién de
las indicadas transferencias.”,

Que, el inciso primero del articulo 89 del Reglamento General del Codigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, dispone que: “Las entidades del setor publico
podran realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion
cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de
prograinas o proyectos priorvitarios de inversion en beneficio directo de la ~olectividad,
priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en 2! caso de las
entidades que conforman el Presupuesto General del Estado ¢ por la instancia
correspondiente para el resto de entidades publicas.”;

Que, el inciso antepentltimo del articulo 89 del Reglamento General del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que: “Los consejos o gabinetes
sectoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los consejos provinciales y
regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de les gobiernos
autonomos descentralizados; mediante resolucion establecerar los criterios y
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orientaciones generales que, enmarcandose en la seiialado en este articilo, deberdn
observar sus entidades dependientes para la realizacion de las indicadas
transferencias. Las entidades de la Funcion Ejecutiva que no pertenzzcan = un consejo
o gabinete sectorial de politica deberan ser priorizadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo.”,

Que, ¢l Pleno del Consejo Provincial de Manabi en sesiones ordenarias del 27 de enero
de 2020 y 28 de febrero del mismo afio aprob6 la Ordenanza que regula los convenios
de cooperacion para las donaciones o asignaciones no reembolsables de recursos
pablicos, exclusivamente para la ¢jecucion de programas y proyectos de inversion en
beneficio directo de los grupos de atencion prioritaria de la Provircia de Manabi, misma
que fue sancionada el 02 de marzo de 2020;

Que, ¢l Pleno del Consejo Provincial de Manabi en sesiones ordenarizs del 28 de
septiembre de 2020 y 30 de octubre del mismo afio aprobé la Ordenanza que regula la
disposicién contenida en el literal k) del articulo 50 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Aulonomia y Descentralizacion, misma que fue sancionada el
04 de noviembre de 2020;

Que, mediante Resolucion Legislativa No. 003-PLE-CPM-24-01-2013, expidid la
norma que contiene los Criterios y Orientaciones Generales para las Transferencias de
Recursos a Personas Naturales y Juridicas de Derecho Privado en los Programas y
Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia d= Manabi;

Que, el Gobierno Provincial de Manabi, en cumplimiento efectivo de sus funciones y
competencias, ejecuta programas y proyectos en favor de la colectividad menabita, para
lo cual invierte recursos a través de transferencia directa de recursos. entrega de bienes,
prestacion de servicios, ejecucion de obras, asistencia técnica, asistencia administrativa
juridica, acompafiamiento, entre otras acciones; por lo que es necesario establecer una
normativa provincial que establezca los parametros juridicos y técnicos que avalen la
inversion o intervencion;

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Ordenanzas del Consejo Provincial de Manabi y demds leyes y normas ecuatorianas,
expide la:

ORDENANZA QUE AUTORIZA Y REGULA LA TRANSFERENCIA
DIRECTA, DONACIONES O ASIGNACIONES NO REEMBOLSABLES, DE
RECURSOS PUBLICOS, EN LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES
QUE EJECUTA EL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Del objeto. — La presente Ordenanza tiene por objeto estabiecer los criterios y
orientaciones generales, las normas, regulaciones y autorizaciones para la transferencia
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directa, donaciones o asignaciones no reembolsables, de recursos ptblicos. en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, en el marco dz los programas,
proyectos y acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi,

Lo establecido en el inciso anterior no aplica en los casos de donaciones o zsignaciones
no reembolsables de recursos publicos, para la ejecucion de programas y rroyectos de
inversion en beneficio directo de los grupos de atencién prioritaria, al existir norma
expresa para el efecto, contenida en la Ordenanza que regula los convenios de
cooperacion para las donaciones o asignaciones no reembolsables de recursos piblicos,
exclusivamente para la ejecucién de programas y proyectos de inversién en beneficio
directo de los grupos de atencién prioritaria de la Provincia de Manabi, que fue
sancionada el 02 de marzo de 2020.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. — Esta Ordenanza se aplicara en el territorio de la
provincia de Manabi.

El destino de las fransferencias directas, donaciones o asignaciones no reembolsables, a
las que se refiere el articulo 1, sera para investigacion cientifica, educacion, salud,
inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas y proyectos p-ioritarios de
inversion en beneficio de la colectividad, priorizados por el GAD Provincial de Manabi.

En el Reglamento a la presente Ordenanza se establecerdn los criterios para calificar a
los programas y proyectos como prioritarios de inversién er beneficio de Ia
colectividad.

Art. 3.- Principios. — La presente Ordenanza se regira por los principios de solidaridad,
equidad, colaboracién, transparencia, delegacion, descentralizacion, eficiencia,
coordinacién y corresponsabilidad.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Art. 4.- Beneficiarios. - Se consideran beneficiarios a las personas naturales y juridicas
de derecho privado, sin fines de lucro, legalmente constituidas o registradas por el
Ministerio del ramo u organismo competente de conformidad con la ley.

Asi mismo, se consideran beneficiarios a las personas naturales y juridicas de derecho
privado que, sin estar legalmente constituidas o registradas por el Ministerio del ramo u
organismo competente, acceden a recursos publicos del Gobierno Provincial de Manabi
a través de la ejecucién de programas, proyectos, funciones y compezencias, v/o
realizacion de diferentes acciones institucionales.

Art. 5.- Recursos Publicos. Se entenderan por recursos publicos. todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Gobierno Provincial de Manabi,
sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenienzes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo, realicen a favor de esta institucién o
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de sus empresas publicas, personas naturales o juridicas u organismos nacionales o
internacionales.

Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles y otras entidades
de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacién o constitucién,
hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos que reprssenten ese
patrimonio, sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de derecho
privado, de conformidad con la ley y esta Ordenanza.

Art. 6.- Otras formas de aporte. - Se consideran como otras formas de aporte las de
facilitar, suministrar, prestar o proporcionar personal técnico de cualquier rama; apoyo
de logistica; asistencia técnica; intervencion con equipos v maquinarias; y
acompafiamiento en cualquiera de sus formas; que provengan del Gobierno Provincial
de Manabi, scan estos con bienes o recursos humanos.

Art. 7.- Cooperantes. - Pueden ser cooperantes las siguientes:

a) Las instituciones publicas pertenecientes al Gobierno Central, inst:tuciones de
las diferentes funciones del estado, asi como los distintos Gobiernos Autdnomos
Descentralizados.

b) Las personas naturales o juridicas de derecho privado, con o sin fines de lucro
que formen parte o intervengan en la ejecucion y desarrollo de los programas o
proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad de la provincia de
Manabi.

¢) Las organizaciones no gubernamentales o similares.

Art, 8.- De los programas o proyectos prioritarios de inversién en beneficio directo
de la colectividad. - El Gobierno Provincial de Manabi, a través de su ejecutivo, en
cumplimiento de sus funciones; intervencion y ejecucion de competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales, y residuales; convenios interinstitucionales; convenios de
cooperacion; y demas acciones en el ejercicio de sus potestades, podrd suscribir o
realizar proyectos o programas en beneficio directo de la colectividac.

Los proyectos o programas podran ser elaborados por cualquiera de los cooperantes, y
los mismos deberdn contener entre otros elementos, los beneficiarios, objetivos y las
acciones a efectuarse, asi como aquellos que determinen las direcciones involucradas
del Gobierno Provincial de Manabi.

Art. 9.- Contraparte. - Las partes involucradas podran dar su contraparte ya sea en
entrega de bienes, aporte econdmico, préstamo de recurso humano, comodato de bienes,
entre otros.

En el caso de que se lo establezca en los programas, proyectos o convenios, los

beneficiarios también podran dar una contraparte, sin que necesariamente se lo
considere como cooperantes ejecutores.
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CAPITULO 11

DE LA TRANSFERENCIA DIRECTA, DONACIONES O ASIGNACIONES NO
REEMBOLSABLES, DE RECURSOS PUBLICOS

Art. 10.- Autorizacion.- Se autoriza al sefior Prefecto Provincial de Manabi, a suscribir
convenios de cooperacidn interinstitucional, convenios para la ejecucidn de proyectos y
programas, y demds instrumentos necesarios, para la realizacion de transferencias
directas de recursos publicos y donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, exclusivamente para la ejecucion de programas o proyectos de
inversion en beneficio directo de la colectividad de la provincia de Manabi.

Asi mismo, se podran efectuar transferencias directas de recursos publicos y donaciones
a favor de personas naturales y juridicas de derecho privado, cuando las mismas estén
enmarcadas o formen parte beneficiaria de un proyecto o programa que ejecuta o forme
parte el Gobierno Provincial de Manabi. Para este fin, los proyzsctos o programas
deberan contemplar dentro de sus objetivos, acciones o productos, la transferencia de
recursos.

La autorizacidn a la que hace referencia en presente articulo, considerara el limite
establecido en la Ordenanza que regula la disposicién contenida =n el literal k) del
articulo 50 del Cédigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

Art. 11.- Inclusién presupuestaria. - Se dispone la inclusion de partidas
presupuestarias en el presupuesto del Gobierno Provincial de Manab’, y se autoriza la
ejecucion de las mismas mediante la transferencia directa de recussos puiblicos, sean
estos bienes, donaciones, ayudas, subsidios, subvenciones, asignaciones econbémicas, y
otras formas de aporte, de acuerdo con la ley y la presente Ordenanza.

Art. 12.- Informe Técnico de Factibilidad y Viabilidad Juridica. - Las transferencias
de recursos publicos que se vayan a efectuar, deberén estar respaldacas en un informe
técnico y econémico de factibilidad; y, de viabilidad juridica en los casos que
correspondan de conformidad con lo que cstablezca cl Reglamento a la presente
Ordenanza.

El informe evaluard los aspectos técnicos del perfil del proyecto, contendrd la
recomendacion expresa de viabilidad del mismo, o caso contrario la no pertinencia de
este. Ademas, sc debera hacer un anélisis que determine si el programa o proyecto y las
transferencias de recursos que se pretendan efectuar, estan enmarcadas en las funciones
y competencias del Gobierno Provincial de Manabi, ya sean estas propias, exclusivas,
concurrentes, adicionales o residuales.

Dicho informe debera calificar técnicamente si la propuesta del proyecto o programa,

guarda una coherencia técnica y presupuestaria con el Plan Operativo Anual,
presupuesto institucional y el rubro del cual se generara la afectacion dzl gasto.
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Se prohiben las transferencias de recursos para la ejecucion de proyectos ajenos al
ambito de las competencias del GAD Provincial. Salvo que se efecttien en aplicacién de
los respectivos convenios.

Art. 13.~ Certificacion de constancia en el POA. — El responsable de la Direccién
encargada de emitir el informe de factibilidad, solicitard a la Direccidén de Planificacion
Institucional, la certificacion de constancia del programa o proyecto registrado en el
Plan Operativo Anual del Gobierno Provincial de Manabi que va a ser ejecutado, en
caso de no constar se podran hacer las reformas pertinentes, en atencion a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Art, 14.- Certificacion de disponibilidad presupuestaria. - La Direccién Financiera
emitird la certificacion de disponibilidad presupuestaria, indicando la existencia de
fondos suficientes para asumir las obligaciones econémicas en el marco de los
proyectos, programas y convenios a ejecutarse.

No se suscribird convenio, ni se realizard transferencia directa de recursos, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

Art. 15.- Certificacion Presupuestaria del Cooperante. - El cooperante debera, de
manera obligatoria, emitir y entregar previo a la suscripcion del convenio, la
certificacion presupuestaria que acredite que cuenta con los fondos suficientes para
financiar su contraparte, esto en el caso de que el aporte sea monetario.

Art. 16.- Sigilo bancario y registro de cuentas. - El Gobierno Provincial de Manabi de
considerarlo necesario, solicitara se levante el sigilo bancario de las cuentas de los entes
de derecho privado donde se transferira los recursos piblicos, para lo cual el cooperante
deberd tener obligatoriamente una cuenta en una de las instituciones financieras
pertenecientes al Estado ecuatoriano, o donde posea al menos el 50% de participacion.

Art. 17.- Mesas de trabajo. - En el caso de que exista algin componente del proyecto o
programa que deba ser revisado o modificado, o si es necesario incorporar algin
elemento, o eliminar alguno de los establecidos en los mismos, e administrador del
convenio convocard a mesas de trabajo.

En el caso de plantearse reformas o modificaciones, se debera emitir un informe técnico
de factibilidad, el mismo que justificard que éstas coadyuvaran al fortalecimiento del
programa o proyecto. De esta reunion se levantard el Acta respectiva que cetermine los
puntos analizados y las acciones a efectuarse.

Art. 18.- Seguimiento de ejecucion de los convenios. - El seguimiento sobre la
ejecucion del proyecto o programa, sera realizado por el administrador del convenio, el
mismo que tendrd la obligacién de notificar oportunamente al Prefecto Provincial de
Manabi y a las partes involucradas, sobre los eventuales retrasos, inconsistencias, faltas,
omisiones o irregularidades que a su criterio se presenten o puedan presentarse en la
ejecucidn del convenio.
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Ademés, posce la facultad de realizar informes técnicos sobre la pertinencia de
ampliaciones de plazo o modificaciones al convenio, en general todos los aspectos
relativos al convenio y su gjecucion.

Art. 19.- Contratacién de Obras, Bienes y Servicios incluidos los de consultorias.-
Para la adquisicion de bienes, obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que se deban realizar como parte de un componente del programa o
proyecto, asi como para el cumplimiento de los mismos, la parte ejecutora deberd
efectuar estas confrataciones a través de los procedimientos establecidcs en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, su Reglamento General y
resoluciones emitidas por el SERCOP, sea cual sea su naturaleza juridica.

En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las
confrataciones que se¢ financien con fondos reembolsables o0 no resmbolsables
provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos internacionales de
cooperacién, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Art. 20.- De la ampliacién de plazo. - Cuando sea necesario ampliar el plazo del
convenio, el administrador del mismo debera emitir un informe que determine su
pertinencia, teniendo en cuenta los factores de oportunidad, optimizacion de recursos y
cumplimiento de objetivos del convenio, del programa o proyecto.

El informe serd puesto en consideracion del ejecutivo del Go»diemo Previncial o su
delegado, para que mediante sumilla inserta en ¢l mismo documento, lo apruebe o
niegue.

Art. 21.- De la liquidacion del convenio. - Una vez concluido el plazo del convenio, el
admimstrador del mismo, emitira un informe de liquidacion, en el cual se :nformara de
manera detallada el desarrollo y finalizacion del proyecto, justificando en él la
utilizacion de los recursos implementados, incluyendo obligatoriamente la
identificacion de los beneficiarios.

Este informe debera ser puesto a conocimiento del Prefecto Provincial, y se remitiran
¢jemplares del mismo para que sean entregados y registrados en la Procuraduria
Sindica, Direccién Financiera y Direccién de Planificacion Institucional.

En el Reglamento de aplicacion a la presente Ordenanza se eszablecerdn los criterios
que deberan ser considerados para la elaboracion del informe al que se refiere este
articulo.

Art. 22.- Responsabilidad solidaria. - La responsabilidad por 2l cumplimiento y
ejecucion de los convenios sera solidaria entre las partes cooperantes, asi como también
por el uso de los recursos de acuerdo a lo especificado en el proyecto o programa.

Art. 23.- Del incumplimiento del convenio. - Si al concluir el plazo del convenio, el

cooperante no justificare la ejecucion y entrega de los recursos otorgados ror parte del
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Gobierno Provincial de Manabi, el administrador del convenio mediante oficio, debera
notificarlo sobre este particular, solicitindole que en el término de 10 dias realice el
descargo respectivo sobre lo no justificado.

St al franscurrir el indicado término, €l cooperante no se pronuncia acerca de este
asunto, o si a pesar de los descargos que presente, no se justificare la ejecucion y
entrega de los recursos otorgados, el administrador del convenio elaborard un informe
técnico sobre lo actuado, el cual serd remitido al Prefecto Provincizl, a fin de que este
disponga a la direccion correspondiente, efectie las acciones necesarias para la
recuperacion de los recursos.

Mientras subsistan estos inconvenientes y no se subsanen, ro se podran suscribir
convenios de la misma naturaleza con el mismo cooperante, quedando facultado el
Gobierno Provincial de Manabi a dar por terminado unilateralmente los convenios
vigentes suscritos con este.

CAPITULO 1V
DE LAS DONACIONES

Art, 24.- Las donaciones de bienes enmarcadas dentro de un pregrama, proyecto o
convenio, deberén efectudrselas en estricto rigor a las estipulaciones contenidas en estos
documentos.

Cada donacidon debera registrarsela mediante fichas técnicas, las cuales debersn
identificar claramente los beneficiarios y los bienes a entregarse. Estas donaciones se
formalizardn mediante la suscripcion de actas de entrega.

En el caso de que los beneficiarios sean menores de edad, las actas de entrega deberdn
ser suscritas por alguno de sus padres o representante.

Para la donacion de cualquier bien se requerird del informe técnico de factibilidad
respectivo, que sera emitido previamente a la suscripcion de los convenios, ejecucion de
programas, proyectos y acciones que ejecute el Gobierno Provincial ae Manabi.

Art. 25.- Prohibicién. — Bajo ningtin concepto se podra utilizar los bienes donados para
fines distintos a los estipulados en los programas, proyectos o convenios.

Art. 26.- Control. — Los recursos transferidos a los cooperantes, y beneficiarios serdn

sometidos a auditorias y control por parte de Contraloria General del Estado y demas
entidades correspondientes de control y fiscalizacion.
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CAPITULO V
DEL COMODATO

Art. 27.- Del comodato. - El Gobierno Provincial de Manabi, en cumplimiento y
gjecucion de los programas, proyectos y convenios podrd entregar en comodato o
préstamo de uso, una especie o bien, de forma gratuita, para que s haga uso de ello, con
cargo de restituir el mismo después de terminado el uso, por caducidad del tiempo
estipulado, o seglin lo establecido en los instrumentos o convenios.

El comodato podra hacerse en favor de los beneficiarios o cooperantes que para efectos
de esta figura legal se llamaran comodatarios.

El Gobierno Provincial de Manabi o comodante conserva sobre la cosa prestada todos
los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el
uso concedido al comodatario.

Art, 28.- Prohibicién de uso distinto. - El comodatario no puede emplear el bien sino
en el uso estipulado expresamente en el proyecto, programa o convenio. En el caso de
incumplimiento el comodante exigira la indemnizacion de todo perjuicio y “a restitucion
inmediata, aunque para la restitucion se haya estipulado un plazo o término.

El comodatario estd obligado a emplear el mayor cuidado en la conservacién del bien, y
responde hasta de la culpa levisima, por tanto, es responsable de todo deterioro que no
provenga de la naturaleza o del uso regular del bien.

Art. 29.- De la restitucion. - El comodatario tendra la obligacion de restituir el bien
entregado en comodato en las mismas condiciones en que lo recibid, sin embargo, las
mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin ocasionar
un deterioro a éste, quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre
obligado a compensarlas.

Art. 30.- De la restitucion anticipada. - Se podra exigir la restitucion del bien antes
del tiempo estipulado, en los siguientes casos:

1. Por fallecimiento del comodatario, a menos que el bien haya sido prestado para
un fin o servicio particular del programa, proyecto o convenio, que no pueda
diferirse o suspenderse;

2. Si ha terminado o no tiene lugar cl servicio para el cual se 1a prestado el bien.

Art. 31.- De los bienes raices. - Todo contrato que tenga pcr objeto la donacidn,
comodato, o arrendamiento de bienes inmuebles pertenecientes &l Gobierro Provincial
de Manabi se realizara a través de escritura pablica. '

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Ratifiquense los convenios o instrumentos juricices, que hayan sido
suscritos previo a la vigencia de la presente Ordenanza por parte de la maxima autoridad
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del Gobierno Provincial de Manabi, en atencion a los principios de eficiencia y eficacia
de la administracion publica, que siguiendo los linecamientos juridicos vigentes se
encontraban debidamente planificados, y dirigidos en beneficio de la colectividad
manabita, de manera especial en las zonas rurales de la provincia.

SEGUNDA. - Con la finalidad de garantizar y precautelar los recursos publicos
invertidos en la ejecucioén de los programas o proyectos prioritarios de inversién en
beneficio directo de la colectividad, es responsabilidad de las contrapartes presentar la
informacién que le sea requerida, a fin de verificar que cuentan con el respectivo
sustento administrativo, econémico y financiero para el debido objetivo de los
convenios.

En el Reglamento de aplicacion a la presente Ordenanza se estableceran los criterios
que se deberdn tener en cuenta para el cumplimiento de esta disposicién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Para la efectiva aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza, en el término de hasta 120 dias, contados a partir del dia siguiente a su
sancion, se debera expedir el respectivo Reglamento.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese de manera expresa la Resolucion Legislativa No. 003-PLE-CPM-
24-01-2013, que contiene los Criterios y Orientaciones Generales para las
Transferencias de Recursos a Personas Naturales y Juridicas de Derecho Privado en los
Programas y Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Manabi.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin per-uicio de su
posterior publicacién en la Gaceta y dominio web institucional, asi como en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 28 dias
del mes de octubre del 2021.

Leonardo é”.f‘ Abg. Joel Algiv,

FECTO DE MANA i % SECRETA
'PFF £ C_‘Ny’

Ecor
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial de
Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada, discutida y aprobada por el
Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesién ordinaria realizada el 29 de
septiembre del 2021, notificada en primer debate mediante Resolucion No. 005-PLE-
CPM-29-09-2021, y sesion ordinaria del 28 de octubre del 2021. notificada en segundo
y definitivo debate, mediante Resolucion No. OOS—PLE—CPM-ZZS-%%G E'%P‘ .
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Abg. Joel Alctvar Cedeiio i,
SECRETARIO GENERAL Pnrnc

EL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MANABI. - De conformidad a lo
establecido en el articulo 322 y 324 del COOTAD, sancionese, ejectitese y publiquese. -
Portoviejo, 28 de octubre del 2021.
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PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi, el 28 de octubre del 2021,

Abg. Joel Algjvar'Cedeiio
SECRETARIO'GENERAL
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