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RESOLUCION No. GPM-PREM-2023-174-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece: “El derecho
humano ol agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso piublico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la
vida.”;

Que, el articulo 66 de Nuestra Carta Magna determina: “Se reconoce y garantizard a las
Personas;

()

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

(s

Que, el articulo 82 de la norma constitucional indica: “El derecho a la segurided juridica se
Jundamenta en el vespeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, ¢l articulo 84 de la carta magna, dispone que : “La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes
y demads normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, En ningiin caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos
gue reconoce la Constitucion.”;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador determina
que, entre las entidades que comprenden el sector piblico, se encuentran incluidas las que
integran el régimen auténomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la norma suprema establece que: “Las instituciones de! Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas que actiten
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y faculfades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los dervechos reconocidos en
la Constitucion. ™,
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Que, el articulo 227 de la norma ibidem dispone:

“Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidn, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. ™,

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, respecto de los gobiernos
autonomos descentralizados, expresa que estos gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacién ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la
autonomia permitiré la secesion del territorio nacional;

Que, el segundo incise del articulo 252 de la norma constitucional hace referencia a que la
prefecta o prefecto serd la méaxima autoridad administrativa, que presidira el Consejo con
voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado por la persona que
ejerza la viceprefectura, elegida por votacién popular en binomio con la prefecta o prefecto;

Que, el articulo 260 de la Constitucién determina: “El ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios
piiblicos y aetividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno.”;

Que, el articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Los
gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclisivas, sin perjuicio de las
otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
4. La gestion ambiental provincial.

3. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas vrovinciales.”,

Que, el articulo 276 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador manifiesta: “El régimen
de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

(...)
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4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de celidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural,

()7

Que, el articulo 281 de la referida norma determina: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las pzrsonas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado:

4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al
agua y otros recursos productivos.

()"

Que, ¢l articulo 282 de la carta magna promulga lo siguiente:

“(.)

El Estado regulard el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimerios, bajo
los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.”’;

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador establece:

“Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar
los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aguellos que por
su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, pzlitica o
ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demds que
determine la ley.”,

Que, ¢l articulo 314 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina: “E! Estado
sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energta eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios puiblicos y su provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,

Pégina 3 de 10

PREFECTURA DE MANABI



PREFECTURADE

PREFECTURA

et Desarriioy Equi ad

aceesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion.”,

Que, el articulo 318 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta: “£/ agua es
patrimonio nacional estratégico de uso puiblico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente piblica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados imicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a
la gestion del agua y la prestacion de los servicios piblicos, mediante el incentivo de alianzas
entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad inica del agua, serd el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo humano, riego
que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este
orden de prelacion. Se requerird autorizacion del Estado para el aprovechamiento del agua
con fines productivos por parte de los sectores piiblico, privado y de la economia popular y
solidaria, de acuerdo con la ley.”;

Que, ¢l articulo 411 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador determina: “E/ Estado
garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrogrdficas v caudales ecolégicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua,

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua.”;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que:

“Art. 425.- El orden juridico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion,
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y lus resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas

v jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores pitblicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerdarquica superior.
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La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomes
descentralizados. ™,

Que, el articulo 2 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta:

“Art. 2.- Objetivos. - Son objetivos del presente Codigo:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

()

Que, el articulo 5 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina:

“Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas
¥ drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo s
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningiin caso pondrd en
riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesidn del territorio nacicnal.

()7
Que, el articulo 6 del Codigo en referencia establece:

“Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podrd
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica.

(..)"
Que, €l articulo 7 de la citada norma promulga:

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
Jacultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.
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Que, el articulo 40 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto de la naturaleza juridica del gobierno auténomo descentralizado
provincial dictamina que estos son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacién y fiscalizacidn; y, ejecutiva, previstas en este Cédigo para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden;

Que, el articulo 50 del Codigo ibidem, entre una de las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial, establece la siguiente:

“(..)

h) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura orgdnico - funcional del gobierno auténomo descentralizado provincial, nombrar
y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demds servidores ptiblicos
de libre nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado provincial;

(...)"

Que, con fecha 31 de mayo de 2023 mediante Resolucién No. GPM-PREM-2023-089-RES
se expide la Reforma al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Provincial de Manabi;

Que, de conformidad con lo establecido en articulo 10 sobre la Estructura Organizacional
por Procesos, como parte de la Direccion Vial e Infraestructura Publica se incluyé a la
Subdireccion de Gestidn de Recursos Hidricos;

Que, en el referido Estatuto se establecié como una de las atribuciones y responsabilidades
de la Direccidon de Talento Humano la de elaborar y mantener actualizado el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos;

Que, uno de los productos y entregables asignados a la Subdireccion de Talento Humano es
2l siguiente:

“(.)

18. Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por procesos actualizado.

P

Que, mediante a memorando No. GPM-DRID-2023-1111-MEM, suscrito por el Director de
Riego y Drenaje, dirigido a la maxima autoridad institucional, se solicita reformar el Estatuto
Jrganico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Manabi, para
rasladar la Subdireccidn de Gestion de Recursos Hidricos, de la Direccién Vial e
Infraestructura Publica, a la Direccidn de Riego y Drenaje, debido a que se vienen realizando
actividades enmarcadas en las resoluciones expedidas por el Consejo Nacional de
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competencia y en virtud de que cuenta con la experiencia administrativa y operativa
necesarias para el camplimiento de los objetivos institucionales en materia de r-ego, drenaje,
dragado, relleno hidraulico, limpieza de rios, presas, embalses y esteros, asi como la
planificacidn, gestidn y ejecucion de proyectos, planes operativos y actividades para el
desarrollo hidrico provincial;

Que, ¢l Prefecto de Manabi, mediante sumilla inserta memorando No. GPM-DRID-2023-
1111-MEM, autorizé continuar con el proceso correspondiente;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por la méaxima autoridad de la institucidn, mediante
memorando GPM-DTAH-STAH-2023-1779-MEM de fecha 18 de septiembre de 2023, la
subdirectora de Talento Humano encargada puso en conocimiento de la Directora de Talento
Humano para su conocimiento y aprobacion, el Informe Técnico para el traspaso de la
Subdireccion de Recursos Hidricos de la Direccidn Vial e Infraestructura Publica, a la
Direccidén de Riego y Drenaje;

Que, en la parte pertinente del referido Informe, se indica lo siguiente:
“(...)

RECOMENDACION:

(...) sugiero

Se traspase la Subdireccion de Gestion de Recursos Hidricos de la Direccion Vial e
Infraestructura Piblica a la Direccion de Riego y Drenaje, por ser a fin a las atribuciones y
responsabilidades que tiene la Direccion de Riego y Drenaje, tal como se estable en la
Resolucion N° 005-CN-2012, en lo referente al servicio de dragado, relleno hidrdulico y
limpieza de rios, presas, embalses y esteros, en el marco de la gestidn integral de cuencas
hidrograficas.

Y como entidad cogestora, a través de la Direccion de Riego y Drenaje, se gestione
concurrentemente con los diferentes niveles de gobierno, el dragado, el relleno hidrdaulico v
la limpieza de rios, presas, embalses y esteros, en su respectiva circunscripcién territorial,

en el marco de la gestion integral de cuencas, en los términos establecidos en la Resolucion
N° 005- CNC-2012.

Sugiero ademds, la redistribucion del talento humano gue actualmente labora en la
Direccion de Riego y Drenaje, para ser distribuidos de acuerdo a su perfil y experiencia
entre las dos Subdirecciones, con la finalidad de que, ambas subdirecciones, con el personal
existente, realicen las actividades de acuerdo con sus competencias.

4 (.7
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Que, la directora de Talento Humano, con base en las atribuciones y responsabilidades
establecidas, mediante memorando GPM-DTAH-2023-3009-MEM, remite a la maxima
autoridad de la institucién el Informe Técnico para la reforma al Estatuto Organico de
Gestidn Organizacional por Procesos, a fin de operativizar el traspaso de la Subdireccion de
Recursos Hidricos de la Direccién Vial e Infraestructura Publica, a la Direccién de Riego y
Drenaje;

Que, el Prefecto de Manabi, mediante sumilla inserta memorando No. GPM-DTAH-2023-
3009-MEM, autorizd continuar con el proceso correspondiente;

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, v demas
normas y leyes ecuatorianas;

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA A LA RESOLUCION No. GPM-PREM-2023-089-RES,
MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO LA REFORMA AL ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE MANABI

Articulo 1.- Se traspasa la Subdireccidon de Recursos Hidricos desde la Direccién Vial e
Infraestructura Ptiblica a la Direccién de Riego y Drenaje, de conformidad con el informe
No. DTAH-STAH-EMC-2023-031-INF, de fecha 18 de septiembre de 2023,

Articulo 2.- En la Resolucién No. GPM-PREM-2023-089-RES de fecha 31 de mayo de
2023, realicense las siguientes reformas:

1. Modifiquese la mision de la Direccién Vial e Infraestructura Publica contenida en el
apartado 3.1.1.2 por la siguiente:

“Mision: Ejecutar planes, programas y proyectos de construccion, rehabilitacion,
mantenimiento, mejoramiento, ampliacion, operacion y administracion de la red vial
provincial e infraestructura publicas, segun su compelencia, para el desarrollo de la
provincia con excepcion de las obras de “riego y drenaje”.

2. Eliminese las atribuciones y responsabilidades del apartado 3.1.1.2 de la Direccién Vial ¢
Infraestructura Phblica contenidas en los literales ¢) y f) mismos que indican lo siguiente:

¢) Gestionar el plan de ejecucion de gestion integral de recursos hidricos provincial;

f) Ejecutar proyectos para la administracion, construccion, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion, operacion, mantenimiento de las obras de recursos hidricos, excepto la
infraestructura de la competencia de “riego y drenagje;
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3. Eliminese el apartado 3.1.1.2.3 correspondiente a la Subdireccion de Gestién de Recursos
Hidricos, sus productos y entregables.

4. Modifiquese la misién de la Direccién de Riego y Drenaje contenida en el apartado 3.1.2.3
por la siguiente:

“Mision: Planificar, construiv, operar y mantener sistemas de riego, drenaje, bajo un
modelo de gestion que contempla su construccion, operacion, mantenimiento y ampliaciones

Juturas, y gestionar integralmente los recursos hidricos en el marco de las competencias,
dentro de su circunscripcion territorial. ™

5. Agréguense en el apartado 3.1.2.3 de las atribuciones y responsabilidades de la Direccién
de Riego y Drenaje, a continuacién del literal p), las siguientes:

“q) Gestionar el plan de efecucion de gestion integral de recursos hidricos provincial,
r) Ejecutar proyectos para la administracion, construccion, mejoramiento, ampliacién,

rehabilitacion, operacion, mantenimiento de las obras de recursos hidricos.”

6. A continuacién del apartado 3.1.2.3.1 de la Subdireccion de Riego y Drenaje, agréguese
el siguiente:

“3.1.2.3.2 Subdireccion de Gestion de Recursos Hidricos
Responsable: Subdirector/a de Gestion de Recursos Hidricos
Productos y Entregables:

1. Plan Operativo Anual y Plan Anual de Contrataciones elaborados.

Gestion de Recursos Hidricos

1. Gestionar el plan de ejecucion de gestion integral de recursos hidricos provincial,
elaborado.

2. Gestionar planes de dragado, rellenos hidraulicos, limpieza de esteros, rios, derivadoras,
presas, trasvases, proyectos multipropositos,

3. Gestionar propuestas de proyectos relacionadas con la gestion integral del recurso
hidrico provincial,

4. Elaborar los lineamientos para regular y controlar zonas vulnerables a impactos
producidos por fendmenos naturales;

5. Informacion estadistica y geogrdfica de acuerdo con sus competencias, producida.

6. Desarrollar propuesta de los pardmetros para la elaboracion, seguimiento de los planes
de manejo de la conservacion de los recursos hidricos.”
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DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién, entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el dominio web institucional y en la Gaceta Oficial del Gobierno Provincial
de Manabi, conforme lo establece el articulo 324 del Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en el cantén Portoviejo, al

Ejecutese. -

18 SEP 2023

CERTIFICACION

Dicté y firmé la Resolucion Administrativa que antecede el Econ. José Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto de Manabi, en Portoviejo, al { § SEP, 2023

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, al 18 SEP ZUZi

E

fAb. Joel mcg
CRETARIO|GE

\
Analista de la

Fecha: 18

Elaborado Ab. Rosa Amira o s :
s Misiicsis Lot Subdireccion de septiembre
PO Politicas y Normas | 2023
. Ab. Pablo Cedefio | Subdirector de Eeclue 13
Revisado por: , o septiembre
Rodriguez Politicas y Normas
2023
Revisado y Ab. Maria Matilde | Directora de Talento Fecllla: 13
. : septiembre
aprobado por: | Rivera Delgado Humano i
2023 :
Validado y Ab. Marvin Giler | EEa B y M
Procurador Sindico | septiembre de
aprobado por: | Sacoto 2023
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