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PRESENTACION

Propender al cambio de actitud y de patrones culturales de todo un pueblo, en las
presentes y futuras generaciones es una tarea dificil pero no imposible, y es la labor que
desde el primer dia con una administracion eficiente, transparente y esmerada nos
hemos propuesto ejecutar de manera positiva, con la firme conviccion que el progreso lo

afianzamos todos cuando trabajamos en aras del bienestar social y comunitario.

A nombre propio y del equipo de profesionales que han colaborado en el presente
instrumento de planificacion para el desarrollo de esta noble provincia de Manabi, me
dirijo a ustedes con un mensaje lleno de optimismo y esperanza, anhelando dias mejores
para cada uno de quienes habitamos en este bello paraiso natural, donde lo real se

configura con los deseos mas inverosimiles.

La promesa de un cambio profundo para el desarrollo territorial de nuestra provincia y
la considerable inversion publica, con un modelo de crecimiento econémico enddgeno,
sustentando en la priorizacién de nuestras propias capacidades y recursos,  sera
cumplida asiduamente, y hoy tengo a bien presentarles un instrumento técnico y
mandatorio clave, como es el PLAN DE GOBIERNO, con la intencion de
consolidarnos como una sociedad cohesionada, incluyente, pujante, organizada y de
progreso, promoviendo el ejercicio y acceso pleno de nuestros derechos y garantias

constitucionales y asumiendo los desafios que nos impone la globalizacion.

Expresamos nuestro agradecimiento al grupo de personas que con su aporte intelectual y
personal, concertaron sus criterios y contribuyeron a la elaboracién de este Plan de
Gobierno; mi gratitud a todos los manabitas por ser quienes inspiran este anhelo de
servirles con gran compromiso, y les exhorto a seguir trabajando por la equidad,
desarrollo y libertad de nuestra tierra. Con Dios en nuestro corazén, el pueblo en nuestro
pensamiento y con profundo patriotismo, suscribimos este plan, que es un compromiso

de honor de cumplir siempre’ os mandatos del pueblo manabita.

#

/S
sé Leonard lando a Kelly L enaventura Moreira
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INTRODUCCION

La provincia de Manabi debe convertirse en una comunidad en donde se respeta la
opiniéon y la diferencia, en donde se suefian y construyen las ideas y proyectos
colectivos para el desarrollo general, se retoma y fortalece la identidad de las areas
rurales, se garantizan los derechos a una vida digna y se desarrolla en armonia y

equilibrio la zona rural con las dinamicas de sus poblaciones urbanas.

Los retos ligados a la lucha contra la pobreza y la desigualdad, al cambio climdtico, a la
globalizacion y competitividad, han asentado en América Latina y el Caribe el
convencimiento de que es necesario revisar los principios en los que se han de basar, en

adelante, las estrategias de desarrollo del territorio.

El concepto de “territorio”, dada su complejidad, no cuenta hasta el momento con una
definicion universal o consensuada. En lo que existe un acuerdo generalizado es en la
idea de que el territorio es el resultado de un proceso “de construcciéon social”. Su
delimitacion se realiza a partir de aproximaciones muy diversas (los limites
administrativos, las cuencas hidrogréficas, la identidad étnica y cultural, la existencia de
polos econémicos de desarrollo, criterios sociales), y corre a cargo de las instancias
publicas. En ocasiones pueden ser los agentes privados quienes,a través de la
localizacién de sus inversiones, delimitan también el territorio. Lo que es cierto es
que la dimensién territorial supera la definicion mas tradicional de region
administrativa, e integra todo tipo de espacios. El territorio se convierte bajo este nuevo

paradigma, en la nueva unidad de gestion publica (Echeverri, 2009).

La definicién de un sistema territorial incluye, ademas de las dindmicas de los sistemas
agrarios, las interrelaciones entre las areas rurales y urbanas, asi como la existencia de
polos de atraccion vinculados al mercado, produccion y tecnologia, nuevos sistemas de
informacion y aquellos cambios resultantes en las dimensiones sociales, econdmicas,
ambientales y culturales. Los sistemas territoriales se encuentran abiertos a influencias
provenientes de los contextos nacionales y supranacionales como también de las

relaciones interterritoriales.
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Analizar un territorio significa buscar las coherencias en las relaciones entre sus
elementos. Trabajar en los desafios del desarrollo territorial y productivo en una forma
sistémica e integrada significa superar la meta orientada al enfoque de las
intervenciones clasicas; asi como asegurar la participacion de todos los actores en el
proceso, la efectividad y la sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo planteadas y el

fortalecimiento del didlogo social.

Abundan experiencias exitosas de este nuevo enfoque de desarrollo territorial que tienen
como denominador comiin, en definitiva, el enfoque de los problemas y las soluciones a
partir de la consideracion de una serie de mallas socio-territoriales que permiten
posicionar lo local en el espacio global a través de un equilibrio “inteligente” entre su

crecimiento econémico, social y ambiental.

En este marco, resulta indispensable considerar como la Union Europea (UE) define
el "enfoque territorial" como una estrategia de desarrollo de una zona que se basa en las
realidades, puntos fuertes y débiles de la mismay se fundamenta en sus recursos

endogenos, en la busqueda de un desarrollo duradero.

El "enfoque territorial" se caracteriza por proceso de toma de decision ascendentes,
participativos, integrados e innovadores. Las inversiones en capital fisico, tecnologias,
conocimientos, recursos, se apoyan en el "enfoque territorial" para promover dinamicas
enddgenas al territorio, generadas a partir de las capacidades de los actores locales y de

las ventajas comparativas propias al territorio mismo.

La especializacidn inteligente de territorios representa una aproximacion estratégica
regional, para promover un crecimiento sostenible, inclusivo e impulsado por la
innovacion. Muchos de los elementos fundamentales del enfoque de especializacion
inteligente no son nuevos y forman parte de un debate mas amplio sobre la innovacidn y
desarrollo econémico en general. Lo que distingue a la especializacion inteligente es el
protagonismo que se otorga al proceso que se produce en el territorio entre sus actores,
y que es definido como “descubrimiento emprendedor”. En dicho proceso, los

empresarios, emprendedores y actores sociales son quienes han de revelar la
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informacién util que permita descubrir nuevas actividades en el territorio con potencial

de generar un crecimiento y una especializacion competitiva para cada region.

Adoptando la definicion de Vegara y de las Rivas (2004), territorio inteligente es “aquel
territorio innovador capaz de construir sus propias ventajas competitivas en relacion con
su entorno, dentro de un mundo complejo, global e interrelacionado, persiguiendo su
sostenibilidad”. La arquitectura institucional territorial que promueva este tipo de
interrelaciones es decisiva y ha de incluir las estructuras sociales, las instituciones
politicas, las reglas del juego, las organizaciones y los intereses y motivaciones de sus
actores. El desarrollo territorial exige una ética global que acepte los limites sociales y
ambientales en términos de produccioén, consumo y distribucion de la riqueza. Los
territorios inteligentes, por ello, han de contar con un liderazgo fuerte y una
participacion publica efectiva en la conformacion de un proyecto de futuro que se base

en las expectativas y necesidades de las personas que viven en él.

Para plasmar el desarrollo inteligente se requiere de la planificacion y gestion
estratégica y operativa por parte de los actores en el territorio tanto en el nivel

desconcentrado del Gobierno Central como a nivel del Gobierno Provincial.

MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

El Plan de Gobierno tiene como finalidad cumplir con lo que establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, principalmente en lo que refiere al Articulo 264, Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y las leyes y normas sectoriales que rigen el

ejercicio de cada competencia.

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional, obras en cuencas y

microcuencas.
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La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Ademas, en articulacion con otros instrumentos, como el Plan Nacional de Desarrollo,

se observan sus objetivos nacionales, como:

1.
2.

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas

Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones
Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico social y solidario, y afianzar
la dolarizacion

Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria

Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir rural

Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la

region y el mundo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos

Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la

pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y

prosperidad, y estos son:

1.

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
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2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricion, y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las
edades.

4, Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos.

8. Fomentar el crecimiento econdomico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion.

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
(tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencidn Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos
para lograr el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida
de diversidad biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.
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1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

1.1 Caracterizacion

Manabi posee mas de 19 mil kilémetros cuadrados
que representan el 7,55% del territorio nacional. La
longitud de su linea costera desde Cojimies al norte
hasta la quebrada que desemboca en el Océano
Pacifico a 1 km del sitio La Rinconada en las
coordenadas 1°42°30” de latitud sur y 90°48°5” de
longitud occidental tiene una extensién que alcanza
los 355 Km. y su ancho promedio hasta los limites
orientales con las provincias de Los Rios, Pichincha
y Guayas que es de aproximadamente 80 Km. La
distancia en linea recta desde los limites con las
provincias de Esmeraldas hasta el sur con Santa
Elena es de 250,5 Km. Manabi, estd situada en el
centro de la region Litoral del pais, se extiende a ambos lados de la linea equinoccial, de
0°,25 minutos de latitud norte hasta 1°,57 minutos de latitud sur y de 79°,24 minutos de
longitud oeste a los 80°,55 minutos de longitud oeste. La provincia esta integrada por 22
cantones y 53 parroquias rurales con sus respectivos gobiernos auténomos y 2
parroquias recientemente creadas cuyos gobiernos autdnomos deberan constituirse en

los siguientes meses.
Ubicaciéon y limites

¢ Norte: Provincias de Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas;
e Sur: Provincias de Santa Elena y Guayas;
e Este: Provincias de Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas;

e QOeste: Océano Pacifico.

Las caracteristicas climaticas de la provincia de Manabi estin determinadas por la
influencia de las corrientes marinas del Pacifico Oriental, que corresponden a la fria de
Humboldt, que se desplaza desde el polo sur hacia la zona ecuatorial y que es la causa
de la desertificacion de las costas chilenas y peruanas y la corriente ecuatorial de El

Nifio, que por su condicion calida produce la evaporacion suficiente para que en los

9
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meses de su incidencia (enero-mayo de cada afio) se produzcan lluvias en las costas
manabitas. Generando vientos alisios que pierden su potencia este-oeste, las masas de
aguas calientes del Pacifico Occidental (costas orientales de Asia), por efectos de la
rotacion terrestre se dirigen hacia las costas sudamericanas produciendo los
denominados fenomenos de El Nifio que se caracterizan por intensas lluvias durante los
meses normalmente secos. Con una temperatura relativamente uniforme a lo largo del
afio, con promedios de alrededor de 25-26° C. Las variaciones diarias no superan los 15°

C, con maximas de 34° C y minimos de 18° C.

Con respecto al relieve, de sur a norte esta atravesada por la Cordillera Central de la
Costa, de la cual parten ramales perpendiculares que se pierden en el Pacifico formando
los numerosos accidentes costaneros y delimitando pequefias cuencas hidrograficas con
cursos de agua, de régimen permanente y semipermanente. En cuanto a la altura, éstas
van desde el nivel del mar hasta los 800 msnm en la Cordillera Central en el sector
oriental de Manabi. Ademas, existen numerosas elevaciones cercanas a la costa como
los Cerros de Hojas y Jaboncillo, de Montecristi, de Jupe, Junin, Pata de Pajaro de

Pedernales, etc., cuyas alturas fluctian entre los 500 y 700 msnm.

1.2. Poblacion

De acuerdo al ultimo censo del INEC — 2010, la provincia de Manabi tenia 1°390.538
habitantes (incluida la Manga del Cura), de las cuales 700.382 corresponde a hombres y
690.156 a mujeres; en base a la proyeccion poblacional para el 2018, la poblacién es de
1'537.090 de los cuales 773.965 corresponden a hombres y el restante 763.125 a las
mujeres. Esta poblacion representa el 9,42% del total de la poblacion del Ecuador. En
relacion a la poblacion rural es del 44,46%, y el restante 55,54% corresponde al area
urbana. En la siguiente tabla se detalla la poblacion levantada en el Censo de Poblacion

y Vivienda del 2010 por area:

Cuadro 1
Poblacion urbana y rural de la provincia de Manabi

10
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ha bifaen tes Urbano Rural Total Peso
~ Canton,
Manta 217.553 8.924 226477 16,5%
Portoviejo 206.682 73.347 280.029 20,4%
Chone 52.810 73.681 126.491 9,2%
El Carmen 46.358 42.663 89.021 6,5%
Montecristi 46.312 23.982 70.294 5,1%
Jipijapa 40.232 30.851 71.083 5,2%
Pedernales 21910 33.218 55.128 4,0%
Sucre 20.921 36.238 57.159 42%
Bolivar 17.632 23.103 40.735 3,0%
Jaramijo 17.208 1.278 18.486 1,3%
Tosagua 10.751 27.590 38.341 2,8%
Puerto 9.870 10.581 20.451 1,5%
Loépez
San Vicente 9.819 12.206 22.025 1,6%
Santa Ana 9.681 37.704 47.385 3,5%
Rocafuerte 9.204 24.265 33.469 2,4%
Pajan 6.977 30.096 37.073 2,7%
Flavio 6.197 18.807 25.004 1,8%
Alfaro
Jama 6.090 17.163 23.253 1,7%
Junin 5.400 13.542 18.942 1,4%
24 de Mayo 4.799 24.047 28.846 2,1%
Pichincha 3.834 26.410 30.244 2,2%
Olmedo 2.115 7.729 9.844 0,7%
Total 772.355 597.425 1.369.780
Porcentaje 56,40% 43,60%

Fuentes: INEC, CPV 2010

1.3. Asentamientos Humanos

En la actualidad para avanzar hacia la planificacion territorial, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo ha establecido tres instrumentos fundamentales para la
formulacion de estrategias de desarrollo como son el Plan Nacional de Desarrollo, la

Estrategia Territorial Nacional' (ETN) y las Agendas Zonales. Dentro del analisis

L Esun instrumento complementaric al Plan Nacional de Desarrollo que permite articular la politica publica nacional
a las condiciones y caracteristicas propias del territorio. Parte de entender al territorio como una construccién social
de caracter multidimensional y dindmico. Contiene lineamientos para el ordenamiento fisico del territorio, la
conservacién de recursos naturales, la localizacion de las grandes infraestructuras, el desarrollo de actividades
econdmicas y la proteccidn y conservacién del patrimonio natural y cultural.

11
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territorial de la ETN, se considerd la estructura del sistema de asentamientos humanos
en el territorio, articulada principalmente por las vias terrestres de comunicacion, las
dindmicas humanas y las relaciones de tipo comercial, los flujos de personas
movilizadas por el turismo, servicios sociales y administrativos. Con base en este
analisis se debe establecer la jerarquia urbana y la especializacion economica funcional
de estos asentamientos en la provincia de Manabi que debe ser consolidada en el
mediano y largo plazo mediante tipologias nacionales, subregionales, locales y menores
que permitan la especializacion de actividades economicas con base en la ventaja
competitiva de cada territorio. A continuacion, se presenta las actividades econémicas

de los 6 cantones que abarcan el 80% del valor agregado total de la provincia:

Cuadro 2

Valor agregado bruto de cantones que concentran el 80% del total provincial
(En millones de dolares y porcentaje)

Actividades economicas \ Canton Manta Portoviejo Montecristi Chone Callj:rflen Sucre Total
Construccion 390 675 21 14 13 15 1.128
Manufactura 216 29 468 3 3 45 764
Comercio 311 163 38 35 40 9 595
Transporte, informacién y comunicaciones 267 152 28 68 17 14 546
Actividades profesionales e inmobiliarias 220 156 16 15 9 13 429
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 158 52 29 59 69 25 391
Enseflanza 90 100 23 44 34 22 312
Administracion publica 61 129 8 28 It 8 246

Total, principales sectores 1.712 1.457 631 265 195 151 4411

Total, de la economia por cantén 1.890 1.618 645 307 208 176  4.843

Participacion principales sectores 90,6%  90,1% 97,8% 86,4% 93,6% 85,6% 91,1%
Fuente: BCE, 2018

1.3.1 Conectividad entre asentamientos

Para la conectividad intra e intercantonal de la zona 4 de planificacién que también
comprende a la provincia de Santo Domingo, se desprende la red vial estatal:
verticalmente la Ruta Spondylus integra el perfil costero con las provincias de Santa

12
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Elena y Esmeraldas; la via Portoviejo-Santo Domingo de los Colorados une la Costa
con la Sierra y la via Manta-Guayaquil, la zona sur del pais. Ejes horizontales de gran
importancia son la via Suma-Pedernales en la zona norte y Manta Colisa y Manta-
Portoviejo-Quevedo como parte del eje multimodal Manta-Manaos (Brasil), en la zona
centro. La red vial se complementa con la infraestructura logistica del puerto maritimo y
el aeropuerto internacional de Manta, cuyas actividades permiten la integracion regional

y nacional (Senplades, 2015).

1.3.2 Nucleos de poblacion y atributos’

Los asentamientos humanos jerarquizados, como el de Manta-Montecristi-Jaramijo, y el
de Portoviejo (capital manabita), forman el eje industrial y comercial que predomina en
el 4rea central, alrededor del cual se ubican Santa Ana y Rocafuerte. Estos
asentamientos humanos se desarrollan desde la cuenca alta del rio Portoviejo hasta la
costa del océano Pacifico. Los ejes viales verticales permiten la integracion hacia el sur
con Jipijapa, hacia el interior de la costa y Puerto Lopez frente al mar, generando flujos
comerciales y turisticos, respectivamente. Hacia el norte, cerca de la desembocadura del
rio Portoviejo, se ubica Charapoto-Santa Teresa, sector de gran importancia agricola por
sus cultivos de arroz. En esta misma orientacion encontramos a Bahia de Caraquez, San
Vicente y Pedernales, en donde predominan las actividades turisticas y agropecuarias.
Como parte del eje vertical que integra la Costa con la Sierra se desarrollan en la cuenca
de los rios Carrizal y Chone las ciudades de Tosagua, Calceta y Chone; sus actividades

agricolas se fortalecen por la red vial estatal de tipo colectora.

Los asentamientos humanos con menos de 10 mil habitantes, considerados en areas
amanzanadas, representan el restante 41,66% de la poblacion total de la Zona 4. De este
porcentaje el 5,11% corresponde a la poblacion mayor a 5 000 habitantes, entre los
cuales se encuentran: Junin, Flavio Alfaro, Pajan, Crucita y Jama, ubicados en los ejes
Portoviejo-Santo Domingo de los Colorados, Manta-Guayaquil y Ruta Spondylus,
respectivamente. El 10,77% representa a los poblados con menos de 5 000 habitantes,
entre los mas representativos estan: Sucre y Olmedo, ubicados en la via a Santa Ana;

Abdon Calderén y Pichincha en el eje Manta-Quevedo; San Isidro forma parte del

2 Senplades (2015), Agenda Zonal, Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsdchilas 2013 — 2017, Senplades,
Ecuador

13
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sector costa norte; Las Delicias y Nuevo Israel se localizan en la via El Carmen-Santo
Domingo de los Colorados. La categoria con menos de 2 000 habitantes representa el
restante 84,12%, distribuidos en diferentes cabeceras parroquiales rurales y localidades

de la zona.

14. Socio demografia

La distribucion de la poblacion comprendida entre los rangos de edades de 0 a 24 afios,
representa el 51,38%. Sin embargo, la poblacién comprendida entre los 65 y mas de 85
afios representa el 6,18%. Esta lectura indica que en la zona la poblacion es
mayoritariamente joven, lo que representa un gran potencial para el desarrollo. La tasa
de natalidad de la provincia es elevada y a pesar del crecimiento acelerado de la
poblacion urbana, la de caracter rural representa el 43% siendo la que cuenta con menos

servicios basicos y acceso a fuentes adecuadas de empleo.

Grifico 2
Poblacion urbana y rural de la provincia de Manabi

(En numero de habitantes)
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Fuente: INEC, CPV 2010

Segin datos del INEC en 2010, la tasa bruta de natalidad de la Zona 4 es de 16,94
nacimientos por cada mil habitantes. La tasa bruta de mortalidad es de 4,22 defunciones

por cada mil habitantes. El indice de dependencia, que se refiere a la poblacion menor
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de 15 afios y mayor a 64 afios de edad, expresada en relacién con cada mil personas
entre las edades mencionadas, es de 63,68%, cifra alta en comparacion con el pais, que
registra 60,67%.

Grifico 3
Analfabetismo en la provincia de Manabi
(En porcentaje)

Desde el censo de 1990, el porcentaje de

¥ 1990
analfabetismo ha disminuido en 5 puntos
W 2001
J010 porcentuales, mientras en 1990 representaban el
15,5% en el 2010 disminuyé al 10,2%. Los cantones
con mayor tasa de analfabetismo son Pajan con
21,88%, Olmedo 20,65% y 24 de Mayo con un
Analfabetismo**

Fuente: INEC, CPV 2010 20.04%

Manabi se ubica en el puesto 15 a nivel nacional en cuanto a los afios de escolaridad con
8,5 afios, 2,1 afios de diferencia con la de mayores afios que es Pichincha con 10,6 afios
y 0,8 afios con relacion a Cailar que se encuentra el ultimo lugar. El canton Portoviejo es
aquel que mayor cobertura de educacion publica posee en toda la provincia, con un
74%.

Grafico 4
Afos de escolaridad en Manabi
(En porcentaje)

TOTAL

Urbana Rural

Fuente: INEC, CPV 2010

Existen 1.128 establecimientos en toda la provincia y con 27.304 personas que se
dedican a la ensefianza en la provincia, en estos dos indicadores se ubica en tercer lugar

a nivel nacional. En este sentido es imperativo coordinar con el Gobierno Nacional una
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politica que permita concienciar sobre la importancia de la educacién como pilar
fundamental en el desarrollo integral de la sociedad y en consecuencia de la economia

manabita,

Cuadro 3
Poblacion ocupada por rama de actividad (PORA) segun area urbana y rural en Manabi
(En nimero de habitantes)

URBANO RURAL
SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD PEA % % %
, 0, .
POBLACION RA;:A A SECTO POBLACION RAM SECTO
R A R

Agricultura, ganaderia, 64,0
g 142.370 24.809  8,93% 117.561 .

PRIMA Silvicuitura y pesca ’ 0.00% % 64,20

RIO Explotacion de minas | %
y 0,13
canteras 435 201 0,07% 234 %
Industrias manufactureras 36.357 28.518 10,26% 7.839 4%;:
Suministro de electricidad, 0.07
gas, vapor y aire 1.260 1.140  0,41% 120 & o

SECUN acondicionado 19,33 ’ 7 16%

. ()
DARIO pjstribucién de agua, % 021
alcantarillado y gestion de  2.052 1670  0,60% g2 02
desechos %
Construccion 27188 22389 8,06% 4799 >
Comercio al por mayor y 5,76
menor 74.117 63.555 22,87% 10.562 %
Transporte y almacenamiento 21.447 17.628  6,34% 3.819 2’00/8
0
Actividades de alojamiento y 1,39
servicios de comidas 14.347 11.795  4,24% 2.552 %
Informacién y comunicacion 3.168 2929 1,05% 239 0’},/’1

TERCI Actividades financieras y de 68,22 0,08 21,02

ARIO  seguros 2.074 1.927 0,69% % 147 % %
Actividades inmobiliarias 433 386 0,14% a %9
(]
Actividades  profesionales, 0,15
cientificas y técnicas 4.145 3.877  1,40% 268 g
Actividades de servicios 0,62

L. . 7.47 X Y ’

administrativos y de apoyo 6 6.334  2,28% 1142 %
Administracion  piiblica 'y 3¢ 505 9 ¢34 10,320 g1 42

defensa

%
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2,29

Ensefianza 27.099 22.895  8,24% 4.204 %

Actividades de la atencion de 0.444 8364  3.01% 1.080 0,?)9

la salud humana Yo

Artes, . entretenimiento 'y 2585 2312 0,83% 273 0, £5

recreacion Yo

. .. 0,71

Otras actividades de servicios 9.058 7.754  2,79%% 1.304 %

Actividades de los hogares 15.912 11101 3.99% 4811 2,?)2

como empleadores %

Actividades de 0.00

organizaciones y Organos 35 31 0,01% 4 ’%
extraterritoriales

5,02

No declaro  10.340 1.123 0,40% 0,40% 9.217 %

. 2,60

Trabajador nuevo  13.235 8.473  3,05% 3,05% 4.762 %

461.362 277.885 100% 100% 183.477 1:,)/(: 100%

Fuente: INEC, CPV 2010

Nota: La PEA por rama de actividad pudo haberse modificado en funcién de cambios
de estructuras territoriales como consecuencia del terremoto del 16A.

De una poblacién total segin el censo de 2010 de 1.369.780 habitantes, el 33,7% es
parte de la poblacién econdmicamente activa® (461.362 habitantes), la cual se concentra
en un 50% en actividades terciarias principalmente el comercio al por mayor y menor,
un 30,9% en actividades primarias especificamente la agricultura, un 14,5% en
actividades secundarias con industrias manufactureras y construccidn como
preponderantes y finalmente un 5,1% que no ha declarado o es trabajador nuevo. En
cuanto a la sectorizacion, el 60,2% se encuentra en el area urbana donde el comercio al
por mayor, la administracion publica y la industria manufacturera abarcan el 43% del
empleo; por otro lado, el 39,8% del area rural es sin duda la agricultura con el 64,1% la

que predomina.

? Poblacién econémicamente activa (PEA): Personas de 15 afios y més que trabajaron al menos 1 hora en la
semana de referencia o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo {empleados); y personas que no tenian empleo pero
estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).
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Cuadro 4
Ocupacién en Manabi

(En néimero de habitantes) De un total de 461.362 habitantes, el 72,4%

son hombres y escasamente un 27,6% son

mujeres. Entre las principales ocupaciones de

Empleado privado 8140 31957 b las de i | ,
Coenta propia pry e, los hombres tenemos las de jornalero o pedn
Jornalero.0 peon L con el 29,1%, empleado por cuenta propia
Emplcadnugbmmd;:fs;ado. 28423 73344

o0 o DV con un 27,3% y empleado privado con 24,3%.
No declarado 16225 13.966
Empleada domestica W 164% Mientras tanto en las mujeres predominan ser
Patrono ] Q.Zﬂ 3772 .
Trabajador no femunerado 5560 2825 empleada en el sector privado con 27,1%,
Sodio 2995 120 . .
Totad R —— cuenta propia con un 25,8% y servidora

- N

Fuente: INEC, CPV 2010 pitblica con 19,8%.

1.5. Fomento y Desarrollo Productive

En el afio 2017 la provincia de Manabi ejecuté 12 proyectos en fomento y desarrollo
productivo especificamente en el sector agroindustrial por un monto total de
USD2.132.850,34, monto que fue financiado en un 38,1% del GAD (USD. 865.586,85),
un 29,8% por cooperantes (USD. 675.742,23) y otros como el Gobiemo Central,
academia y organizaciones privadas un 32,1% (USD 729.184,26).

Grifico 5
Fomento y desarrollo productivo nacional

En el 2016 este monto fue de USD
60.651.876,00 destinando el 94,8% del
total para el sector ganadero (USD
57.484.476), con un total de 25 proyectos
ejecutados en el sector agropecuario (13),

agroindustrial (9), acuacultura (2) y pesca

Aponecurs (1)‘

Fuente: INEC, 2017
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2. EJES DE DESARROLLO

2.1 Econémico, Productivo y Turistico

Comprende el analisis de las principales actividades economicas del territorio y las
relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la economia,
busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes que

posee la Poblacion Econémicamente Activa en la provincia.

e En el 2016, el Valor Agregado Bruto (el valor total creado por un sector, pais o
region) de Manabi fue de USD5.963 millones con un PIB per capita de
USD3.985 doélares, considerando que el crecimiento de 6,5% para el 2016 fue
atipico y se explica por las inversiones efectuadas por el sector publico
principalmente como consecuencia directa del Terremoto del 16A, estos valores
seiialan la importancia de crecer en un ritmo mayor que la economia nacional en
los afios venideros en vias de una verdadera reactivacién econdémica; el cuadro
detalla la evolucion del VAB desde el 2014 asi como los 6 cantones que

acumulan el 81% del mismo.

e La agricultura es uno de los ejes principales sobre los que se desenvuelve la
economia de la provincia de Manabi, al ser esta una actividad fundamental tanto
en el ambito econémico como en la seguridad alimentaria se vuelve crucial
conocer el comportamiento de la produccion. En base a la cartografia del
mosaico nacional de Sistemas Productivos, generados por el Instituto Espacial
Ecuatoriano (IEE) y Sistema Nacional de Informacion de Tierras Rurales
(SIGTIERRAS), el presente analisis tiene como finalidad presentar la situacion
del sector agricola a través de un analisis de areas. Entre los resultados obtenidos
se encuentra doce cultivos que concentran el 13,97% de la superficie de la
provincia. Los mas destacados son los cultivos de maiz (39,20%), cacao
(24,54%), café (17,27%), platano (12,58%), arroz (2,07%) y la palma africana
(1,79%), tal como se detalla en la tabla.
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e La provincia de Manabi ha experimentado un descenso en su produccion
pecuaria en los Gltimos siete afios, aunque el escaso acceso a los alimentos sigue
siendo la causa principal de la inseguridad alimentaria en la provincia de
Manabi. Para los poblados del area rural, la ganaderia es una fuente de
alimentacion y de ingresos econdmicos. La cria del ganado permite a las
familias campesinas mejorar su situacion financiera y social. Por esta razén, los
indicadores de produccion del ganado se constituyen en una herramienta
apropiada para medir el crecimiento de la poblacion. De acuerdo a los datos del
INEC, a través del indice de publicacion ESPAC 2010 y 2017 determina un
decrecimiento de 5.78% de la produccion de cabezas de ganado, pues en 2010 se
disponia de 951.509 y para el 2017 se disponia de 896.476.

e En base a la cartografia de la distribucion mundial de cabezas de ganado de la
FAO - 2010, e interpolando con los datos del indice de publicacion ESPAC
2010 - 2017, se determino la distribucién de ganado en la provincia y se observa
la concentracion de ganado vacuno en relacion al area del canton, que los
cantones de Chone, El Carmen y Olmedo se concentra el mayor nimero de
cabezas de ganado vacuno. La produccion de cabezas de ganado porcino,
tomando los datos del INEC, a través del indice de publicacion ESPAC 2010 y
2017 determina un decrecimiento de 18,83% de la produccion, entre el lapso de
7 afios, pues en 2010 tenia 131.030 y para el 2017 disponia de 106.353. Mientras
la distribucién de ganado porcino en la provincia, tomado la cartografia de la
distribucion mundial de cabezas de ganado de la FAO - 2010, y realizando la
interpolacién con los datos del INEC 2017 se determina la concentracién de
ganado porcino en los cantones de Tosagua y Portoviejo (11,60 a 14,04) en
relacion al area del cantdn.

e Otro factor productivo es la industria avicola que desempefia una funcién
fundamental, su produccidn es relativamente barata y ampliamente factible. Esta
produccion de aves tiene un impacto menos negativo sobre el medio ambiente
que la de otro tipo de ganado y utiliza menos agua. Las aves criadas en plantas
avicolas y que se alimentan parcialmente de residuos constituyen una fuente
importante de ingresos y proteinas de alta calidad. La carne de pollo contribuye

positivamente a la dieta de las personas con ingresos bajos, aunque no toda la
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carne se considera saludable, la carne de pollo si lo es. Ademas, es mas
asequible que a otro tipo de carnes. Es de una calidad consistentemente alta, es
baja en grasas saturadas, puede ser enriquecida con nutrientes esenciales. De
acuerdo a los datos INEC 2010 y 2017, el sector avicola también ha sufrido un
decrecimiento de 32,10% entre el lapso de 7 afios, pues en 2010 tenia 3°006.399
y para el 2017 disponia de 2°041.367 aves.

e De acuerdo al registro administrativo del MAG — 2015, mediante el cual se
determina la ubicacién geografica de las granjas avicolas y sus productores a
nivel nacional, asi como informacion integral que describe las caracteristicas
productivas fundamentales del sector avicola, y en base a esta informacioén en
Manabi solo existen 14 cantones que tienen registrados las granjas y areas, de
los cuales Chone, Santa Ana, Junin, Montecristi, y Portoviejo son los cantones
con mayores numero de granjas avicolas, tal como se detalla en la siguiente
tabla.

e La informacion relacionada con los recursos forestales en la provincia de
Manabi, ha demostrado problemas de confiabilidad, especialmente por la escaza
informacion. Sin embargo, el IEE y SIGTIERRAS, levantaron el mosaico
nacional de Sistemas Productivos, a escala 1: 25.000, del territorio continental
ecuatoriano y en base a la cartografia se determina las areas forestales de la
provincia que corresponde a 200,34 km?2, para conocer la composicion floristica
y monitoreo de la diversidad vegetal, en la siguiente tabla se detalla las especies
forestal que se genera en la provincia.

e En la provincia de Manabi, el desarrollo del turismo es significativo; pues posee
varios recursos naturales o culturales que son atractivos turisticos, pues el
turismo se basa en el control de los recursos y la redistribucion de los beneficios
del aprovechamiento que es una opcion de desarrollo econdmico para las
comunidades urbanas y rurales de la provincia, para generar ingresos
complementarios a sus actividades econdémicas diarias, ademas, de proteger y
revalorizar los recursos culturales y naturales. Manabi por su posicion
geografica, y la presencia de las corrientes marinas de Humboldt y Nifio,
determinan la existencia de una enorme variedad de bosques y microclimas,

desde las calidas playas del Pacifico y a los ecosistemas hiumedos y secos. Posee
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una amplia diversidad de paisajes costeros que lo llenan de encantamiento no
solo como un destino Sol y Playa, sino también como un destino cultural y
ecoturistico.

e De acuerdo al Atlas rural, IGM — 2017 describe la infraestructura que dispone
como: restaurantes (52.77%), alojamiento (36.02), lugares de distraccion
(5.11%) agencia de viajes (5.77%) y disponibilidad de transporte (0.33%), es asi
que los cantones de Manta y Portoviejo son los que mayor accesibilidad a la
infraestructura, por lo tanto existe la necesidad de potenciar al resto de cantones,
que también tienen atractivos naturales que no son aprovechados.

¢ Uno de los factores importantes del desarrollo de la provincia son las rutas y es
asi que tenemos la ruta Spondylus que es un recorrido por algunos de los
paisajes mas atractivos de la Costa de Manabi, en donde se experimenta
opciones de turismo que van desde el sol y la playa, al turismo cultural -
arqueoldgico, artesanias, gastronomia, ecoturismo y turismo de naturaleza,
deportes y aventura, agroturismo, etc. En la ruta se encuentra el Parque Nacional
Machalilla, la Gnica reserva islefia continental del pais, se constituye una de las
areas protegidas continentales mas visitadas del pais, lo cual se relaciona sobre
todo con la temporada de avistamiento de ballenas.

e Laruta del Café es una alternativa de turismo comunitario para los habitantes de
los cantones Jipijapa, Puerto Lopez y Santa Ana, cuyo objetivo es aprovechar la
geografia rural de estos cantones para fomentar el turismo y a la vez incrementar
la produccion y comercializacion del café. Estos cantones se caracterizan por su
produccion de café, teniendo como eje de tal actividad el canton Jipijapa, cuyo
mayor atractivo, también conocida como la Sultana del Café, es su encanto
natural e histérico, de los tiempos prehispanicos que llegaron los Mayas dejando
un legado cultural que se mantiene hasta la actualidad.

e Los cantones que cuentan con superficies de concesiones son: Pedernales
(51.03%), Sucre (13.82%), San Vicente (8.77%), Jama (7.23%), Tosagua
(7.82%), Chone (5.32%), Montecristi (3.94%), Rocafuerte (1.91%), y Portoviejo
(0.15%).

¢ En Manabi, existen 239 atractivos turisticos entre naturales y manifestaciones

culturales. Comparado con afios anteriores el Ministerio de Turismo ha tamizado
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la cantidad de atractivos a los mas relevantes y ha bajado el nimero de atractivos
que todavia no cumplen con el nuevo sistema de jerarquizacion que todavia no

se ha implementado.
2.2 Ambiental e Hidrico

Este componente corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta tanto la
poblacién como sus actividades y uno de factores que afectan al mundo y por ende a la
provincia de Manabi es el cambio climatico y para el analisis se tomara varias variables

como:

e La pérdida de cobertura vegetal en la provincia de Manabi, entre el periodo de
2001 - 2017, ha sido 70.814 hectareas, ya sea por la tala discriminada, incendios
forestales y factores naturales. Sin embargo, los esfuerzos realizados para la
recuperacion de estas areas son minimas pues 12,037 Ha, se ha obtenido como
ganancia de la cobertura vegetal, ademds, es importante sefialar que la perdida
ha generado la emision C02 de 8,29 Mt.

e En relacion con los bosques, la provincia de Manabi tiene 4.367.27 km2, sin
embargo, de esta area de bosques, se encuentran muy alterados en un 20,62%,
medianamente alterado el 50.56%, y poco alterado con el 18,82% de acuerdo a
la cartografia homologada del IEE y SIGTIERRA — 2017.

e De acuerdo al ENEMDU - 2017, de las personas encuestadas, establece una
variable de los problemas ambientales que afectan a la provincia y determinan
los ruidos excesivos con el 16.52%, luego la contaminacién del aire con el
14.59%, seguido por el agua contaminada con el 13.73%, continuando con la
acumulacion de la basura con el 8.58% y con 6,80% de contaminacion visual.

e Para el andlisis del grado de sequia, se toma como referencia el indice de
humedad relativa para identificar las caracteristicas meteoroldgicas. Este indice
es uno de los mas ampliamente utilizados y completamente desarrollados, que
permite representar el equilibrio entre la precipitacion y la capacidad de
evaporacion; refleja el balance hidrico caracteristico en temporada de

crecimiento de cultivos, adecuado para el monitoreo de la sequia y la evaluacién
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en tal temporada, con escalas de mas de 10 dias®. Con este antecedente la
provincia de Manabi del total de la superficie esta expuesto a sequia grave en un
19.85%, luego por la sequia severa con el 37.26%, seguido por la sequia leve
con el 14,88% vy el restante corresponde a sin sequia.

o El estrés hidrico se produce cuando mas del 40 por ciento del agua disponible en
rios no esta disponible debido a que ya se esta utilizando, la disponibilidad de
agua dulce para satisfacer las demandas humanas se ha convertido en un
problema de primer nivel tanto para el medio ambiente y el desarrollo de la
provincia. De acuerdo al analisis se determina que los cantones que tienen
mayor estrés hidrico son los cantones: Jaramijo, Manta, Montecristi y Puerto
Lépez que se encuentran en un rango de Media a alta es decir del 20 — 40 %. Se
prevé que la demanda aumentara en las proximas décadas para los recursos
hidricos limitados, impredecibles y, a menudo, contaminados. En la siguiente

tabla se detalla el estrés por cantén.

Cantén Estrés %
Jaramijo Media a alta 20-40
Manta Media a alta 20 - 40
Montecristi Media a alta 20 - 40
Puerto Lopez Media a alta 20-40
Menor a

24 de Mayo medio 10 -20
Menor a

El Carmen medio 10 -20
Menor a

Jipijapa medio 10 -20
Menor a

Olmedo medio 10 -20
Menor a

Pajan medio 10 -20
Menor a

Santa Ana medio 10 -20

Bolivar Baja <10

Chone Baja <10

Flavio Alfaro Baja <10

Jama Baja <10

Junin Baja <10

Pedernales Baja <10

* Plan Nacional de la Gestién Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las cuencas y microcuencas
hidrograficas de Ecuador - 2015
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Pichincha Baja <10
Portoviejo Baja <10
Rocafuerte Baja <10
San Vicente Baja <10
Sucre Baja <10
Tosagua Baja <10

2.3 VIALIDAD, CONECTIVIDAD, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
GESTION DE RIESGOS.

¢ El componente de asentamientos humanos permite conocer como la poblacion
se encuentra distribuid en el territorio, es decir, cuales son las formas de
aglomeracion poblacional de las areas rurales, ciudades, poblados, etc.; ademas
de identificar los roles, funciones, relaciones de complementariedad e
interdependencias, una parte fundamental es la identificacion de las vias, energia
eléctrica y comunicacion que posee cada unidad territorial, para determinar el

déficit de estos servicios.

® Red vial de la provincia de Manabi, dentro de este componente no existe datos
claros sobre las intervenciones de construccion y mejoramiento vial rural, en
esta ultima década, sin embargo, de acuerdo con la informacion cartografica del
IGM, determina que la estructura vial de la provincia de Manabi es de
aproximadamente de 6.096,76 km, el 56,66% no se encuentran pavimentada, es
decir que presentan dificultad para la movilidad de la poblacion, de los
productos agropecuarios, entre otras. Ademas, se identifican problemas de
accesos a los puentes por un efecto de los eventos naturales y antropicos. Por lo
tanto, con base a los datos (IGM), se determina que los cantones: 24 de Mayo,
Olmedo, Pajan, Santa Ana presentan los mayores porcentajes de vias no
pavimentadas.

¢ En relacion con la disposicion final de los residuos sélidos y produccion per
capita (Urbana) en la provincia de Manabi; su produccion per capita es de 0,62 y
la recoleccion de residuos solidos (2016) es de 34.572 ton/mes.

e En los procesos de la planificacion territorial es fundamental la inclusién de la
gestion del riesgo, que conlleva muchos desafios, y uno de ellos es la
coordinacion interinstitucional en la definicién clara de roles de las instituciones

en la gestion de riesgos. Por un lado, tenemos a la Secretaria de Gestion del
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Riesgo como la rectora de la politica publica y por otra los gobiernos autonomos

descentralizados como encargadas de identificar las amenazas, vulnerabilidades

y riesgos.

2.4 SOCIAL Y CULTURAL

Los siguientes datos sirven como antesala para la reflexion de las tematicas sociales y

culturales.

Manabi es una provincia eminentemente joven: el 51% de su poblacién es menor a 24
afios. Este sector y los grupos de atencion prioritaria han sido los principales
beneficiarios de las politicas sociales del gobierno de la Revolucion Ciudadana. Sin
embargo, pese a los esfuerzos de una década de priorizacion de la inversion en lo social,

aun persisten inequidades.

En educacion, se amplié la cobertura en todos sus niveles, pero las brechas entre lo

urbano y rural aun persisten.

R W Serie del Indicado r

Nivel de desagregacién ;o
2012 2013 2014 2015 2016

R

Personas entre 16 y 24 afos con
| y ) 70,9% |74,9% |753% |71,3% |77,2%
educacion basica completa

Personas entre 18 y 24 afios con
) 50,4% |56,0% {58,5% |[55,1% |56,6%
bachillerato completo

En salud, las enfermedades que mas nos afectan estin relacionadas a condiciones
ambientales desfavorables debido a la falta de acceso y a la mala calidad de agua para
consumo, las bajas coberturas de sistemas de tratamiento de aguas residuales y de
basura, contaminacion de rios, asi como habitos no adecuados de nutricion que

determinan altos indices de desnutricién y obesidad.
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Diez primeras causas de morbilidad Zona 4

# | Causas Hombre | Mujer Total

Rinofaringitis aguda [resfriado comun] 13,79% |9,40% 10,95%

2 | Infeccion de vias urinarias sitio no especificado | 3,22% 8,91% 6,90%

3 | Amigdalitis aguda no especificada 8,35% 5,71% 6,65%

4 | Parasitosis intestinal sin otra especificacion 7,26% 5,56% 6,16%

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen

5 nfeccioso 4,58% 3,11% 3,63%
6 | Faringitis aguda no especificada 3,83% 2,89% 3,22%
7 | Hipertension esencial (primaria) 3,07% 3,01% 3,03%
8 | Vaginitis aguda 2,86% 1,85%
9 |Cefalea 1,38% 2,06% 1,82%
10 | Gastritis no especificada 1,27% 1,64% 1,51%
11 | Otras causas 53,25% |54,85% |54,28%

Fuente: RDACCA, DNEAIS - MSP 2018
Elaboracion: Senplades Zona 4.

Hay que resaltar que el ambito de la salud la situacion en general tiene los mismos
rasgos de inequidad entre lo urbano y rural, atribuible principalmente por el déficit en la
calidad de los servicios basicos en el sector rural, asi como la pobreza. En este sentido,
se destaca la persistencia de altas tasas de desnutricion infantil en cantones como:

Jaramijo, Jipijapa y Olmedo, que superan la media nacional con tasas de alrededor de
25%.
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Prevalencia desnutricion cronica en menores de dos afios

Aito
Nivel de desagregacion
2012 | 2014
Nacional 24,0% |24,8%
Manabi 19,6% [22,1%
Santo Domingo de los Tsachilas 13,7% |13,6%
Zona 4 17,9% {20,3%

Fuente: INEC - ENSANUT 2012 y ECV 2014
Elaboracion: Senplades.

El sismo ocurrido en el 2016, afecté de manera significativa la infraestructura de salud
en Manabi, los hospitales de Chone, Pedernales y Sucre, colapsaron totalmente y atin no

se han iniciado sus construcciones.

Otro efecto del sismo fue el incremento del déficit de vivienda. La reconstruccion, en

especial en el sector rural, no ha atendido alin a un gran nimero de damnificados.

Otros problemas que tenemos en la provincia estan relacionados a patrones culturales
como son altos indices de violencia contra la mujer, embarazo en adolescentes,

consumo de drogas.

El acceso a los bienes culturales es aiin limitado para las mayorias. Manabi es una
provincia con una riqueza inmensa en cuanto a tradiciones, historia y diversidad
cultural. Tres ciudades cuentan con la distincién de Patrimonio Cultural del Ecuador:
Montecristi, Bahia de Caraquez y Jipijapa. De igual manera encontramos sitios
arqueologicos como Cerro Jaboncillo o Parque Nacional Machalilla (Comuna Agua
Blanca). El sombrero de paja toquilla se asocia con la herencia cultural manabita y es
parte de su identidad (INPC, 2012), declarado como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad el 5 de diciembre de 2012 por la Unesco.

Dado estos datos, el siguiente es una propuesta que intenta responder frente a estas
dindmicas y a estos problemas
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DESCRIPCION DEL EJE SOCIAL

El eje social abarca los aspectos sociales y culturales que permiten las realizaciones
humanas que puedan servir para alcanzar el buen vivir en la provincia de Manabi, a
través del acceso a oportunidades y la disminucion de brechas de desigualdad, se
lograria el desarrollo de las potencialidades de los y las ciudadanas. En ese marco se

establecen las siguientes lineas de actuacion:
» Seguridad para las familias y la produccion
» Transporte, movilidad y seguridad vial
* Atencion de grupos prioritarios
* Equidad de Género
» Reduccion de la Pobreza y Desigualdad
¢ Acceso pleno a derechos
* Prevencion de consumo de drogas y alcohol

* Fomento del deporte y recreacion

Seguridad para las familias y la produccion

Esta linea busca valorizar los recursos de las familias campesinas, dinamizar los
multiples territorios, generar condiciones para una vida digna y arménica que permitan
un desarrollo territorial equilibrado, la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural
integral.’ Para ello, se proponen los siguientes proyectos:

e Impulsar Programa de ferias de alimentos para la poblacién en coordinacién con
los GAD Parroquiales, Municipales, Magap, Universidades.

e Incentivar canasta alimentaria basica a través de la colocacion de productos
producidos por los agricultores que permitan a los ciudadanos acceder a
productos frescos, de calidad y a bajo costos, asi como a los agricultores ubicar
sus productos en el mercado, en coordinacion con los GAD Parroquiales,
Municipales, Magap, Universidades.

5 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Objetivo 6. Pp 85. Quito-Ecuador,
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e Impulsar conjuntamente con la Agencia Nacional de Transito y el MSP, un
transporte para casos de salud emergentes en el sector rural

e Organizar cooperativas de transporte comunitario, promover el reconocimiento
en coordinacion con la Agencia Nacional de Transito.

Atencion a los Grupos de Atencion Prioritaria

Busca la integracion social e igualdad de condiciones para los grupos de atencidn
prioritaria e histéricamente excluidos, para lo cual centra su demanda la concentracion
de esfuerzos en la erradicacion de la discriminacion y exclusion, para lo cual propone
los siguientes esfuerzos®:

e Promover una agenda legislativa y de politicas publicas, consensuada con los

Alcaldes, que permitan promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria.

e Asegurar la ejecucion de un importante monto en el presupuesto del GAD
Provincial en proyectos de atencion a los grupos de atencién prioritaria, en el
marco de las politicas de las Agendas Nacionales para la Igualdad, a través de la
ejecucion de competencias concurrentes.

e Impulsar la ejecucion de un presupuesto justo y pertinente para los grupos de
atencion prioritario a través del cofinanciamiento de proyectos o programas con
los GAD Municipales y Parroquiales, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles y las Agendas Nacionales para la Igualdad.

Equidad de género y Protagonismo juvenil

Sobresalen propuestas orientadas a fortalecer las politicas existentes con base en los
principios de igualdad y no discriminacion de los diferentes sujetos de derechos,
enfocadas a plantear acciones para la reafirmacion y ejercicio pleno de derechos de los
jovenes y mujeres7, tales como:

e Actividades en espacios publicos urbanos y rurales que permitan el desarrollo de
relaciones intergeneracionales de reconocimiento y valoracion.

6 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Objetivo 6. Pp 48. Quito-Ecuador.

7 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Objetivo 6. Pp 36. Quito-Ecuador.
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e Fomentar los emprendimientos productivos de jovenes en el marco de la
economia popular y solidaria, en coordinacion con los organismos competentes.

e Fortalecer, crear y ampliar la cobertura de los centros de atencion integral y
casas de acogida para victimas de violencia de género y sus hijos/as (o
dependientes), con recursos necesarios y personal especializado, en coordinacion
con los organismos competentes y los GAD Municipales y Parroquiales.

Reduccion de la pobreza y la desigualdad

La pobreza no puede considerarse inicamente como un estado de carencia o necesidad,
sino como una situacion de falta de acceso a derechos fundamentales, e inclusive como
. . . 8
una negacion de la ciudadania’.
e Promover el acceso de servicios (agua potable, alcantarillado, -calles,

electricidad, teléfono, internet), en coordinacién con las instituciones
responsables.

e Asistencia técnica para promover y facilitar emprendimientos productivos.

e Acompafiamiento técnico, financiero, administrativo que garantice que los
proyectos sean efectivos y exitosos en todas las fases hasta que consigan
sostenibilidad.

Acceso pleno a derechos

El modelo de desarrollo que la Constitucion define garantiza los derechos para alcanzar
el Buen Vivir de la poblacion y se fundamenta en principios éticos como la dignidad
humana, la igualdad, la libertad y la solidaridad, que se plasman en derechos humanos
universales, vinculantes y exigibles. Con relaciéon a su aplicacién, los derechos son
indivisibles, inalienables e interdependientes; abarcan distintas dimensiones de la vida
humana’. Para lo cual, mediante la coordinacion con las instituciones rectoras, trabajara

para:

8 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Objetivo 6. Pp 25. Quito-Ecuador.

® Se entiende la pobreza como la falta de cumplimiento de cualquier tipo de derecho humano, superando las visiones
que lo plantean como el simple nivel de ingresos y de consumo, para proponer una consideracién multidimensional de
la pobreza, que incluye la satisfaccién de necesidades basicas insatisfechas, enfocada ademés a disminuir la desigualdad
a través de mejorar la economia familiar campesina?:
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e Construir caminos vecinales para asegurar el acceso a servicios de Desarrollo
Infantil, Educacion, Salud, etc.

e Desarrollar Escuelas de familia, buen trato y nuevas formas de disciplinamiento,
que permitan superar el autoritarismo, maltrato y violencia.

Prevenciéon de consumo de drogas y alcohol

Es necesaria una continua intervencion intersectorial para mitigar el consumo y
facilidad de acceso a las drogas, sobre todo, en la poblacién infantil y juvenil, con base
en la identificacion de los factores de riesgo, que aseguren la prevenciénm. Por lo tanto,
se trabajara en:
e Impulsar en coordinacion con el MSP y Universidades para propiciar
condiciones para la investigacion y atencion.

e Desarrollar programas de fomento al deporte y recreacion en areas rurales de la
provincia, en coordinacién con Gad Parroquiales.

e Impulsar las Olimpiadas de Juegos Tradicionales y Deportivos de Manabi en
coordinacion con instituciones competentes.

DESCRIPCION CULTURAL

Se puede definir el eje cultural como el conjunto estructurado de acciones y practicas
sociales que permitan:
e Consolidar la identidad de la provincia

¢ Generar recursos tanto economicos como sociales al desarrollar el arte y la
cultura, la autoestima y una imagen positiva de las personas y los territorios

e Promover la riqueza cultural
e Preservar el patrimonio cultural, historico y natural

Para ello se requiere precisar las acciones a llevar a cabo, las mismas que se describen a

continuacion:

9 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrolio 2017-2021. Objetivo 6. Pp 24. Quito-Ecuador.

10 SENPLADES, 2017. Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Objetivo 6. Pp 51. Quito-Ecuador
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Consolidacion la identidad de la provincia a través de rutas y geografia natural

territorial

El proyecto iniciard con la construccion de un CATASTRO Y CARTOGRAF iA
CULTURAL de Manabi, y un diagnéstico del estado actual de su patrimonio natural,
material e inmaterial que permitira trabajar de forma articulada con los GAD Cantonales
y Juntas Parroquiales para impulsar una declaratoria de areas patrimoniales protegidas,

sobre todo en lo referente a su patrimonio natural y arqueologico.

En este contexto, se promueve la creacion de campafias de difusion de la historia,
cultura y patrimonio de Manabi, asi como recorridos turisticos en el territorio. Para el
efecto, se realizaran talleres sobre turismo rural y comunitario para moradores de las
parroquias y capacitaciones sobre comercializacion e innovacion de productos

artesanales y culturales, asi como de servicios turisticos.

Generar recursos econémicos y sociales a través de industrias culturales

Se busca impulsar una estrategia de desarrollo economico local que se base en la 1gica
de la economia de la cultura en la que se reconoce la contribucion de los actores
culturales y su impacto en la generacion de riqueza y empleo para lo cual se desarrollara
una plataforma de conocimiento, difusion, promocidn, circulacién y comercializacién
de bienes y servicios generados por las industrias culturales y creativas de la region para

el desarrollo sustentable de la cultura.

Promover la riqueza cultural

En esta linea se requiere planificar el territorio con un enfoque y sentido cultural
reconociendo la identidad y vocacion de cada territorio a fin de que se incorpore en
todas las herramientas de planificacién y asi promover la riqueza cultural de manera
sostenida, para ello es necesario la incorporacion y promocion del papel de la cultura en
la planificacion urbana y la importancia del espacio publico para la interacciéon y
participacion cultural, asi como la importancia de potenciar las actividades artisticas en

todas sus expresiones, incentivando que los artistas, tanto los posicionados como los

33




C030C5.
PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 2019 - 2023

.

nacientes, puedan encontrar un ambiente propicio para la ceraciéon y la recreacion,

haciendo de Manabi una zona especial para las artes y la cultura.

Preservar del patrimonio cultural, histérico y natural

Se busca identificar y clasificar los bienes como relevantes para la cultura manabita, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Patrimonio, asi se salvaguardan y protegen, de
forma tal que sean preservados debidamente para las generaciones futuras a través de un
programa permanente de cuidado y mantenimiento. Es fundamental, desarrollar
campafias comunicacionales que permitan la formacion de un vinculo afectivo con el
patrimonio, establecer un proceso de cuidado y mantenimiento permanente. La
democratizacion del acceso debe asegurar que la ciudadania visite, usen y disfruten su

patrimonio.

Este componente tiene como centro de analisis a la poblacién, en cuanto a conocer su
estructura relacionada con los grupos de edad, género, y los flujos migratorios de

poblacion.

Ademas de analizar la cobertura y calidad de los servicios, vinculados principalmente
con educacion, salud, inclusion social, seguridad, deporte entre otros. También, se
incluye la cultura, el comportamiento, cohesidn social, identidad y pertenencia de la

poblacion con un territorio.

e De acuerdo con los datos del Registro Interconectado de Programas Sociales
(RIPS), con corte al 10 de octubre 2018, de la distribucién de la poblacion por
indice de bienestar, en la provincia de Manabi existen una poblacién en extrema
pobreza de 26.68% y en pobreza el 31,06%, es decir 57,74% de la poblacion esta
en extrema pobreza y pobreza, mientras a nivel de familias el 22.98% estan en
extrema pobreza y en pobreza el 31.39%.

® De acuerdo con los datos RIPS con recorte a noviembre 2018, en la provincia
existen 47.479 personas con discapacidad. De los cuales el de mayor porcentaje
corresponde a las personas con discapacidad fisica con el 54.62%, luego con el

16.31% a discapacidad intelectual, seguido por la discapacidad visual con el
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13.79%, auditiva con el 8.78%. Mientras a nivel del drea rural corresponde el
22.18% del total de las personas con discapacidad.

En base a los datos del RIPS del afio 2017, del total de 42.728 nifios atendidos,
se determina la desnutricién cronica, que es la manifestacion por el retardo en
talla para la edad; es decir que en Manabi existe un 11,13% de nifios que tienen
una baja talla y el 2,62% de baja talla severa.

De la misma manera de acuerdo con los datos del RIPS - 2017, para determinar
la desnutricion global, que es una manifestacion por el bajo peso para la edad, de
las atenciones realizadas a los nifios, el indicador con un bajo peso es de 5,12%,
y con bajo peso severo con 1.25% y con peso elevado 1.61%.

De conformidad con los datos del Sistema Integrado de Vigilancia Alimentaria
Nutricional (SIVAN) — RIPS, el indicador de anemia a nivel de atenciones, en la
provincia de Manabi es de anemia leve del 6,29%, de anemia severa del 0.07% y

anemia moderada de 4.57%.

2.5 Politico, institucional, equidad territorial y participacion ciudadana

El objetivo de analizar este componente radica en que se conocera la estructura y

capacidad institucional del GAD provincial y de los diferentes actores publicos,

privados, asi como de la sociedad civil y organizada, de la cooperacion internacional,

sean del mismo territorio o de otros niveles de gobierno, para resolver conflictos y

potenciar complementariedades en las acciones en un territorio. Con el objeto de

fomentar y facilitar la participacion ciudadana es necesario conocer la forma de

organizacion de los actores y el tejido social del territorio. Las variables sugeridas para

el analisis son las siguientes:

Una de las problematicas a nivel institucional es la carencia de personal
altamente calificado para cumplir con los procesos agregadores de valor en
determinadas competencias del GAD provincial.

La capacitacion a las autoridades y servidores publicos no existe, por cuanto no
se gestiona ante organismos del Estado y otros, la transferencia de

conocimientos.
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e Mientras los instrumentos de planificacién de acuerdo a las competencias del
GAD, no son cumplidas puesto que no se dispone de los recursos econdmicos,

talento humano, entre otros; su aplicacion y cumplimiento no son aplicadas.

3 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1 Objetivo general

e Consolidar un modelo de desarrollo sostenible en lo econémico, productivo,
social, cultural y ambiental, que genere empleo e inversion, sustentado en
nuestras capacidades locales, generando un elevado y permanente crecimiento
econdomico, impulsando a los actores de la economia popular y solidaria, que
fortalezca nuestro tejido productivo y nuestra cohesidon social, promoviendo
siempre la identidad y unidad de Manabi, mejorando las condiciones de vida de
toda la poblacion, con prioridad en la atencion de las necesidades basicas
insatisfechas de los menos favorecidos, para reducir los niveles de pobreza y

desigualdad.

3.2 Objetivos especificos

¢ Elevar los indices sobre el manejo y conservacion del patrimonio natural, con un
adecuado aprovechamiento sostenible y sustentable.

e Megjorar la calidad de la vida de la poblacion de la provincia con énfasis en la
poblacion vulnerable y de escasos recursos.

e Fortalecer el desarrollo productivo y econémico, a través del fortalecimiento de
actividades productivas, turisticas, artesanal, entre otras, dinamizando la
economia popular y solidaria.

e Mejorar y construir el sistema vial rural, con el propésito de incrementar la
produccion y economia de la poblacion, ademds desarrollando la conectividad
tecnolégica, el acceso a la informacion y comunicacion.

e Fomentar el desarrollo agropecuario con riego, mecanizacion y tecnificacion
agricola, mejoramiento genético y sanidad animal. Fortalecer el sector pesquero,

acuicola con énfasis en el mejoramiento de capacidades y beneficios del sector

36




C0300E 335
PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 2019-2023

pesquero artesanal, con orientacién al crecimiento de las exportaciones y la
demanda local.

e Fortalecer la institucionalidad, tanto a las autoridades, y servidores publicos, el
mejoramiento de los bienes y servicios y el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana
3.3 Vision

En el afio 2023, la provincia de Manabi, es un referente de desarrollo exitoso, de los
sectores productivo, econémico, administrativo, ambiental, social, cultural y de gestion
de riesgo, mediante la aplicacion de politicas integrales, con un sistema de practicas
plenamente sostenibles en lo ambiental, incluyentes y participativas en lo social y
altamente competitivas en lo productivo, que promueve como unos de sus importantes
pilares el desarrollo rural integral y la seguridad alimentaria, y habra alcanzado
importantes niveles de comercializacion en los mercados interno y externo, con
productos de alta calidad. Ademas, cuenta con un sistema vial provincial de calidad,

eficiente, sostenible y seguro, con una adecuada integracion y articulacion territorial,

que apoye al desarrollo productivo, econémico y social de la provincia.

3.4 Mision
Promover el desarrollo socioecondémico de todos los cantones con principios de equidad
¢ inclusion, de acuerdo con las competencias del GAD provincial, logrando la

participacion efectiva y dindmica de los actores de los sectores productivos, sociales y

politicos.

Fomentar el didlogo y las acciones en el corto, mediano y largo plazo, asi como la
expansion de las actividades sociales, ambientales, productivas y econémicas, ademas,
se impulsa el crecimiento intelectual, cultural y material de la poblacién, promoviendo
politicas publicas integrales y de alto impacto en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, con estrategias para el fortalecimiento de las capacidades humanas

en las distintas areas de interés.
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4 PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS.
4.1 Econdémico, Productivo y Turistico

4.1.1 Objetivos Estratégicos

Fortalecer, apoyar y coordinar las iniciativas productivas, de infraestructura, y servicios
que aportan al desarrollo econémico y productivo a través de articulacion con entidades

publicas y privadas.

4.1.2 Productivo

e Respaldar el emprendimiento en proyectos innovadores y de desarrollo
sostenible en pro de la provincia de Manabi.

o Fortalecer la competitividad agricola, pecuaria, pesca, artesanal y turistica para
consolidar la poblacion de las areas rurales como generador de empleo y
riqueza.

e Incrementar significativamente la inversion y la cobertura en la vialidad rural, e
implementar en los caminos de segundo orden la carpeta asfiltica.

e Aumentar considerablemente la cobertura de hectareas con acceso al riego.

4.1.3 Econémico

e Se acrecentard significativamente la inversion publica en relacion con los
ultimos 4 afios.
e Coordinar con los diferentes niveles de gobierno, y otras en el fomento al

desarrollo, iniciativas estructurales, y generacion de empleo.

e Promover una vinculacion entre las Instituciones de Educacion Superior,

empresa privada y Gobierno Provincial de Manabi.

* Promover un modelo de desarrollo y crecimiento econdémico endégeno, que
priorice el consumo final e intermedio de lo local con énfasis en lo rural, incida
en la formacion bruta de capital fijo mediante la inversién en infraestructura en
coordinacion con el sector privado, y el fomento de las exportaciones y ventas
nacionales a otras provincias, a fin de incrementar su relacion frente a las

importaciones y compras nacionales de fuera de la provincia.
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4.1.4 Lineamientos estratégicos

e Creacion de oficinas de asesoramiento y seguimiento continuo e integral de los
proyectos de emprendimiento en coordinaciéon con las Instituciones de
Educacion Superior en las zonas Norte, Centro y Sur de la provincia.

e Desarrollar con el apoyo y coordinacién de las Instituciones de Educacién
Superior los estudios para la creacion de tres polos de desarrollo econdémico en
la zona norte, centro y sur de Manabi, e implementar al menos una de ellas hasta
el 2023.

e Incrementar la inversion en vialidad rural intracantonal entre recintos hacia las
parroquias y de estas hacia las cabeceras cantonales mediante de estudios de
factibilidad.

e Aumentar la inversion en sistemas de riego a corto, mediano y largo plazo
mediante la implementacion de programas integrales de cobertura.

¢ Elevar la potencialidad de la productividad y competitividad de la economia de
la provincia, para lograr un crecimiento econémico sostenido y aumentar la

creacion de empleos.

e Establecer talleres de capacitacion denominados “Educacion Continua”, Ferias
de empleo.

e Promover concursos de investigacién, innovacidbn y desarrollo de

emprendimientos.

e Coordinar con las instancias de gobierno y empresas privadas para generar las
condiciones de oferta de servicios en el mercado laboral, que viabilicen
encontrar fuentes alternativas de ingresos

e Posibilitar el acceso de todos los tipos de empresas y organizaciones de la
economia popular y solidaria, en especial de las micro y pequefias empresas, al
sistema financiero con igualdad de oportunidades, y promover el desarrollo
empresarial de las unidades de produccion familiar en los ambitos urbano y
rural.

e Impulsar un programa de ferias de alimentos para la poblacién en coordinacion

con los GAD Parroquiales, Municipales, MAG e Instituciones de Educacién
Superior.
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e Crear una plataforma industrial, artesanal y turistica, como centro de desarrollo
empresarial y productivo que articule las propuestas, programas, y proyectos de
los diferentes segmentos empresariales de menor tamaifio en la provincia.

e Potenciar la generacion de ingresos de la poblacion a través de la generacion de
empleo, el fomento al emprendimiento y la consolidacion de proyectos

productivos inclusivos.

e Incrementar las Oferta Turistica en Manabi, convirtiendo al turismo en elemento
clave para la generacién de empleo local.

e Fomentar alianzas entre entidades publicas, y con el sector privado (comunidad,
gremios, instituciones, universidades, organismos de cooperacion internacional y

la empresa privada) para atraer inversién y fomentar el turismo en Manabi.

4.1.5 Proyectos

Proyectos

Programas de riego a corto plazo a través de la
construccion y mejoramiento de albarradas, pozos
profundos e implementacion de tanques elevados.
Programas integrales de riego en mediano y largo plazo de
mayor cobertura de acuerdo con las necesidades de la
poblacion.

Desarrollo agropecuario de las comunidades de la
provincia, con mayor énfasis en la diversificacion de
productos y asegurar la comercializacion a precios justos.
Proyectos agricolas, con enfoque de adaptacion al Cambio
Climatico.

Transformacion tecnologica y productiva con soberania y
seguridad alimentaria.

Acompaifiamiento y asistencia técnica a programas del
sector agropecuario.

Fortalecimiento de la seguridad alimentaria, con énfasis en
el incremento de la disponibilidad de alimentos generados
en las cadenas del café, cacao, maiz y frutas tropicales,
generando valor agregado.

Impulsar Programa de ferias de alimentos para la
poblacién en coordinacion con los GAD Parroquiales,
Municipales, Magap, Universidades.

Incentivar canasta alimentaria basica a través de la
colocacion de productos producidos por los agricultores
que permitan a los ciudadanos acceder a productos
frescos, de calidad y a bajo costos, asi como a los
agricultores ubicar sus productos en el mercado, en
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coordinacién con los GAD Parroquiales, Municipales,
Magap, Universidades.

Promover el acceso a créditos, por medio de la Banca
publica y privada, en base a un estudio real de costo de
produccién para acceder a tasas de intereses justas, para
todos los sectores productivos.

Apoyo a la produccion, manufactura, industrializacion y
comercializacion, de productos y subproductos pecuarios.
Fortalecimiento de los sectores terciarios o servicios, para
la comercializacion de alimentos provenientes del sector
agropecuario.

Apoyar la legalizacién de la tenencia de la tierra, para
fomentar el desarrollo agropecuario.

Desarrollo de productos pesqueros y acuicolas marina y
continental (produccion, transformacion o
comercializacion), mediante el asesoramiento para
obtencion de certificaciones.

Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Innovacion para
el sector piscicola y agropecuario.

Financiamiento a proyectos de investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion, en coherencia con la politica
nacional.

Fomentar las plantaciones forestales con fines comerciales
y/o industriales, y de proteccion a cuencas hidrograficas,
dando asesoramiento y seguimiento.

Inventariar y brindarle operatividad a la infraestructura
agro-productiva que actualmente se encuentra sin uso o
subutilizada

Implementacion de nuevas tecnologias forestales para la
captura de C02 y gases de efecto invernadero.

Creacién de la Empresa Publica “Desarrolla Manabi” que
tenga alcance a toda la cadena agropecuaria, desde la
siembra hasta la comercializacion (adquisicion de insumos
agropecuarios a precios justos para el productor y permita
la comercializacion de productos con oferta exportable).
Alcance en mecanizacion y automatizacion agricola,
mediante la politica publica “Tu primer Tractor”.
Establecer incentivos y politicas de fomento, para la
creacion de cooperativas de transporte de carga liviana y
mixto (carga de pasajero y mercancias), y fortalecer las ya
existentes para ampliar la frecuencia de este servicio en la
zona rural.

Promocioén, difusion y asesoria técnica para desarrollar el
turismo comunitario, mediante procesos de seguimiento y
estandarizacion de la industria a nivel internacional.
Realizar investigacion de mercados y disefio de productos,
catdlogos de bienes y servicios turisticos, para la creacion
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de empleo local.

Gestion y seguimiento de los emprendimientos de turismo
comunitario y asociativo de acuerdo con la Ley de
Economia Popular y Solidaria.

Creacion de una unidad de asesoramiento y patrocinio
juridico, para la defensa de los sectores productivos
vulnerables, tales como pesca artesanal, agricola y
ganadero.

42 COMPONENTE Y/O EJE AMBIENTAL O HIDRICO

4.2.1 Objetivos Estratégicos

Fortalecer y coordinar la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y ambiental que permita una

buena calidad de vida para la poblacion y la coexistencia de ecosistemas sanos.

4.2.2 Politicas

e Planificar, actuar y gestionar la reduccion de la vulnerabilidad ambiental, social
y economico frente al cambio climatico, y socializar a la poblacion sobre los
eventos naturales y antropicos

e Consolidar y coordinar los preceptos de los programas de gestion ambiental del

Ministerio del Ambiente del Ecuador.

4.2.3 Lineamientos estratégicos

e Ejecutar y gestionar ante las entidades competentes los recursos, para desarrollar
los programas y proyectos de proteccion del medio ambiente.

e Promover la prevencion y reduccion de los niveles de contaminacién del agua,
aire y suelo, la recuperacion de los ecosistemas, de los habitats y de los recursos
naturales.

e Impulsar alianzas estratégicas y la articulacion con diversas asociaciones,
instituciones publicas y privadas, en el entendimiento de que la accién conjunta
asegura la factibilidad politica, social y viabiliza la consecucion de los objetivos

de desarrollo sustentable.

4.2.4 Proyectos y metas
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Reforestacion en convenios con los
GAD parroquiales rurales

Viveros cantonales y parroquiales

Parques de proteccion

ecologicas

y Zonas

Monitoreo de la contaminaciéon de las
cuencas
Estudios de las cuencas hidricas (Estrés
hidrico)

Educacion ambiental en la gestion de
conservacion y proteccion

Ordenanzas proteccion a la naturaleza y
el medio ambiente

Equipamiento Ambiental

Estudios forestales, ecologicos, y otros

RIESGOS

Se entregara plantas anualmente a los
GAD parroquiales

Al 2021 se contara con viveros en todos
los cantones y parroquias

Al 2022 se contard con parques
ecologicos

en el 2021 se contara con un estudio de
la contaminacion de las cuencas

en el 2021 se contara con un estudio del
estrés hidrico

Hasta el 2023, 30 mil personas seran
capacitadas en educacion ambiental, de
forma directa o en convenio con las
Instituciones de Educacién Superior u
otras entidades.

En el 2020 se dispondra de una agenda
de ordenanzas con temas ambientales
En el 2022, se
equipamiento ambiental

contara  con

Para el 2020 se dispondrd con una
planificacion ambiental

EJE MOVILIDAD, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y GESTION DE

4.3.1 Objetivos Estratégicos

¢ Gestionar la reduccion de las brechas territoriales y poblacionales existentes en
el acceso de los servicios publicos, basicos y de equipamiento de salud,
educacidn, y social.

¢ Gestionar el mejoramiento al acceso de comunicacion y energia eléctrica con
altos estandares de cobertura y calidad.

e Fomentar la cobertura y prestacion de los sistemas viales rurales, transporte y
accesibilidad universal de forma oportuna e integral.

e Fortalecer la identidad y capacidades locales e implementar un sistema de

informacion geografica y estadistica de los eventos naturales y antrépicos.
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4.3.2 Politicas

e Coordinar las acciones pliblicas para el cierre de brechas poblacionales, a través
del acceso a los servicios publicos, que promuevan la construccion de principios
morales basados en el respeto, amabilidad y sostenibilidad.

e Coordinar y racionalizar el uso y aprovechamiento del territorio urbano - rural,
en base a la generacion y aplicaciones de normativa técnicas y juridicas.

e Gestionar la Optima movilidad, comunicacion y energia, a través de la
planificacion, regulacion, y control de acuerdo con las competencias del GAD
provincial.

e Mejorar la infraestructura de movilidad y conectividad con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion urbana y rural.

e Planificar la racionalizacion del uso y aprovechamiento del suelo, mediante la
aplicacion la planificacién y de normativas.

e Gestionar la ampliacion de la cobertura de las tecnologias de la informacion,
comunicacion y energia.

e Construir y Mejorar el sistema vial rural.

e Fortalecer la institucionalidad para la Gestion de Riesgos, a través de la
transferencia de conocimientos.

e Fortalecer a la poblacion e informacion publica para la prevencion y reaccidén

adecuada, en caso de desastre naturales y antropicos.

4.3.3 Lineamientos estratégicos

e Definir y aplicar las politicas de planificacion a corto, mediano y largo plazo
apuntando a un crecimiento ordenado y equilibrado de la provincia.

e Elevar y coordinar la red vial rural, para que la poblacion tenga acceso a los
servicios de comunicacion y movilidad.

® Mejorar la cobertura y accesibilidad de los diferentes sectores de la provincia a
través de la racionalizacion de la oferta del servicio de transporte publico y la
jerarquizacion de la red vial, y a partir de la educacion vial de la ciudadania.

e Coordinar el fortalecimiento de las autoridades, servidores publicos y poblacion
en los temas de desastres naturales y antrOpicos, a través de la transferencia de

conocimientos.
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e Fortalecer a la poblacion, para la prevencién y reaccion adecuada, en caso de

desastre naturales y antropicos.

434 Proyectos y metas

&

. i 2 L

En 2021 se contard con convenios

Convenios y Alianzas suscritos para la construccion de
viviendas de tipo social en el sector rural
Para el 2021 se contara con el Plan vial
rural

i |
A i

Red articulada de vias
Vias rurales Anualmente se construiran vias rurales

. : . Anualmente se mejoraran vias rurales
Mejorar infraestructura de caminos rurales J

Al 2021 se contara con dos modernos

Centros de comercializacidon s,
centros de comercializacion

Seguridad vial y cultura ciudadana para Anualmente se realizaran 3
una mejor movilidad capacitaciones de seguridad vial y cultura

Impulsar conjuntamente con la Agencia
Nacional de Transito y el MSP, un
transporte para casos de salud emergentes
en el sector rural

Al 2020 se contara con transporte de
emergencias en todas las cabeceras
parroquiales

Analisis de amenazas, vulnerabilidad y
estimacion de riesgos de las cabeceras
cantonales y parroquial

En el afio 2020 el GAD dispondra de un
plan de gestion del riesgo

Mapas de amenazas, vulnerabilidad, Para el 2022 contara con 5 mapas de
estimacion de riesgos y de lugares seguros  eventos naturales y antropicos

Cada afio se realizaran una reunién con
los GAD parroquial y provincial para
generar normativas con énfasis a la
gestion del riesgo

Normativas regulatorias

Cada afio se generara la actualizacion del

Catalogo de registro de los eventos . .
g & s catalogo de registros de los desastres

Anualmente se realizaran un taller de
Talleres de socializacién formacion ciudadana en temas de gestion
del riesgo

Conformaciéon y fortalecimiento de la Parael 2021 la prefectura contara con una
unidad de gestion del riesgo. unidad de gestion del riesgo fortalecida
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44 EJE SOCIAL Y CULTURAL

44.1 Objetivos Estratégicos

Gestionar la reduccion de la pobreza y consolidar la equidad social, ademas del
mejoramiento de los servicios publicos y social es, para lograr los mejores indices de

cobertura de calidad y calidez.

4.4.2 Politicas

e Gestionar el mejoramiento de la cobertura de los servicios publicos y sociales.

e Fortalecer la accesibilidad universal a la recreacion, garantizando las
condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de sus derechos.

e Gestionar y fortalecer la inclusion social a través del acceso de proteccion y
promocion social, en forma articulada y focalizada.

e Promocionar e impulsar el acceso pleno y la proteccion de derechos, con énfasis
en la prevencién de la violencia de género y cualquier abuso en contra de la
nifiez y adolescencia.

e Asegurar la ejecucion del 10% del presupuesto del GAD Provincial en proyectos
de atencion a los grupos de atencidn prioritaria, en el marco de las politicas de
las Agendas Nacionales para la Igualdad, a través de la ejecucion de
competencias concurrentes.

e Impulsar la ejecucion del 10% del presupuesto para los grupos de atencion
prioritario a través del co-financiamiento de proyectos o programas con los
GAD Municipales y Parroquiales, en el marco de los Objetivos de Desarrollo

Sostenibles y las Agendas Nacionales para la Igualdad.

44.3 Lineamientos estratégicos

e Gestionar el acceso de las poblaciones pobres y en pobreza extrema a los

servicios sociales, educacion, y salud, con énfasis a los grupos vulnerables.
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¢ Desarrollar convenios y alianzas estratégicas plblico — privadas que mejoren y
fortalezcan los servicios sociales, para garantizar la cobertura, la pertinencia y el
desarrollo de la poblacion del canton.

e Coordinar y gestionar para propiciar el desarrollo de la infraestructura de la
recreacion y aprovechar espacios piblicos abiertos, para promover la practica de
los diversos deportes y recreacion.

e Promover la actividad intelectual, cultural, fisica y recreativa, para que la
poblacion tenga un estilo de vida saludable, y ademas fomentando el desarrollo
de las actividades intelectuales, arte y culturales.

e Promover una agenda legislativa y de politicas publicas, consensuada con los
alcaldes, que permitan promover los sistemas de proteccion integral a los grupos
de atencidn prioritaria.

e Promover el acceso de servicios (agua potable, alcantarillado, calles,
electricidad, teléfono, internet), en coordinacidn con las instituciones
responsables.

e Impulsar las Olimpiadas de Juegos Tradicionales, Ancestrales y Deportivos de

Manabi en coordinacion con instituciones competentes.

4.4.4 Proyectos y metas

Para el 2021 se habran suscrito convenios

Red de servicios sociales de mejoramiento de la infraestructura
social - -
Al 2022 se socializara programas de

Accesibilidad a la infraestructura
publica para  personas con
. discapacidades

educacion para evitar barreras
arquitectonicas en  las  cabeceras
parroquiales rurales :
Semestralmente se reunira con MEC vy
Mejoramiento de accesos a MSP, para impulsar el mejoramiento del
‘unidades de educacion y salud acceso a unidades de educacién y salud, en
eldrearural N
Ejecucion de programas de atencion a
grupos de atencién prioritaria, con el 10%
del presupuesto del GAD PROVINCIAL
en el marco de las Agendas Nacionales
para la Igualdad y los Objetivos de
desarrollo sostenible

‘Manabi solidario e incluyente
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Anual y progresivamente hasta el 2023 se
realizaran al menos un taller vacacional de
arte, cultura, y deportes en los 22 cantones
y en las 55 parroquias rurales.

. Al 2023 se contard con memoriaq
Memorias historicas, culturales y historicas, patrimoniales y culturales a

patrimoniales . .
nivel provincial

45 EJE POLITICO, EQUIDAD TERRITORIAL, INSTITUCIONAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Talleres vacacionales de danza,
musica, pintura, teatro y deportes
para nifios, jovenes y adultos.

4.5.1 Objetivos Estratégicos

e Fortalecer la institucionalidad y articular con un liderazgo democratico los
diferentes sectores y los niveles de gobierno al servicio de la ciudadania y el
desarrollo, la igualdad y la equidad, y garantizar la participacién ciudadana a

través de mecanismos inclusivos y efectivos.

4.5.2 Politicas

e Fortalecer y lograr que el ejercicio de la funcion piblica del GAD provincial sea
eficiente, democratico, transparente, desconcentrado y participativo.

e Fortalecer e incentivar la participacion ciudadana, a través de procesos de
deliberacién piblica y formacién en ciudadania, valores, y transparencia.

¢ Definir mediante ordenanza provincial un modelo de distribucion presupuestaria
y equidad territorial para la inversion, en el cual se establezcan dos criterios de
asignacion por canton y parroquia: el primero, en base al nimero de habitantes
por cantdon y parroquia en términos igualitarios; y el segundo: un factor de
correccion de brechas de desigualdad y de desarrollo. Se aplicaran estos dos
criterios para cada una de las competencias a nivel de canton y parroquia.

e Profundizar la descentralizacion y desconcentracion con una mayor autonomia
administrativa y financiera, con mayor responsabilidad, eficacia y un esquema
periodico de rendicion de cuentas.

e Aplicar un modelo de gestion institucional y control de resultados operativos en

base a indicadores de desempefio y eficiencia.
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453 Lineamientos estratégicos

Ejercer un liderazgo representativo y participativo que promueva la unidad

provincial para impulsar y defender los proyectos y demandas legitimas de

nuestra poblacion.

Fortalecer la administracion del GAD provincial para mejorar su capacidad de

ejecucion, planificacion y gestion, e incrementar la cobertura, eficiencia y

calidad de sus servicios y bienes.

asumiendo el rol de planificadores, ejecutores y gestores.

Generar los instrumentos de planificacion para la gestion del GAD efectiva,

Impulsar los mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones publicas,

afianzando su capacidad de veeduria y control social, garantizando la

transparencia de la informacion publica y la rendicion de cuentas.

4.54 Proyectos y metas

Modelo Presupuestario de Equidad
Territorial, con énfasis en el desarrollo
rural integral

Orgéanico funcional y
internos

reglamentos

Dialogo autoridades y ciudadania para
planes y presupuestos participativos

Sistema de Informacioén Local — SIL
Planes, programas, proyectos y estudios
estratégicos y operativos

Difusién de gestion a través de Internet,
revistas y produccion audiovisual

Equipamiento y tecnologia

ciudadania en
mecanismos de

Capacitacion a la
derechos y
participacion

Met

En 2020 la gestién presupuestaria de
inversion publica y social, sera
equitativa por cantones y parroquias
por cada competencia, en base a la

poblacion y necesidades basicas
insatisfechas
En 2019, se contara con la

actualizacion del organico funcional
y reglamento

Trimestralmente se realizaran mesas
de dialogo

En el afio 2021 el GAD provincial
dispondra del SIL

En el afio 2019 el GAD dispondra del
PDOT y otros instrumentos de
planificacion

Revista semestral, y una produccion
visual y audio mensual

En 2023 se implementara el WIFI,
softwares libres, WEB en las
unidades del GAD

Anualmente se realizaran dos talleres
de formacion ciudadana
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S5 PLAN PLURIANUAL

5.1 Matriz Plurianual

line . . . Mecanismo
o Meta | af | afo | afio | afo .
Objetivo Actividades a . 01l 2 3 4 Estrategias sde
especifico base Evaluacion
Construccion y
mejoramiento
de albarradas, Evaluacién de
pozos profundos gestion y de
1 2 X
e resultados
implementacion (exclusivos y
Programas de riego a de tanques concurrentes)
corto plazo elevados.
Programas integrales
de riego en mediano Evaluacion de
y largo plazo de gestiony de
mayor cobertura de 2 X resultados
acuerdo con las (exclusivos y
necesidades de la Construccion y concurrentes)
poblacién. mejoramiento
Evaluacién de
Diversificacion gestion y de
Desarrollo X de productos y resultados
agropecuario de las asegurar la (exclusivos y
comunidades de la comercializacidn | concurrentes)
provincia a precios justos.
Evaluacion de
Implementar un gestion y de
enfoque de resultados
1 X . X
adaptacion al (exclusivos y
Cambio concurrentes)
EIE Proyectos agricolas Climatico
ECONOMICO, Transf(?rmacién Evalu'a’cién de
PRODUCTIVO Y tecnolog.ma Yy gestion y de
TURISTICO productslva con 1 X Programe} de resultédos
soberania y soberaniay {exclusivos y
seguridad seguridad concurrentes)
alimentaria. alimentaria
Evaluacion de
gestion y de
Acompanamiento vy i x resultados
asistencia técnica a (exclusivos y
programas del sector Asistencia concurrentes)
agropecuario técnica
Fortalecimiento de la
seguridad
alimentaria, con
énfasis en el
incremento  de la
disponibilidad de 1
alimentos generados Evaluacion de
en las cadenas del gestion y de
café, cacao, maiz y resultados
frutas tropicales, (exclusivos y
generando valor Asistencia concurrentes)
agregado. s técnica
Impulsar  Programa Evaluacion de
de ferias de gestion y de
alimentos para la 1 X resultados
poblacién en {exclusivos y
coordinacién con los Organizacion e concurrentes)
GAD  Parroquiales, impulso
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Municipales, Magap,
Universidades.

C030¢
2019 - 2023

Incentivar  canasta
alimentaria basica a

través de la
colocacion de
productos

producidos por los
agricultores que

permitan a los
ciudadanos acceder
a productos frescos,
de calidad y a bajo
costos, asi como a
los agricultores
ubicar sus productos
en el mercado, en
coordinacién con los
GAD  Parroquiales,
Municipales, Magap,

Organizacion e

Evaluacion de
gestion y de
resultados
(exclusivos y
concurrentes)

Universidades. N impulso ]
Promover el acceso a

créditos, por medio

de fa Banca publicay

privada, en base a un

estudio real de costo Evaluacion de
de produccidon para gestion y de
acceder a tasas de resultados
intereses justas, para Gestidn y (exclusivos y
todos los sectores acompaiamient concurrentes)
productivos. o técnico

Apoyo a la

produccidn,

manufactura, Evaluacion de
industrializacion  y gestiony de
comercializacién, de resultados
productos y Gestion y {exclusivos y
subproductos acompafiamient concurrentes)
pecuarios, o técnico

Fortalecimiento de

los sectores

terciarios o servicios, Evaluacion de
para la gestiony de
comercializacion de resultados
alimentos Gestién y (exclusivos y
provenientes del acompanamient concurrentes)
sector agropecuario. 0 técnico

Apoyar la Evaluacion de
legalizacion de la gestion y de
tenencia de la tierra, resultados
para fomentar el Gestidn y {exclusivos y
desarrollo acompanamient | concurrentes)
agropecuario. o técnico

Desarrollo de

productos pesqueros

y acuicolas marina y

continental

(produccion,

transformacion o Evaluacion de
comercializacién), gestiony de
mediante el resultados
asesoramiento para Gestidon y (exclusivos y
obtencién de acompafiamient concurrentes)
certificaciones. o técnico
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Investigacion, Evaluacion de
Desarrollo gestion y de
Tecnolégico e X resultados
Innovacion para el (exclusivos y
sector piscicola vy Investigacion e concurrentes)
agropecuario. innovacion

Financiamiento a

proyectos de

investigacion,

desarrollo

tecnoldgico e

innovacion, en

coherencia con la

politica nacional.

Fomentar las X

plantaciones
forestales con fines

comerciales y/o Evaluacion de
industriales, y de gestion y de
proteccién a cuencas resultados
hidrogréficas, dando (exclusivos y
asesoramiento y Investigacion e concurrentes)
seguimiento. innovacion

Fomentar las

plantaciones
forestales con fines

comerciales y/o Evaluacién de
industriales, y de X gestiény de
proteccion a cuencas resultados
hidrograficas, dando (exclusivos y
asesoramiento y Programa de concurrentes)
seguimiento. reforestacion
Inventariar v
brindarle
operatividad a la Evaluacion de
infraestructura agro- X gestion y de
productiva que resultados
actuaimente se (exclusivos y
encuentra sin uso o Infraestructura concurrentes)
subutilizada agro productiva
Inventariar %
brindarle
operatividad a la Evaluacion de
infraestructura agro- 1 ) X gestiéon y de
productiva que resultados
actualmente se (exclusivos y
encuentra sin uso o Infraestructura concurrentes)
subutilizada agro productiva
implementacion  de Evaluacion de
nuevas tecnologias gestiény de
forestales para la resuitados

1 X X
captura de C02 y (exclusivos y
gases de efecto Tecnologias concurrentes)
invernadero. forestales

52



£0006Cs o

PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 2019 - 2023

Creacion  de la

Empresa Publica

“Desarrolla Manabi”

que tenga alcance a

toda la cadena

agropecuaria, desde

la siembra hasta la

comercializacion

(adquisicion de

insumos

agropecyarlos a 1 2 X

precios justos para el

productor y permita

la  comercializacion

de productos con

oferta  exportable).

Alcance en Evaluacion de
mecanizacién ¥ gestion y de
automatizacion resuitados
agricola, mediante la (exclusivos y
politica publica “Tu concurrentes)
primer Tractor”. Empresa Publica

Establecer incentivos

% politicas de

fomento, para la

creacion de

cooperativas de

transporte de carga

liviana y mixto {carga X

de pasajero y

mercancias), y Evaluacion de
fortalecer las vya gestion y de
existentes para resultados
ampliar la frecuencia Organizacion, (exclusivos y
de este servicio en la impulso y concurrentes)
zona rural. gestion

Promocidn, difusion

y asesoria técnica

para desarrollar el

turismo comunitario, Evaluacion de
mediante  procesos X gestion y de
de seguimiento y resultados
estandarizacién de Ia Promocién, (exclusivos y
industria a  nivel difusiony concurrentes)
internacional. asesoria técnica

Realizar

investigacién de

mercados y disefio Evaluacion de
de productos, 1 X gestion y de
catalogos de bienes y resultados
servicios  turisticos, {exclusivos y
para la creacién de Empresa concurrentes)
empleo local. turistica

Gestion %

seguimiento de los

emprendimientos de Evaluacion de
turismo comunitario 1 3 X gestidn y de
y asociativo de resultados
acuerdo con la Ley (exclusivos y
de Economia Popular Turismo concurrentes)
y Solidaria. comunitario

Creacion de una

unidad de Evaluacién de
asesoramiento y gestion y de
patrocinio  juridico, 1 2 X resultados
para la defensa de {exciusivos y
los sectores Asesoramiento y concurrentes)
productivos patrocinio
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vulnerables, tales
como pesca
artesanal, agricola y
ganadero.

Reforestacion en
convenios con los
GAD parroquiales
rurales

Programa de
reforestacion

00067y

2019-2023

Evaluacién de
gestion y de
resultados
(exclusivos y
concurrentes)

Evaluacién de

EJE AMBIENTAL
O HIDRICO

gestion y de
implementacion resultados
de viveros {exclusivos y
Viveros cantonales y concurrentes)
parroquiales
Evaluacion de
gestion y de
Parques resultados
Parques y zonas de ecologicos (exclusivos y
proteccién concurrentes)
ecoldgicas
Evaluacion de
. estion y de
Estudio de la g M
) . resultados
. X contaminacion .
Monitoreo de |a {exclusivos y
o de las cuencas
contaminacién de las concurrentes)

cuencas

Evaluacion de

EJE MOVILIDAD,
ASENTAMIENTO

S Y GESTION DE
RIESGOS.

. Estudio del gestion y de
Estudios de las b resultados
P estrés hidrico .
cuencas hidricas (exclusivos y
(Estrés hidrico) concurrentes)
Evaluacion de
gestiony de
Educacién ambiental Educacion resultados
en la gestin de ambiental fexclusivos y
conservacion y concurrentes)
proteccion
Evaluacion de
Ordenanzas : Ordenanzas con gestidony de
proteccion a la i temas resultados
naturaleza y el ambientales (exclusivos y
medio ambiente concurrentes)
Evaluacion de
Equipamiento gestiony de
. resultados
. . ambiental .
Equipamiento (exclusivos y
Ambiental concurrentes)
Evaluacion de
Planificacion gestionyy de
. resultados
Estudios forestales, ambiental (exclusivos y
ecoldgicos, y otros concurrentes)
Evaluacion de
Construccién de gestiony de
viviendas de tipo resultados
social en el (exclusivos y
Convenios y Alianzas sector rural concurrentes)
Evaluacion de
gestién y de
Plan vial rural resultados
Red articulada de (exclusivos y
vias concurrentes)
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COG00vs

2019 -2023

Evaluacion de

Construccion y gestion y de
mantenimiento resultédos
(exclusivos y
Vias rurales concurrentes)
Evaluacion de
gestion y de
Mejorar resultados
infraestructura  de Mejoramientoy {exclusivos y
caminos rurales mantenimiento concurrentes)
Evaluacién de
gestiony de
1 resultados
Centros de (exclusivos y
comercializacion Infraestructura concurrentes)
Evaluacion de
Seguridad  vial y gestion y de
cultura  ciudadana resultados
para una  mejor Capacitacion y {exclusivos y
movilidad sensibilizacién concurrentes)
Transporte para Evaluacion de
casos de  salud gestiony de
emergentes en el | resultados
sector rural Programa de (exclusivos y
apoyo a salud concurrentes)
emergente
Analisis de Evaluacion de
amenazas, gestion y de
vulnerabilidad y resultados
estimacion de 1 (exclusivos y
riesgos de las concurrentes)
cabeceras cantonales Plan de gestion
y parroquial del riesgo
Mapas de amenazas, Evaluacion de
vulnerabilidad, Mapas de gestiony de
estimacion de eventos resuitados
riesgos y de lugares naturales y (exclusivos y
seguros - antrdpicos concurrentes)
Evaluacién de
gestion y de
resultados
Normativas Generacién de {exclusivos y
regulatorias normativas concurrentes)
Evaluacion de
gestion y de
1 Catélogo de resultados
Catdlogo de registro registros de los (exclusivos y
de los eventos desastres concurrentes)
Evaluacién de
gestion y de
1 resultados
Talleres de Socializaciony (exctusivos y
socializacién sensibilizacion concurrentes)
Evaluacién de
Conformacion Y Unidad de gestion y de
fortalecimiento de la 1 gestion del resultados
unidad de gestién riesgo (exclusivos y
del riesgo. fortalecida concurrentes)
Evaluacion de
EJE SOCIAL Y Mejoramiento gestion y de
CULTURAL B 1 ' dela resultédos
Red de servicios infraestructura {exclusivos y
sociales B social concurrentes)
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820874
2019 - 2023

Accesibilidad a la

Evaluacion de

infraestructura gestion y de
publica para resultados
personas con Programas de (exclusivos y
discapacidades “educacidn concurrentes)
Evaluacion de
gestiony de
Mejoramiento de resultados
accesos a unidades Mejoramiento y ({exclusivos y
de educacion y salud mantenimiento | concurrentes)

Manabi solidario e
incluyente

Proyectos de
atencion a
grupos de

atencién
prioritaria con el

10% del
presupuesto del
Gad Provincial.

Evaluacion de
gestion y de
resultados
(exclusivos y
concurrentes)

Evaluacién de

Actualizacién del gestion y de
Orgénico funcional y organico resultados
reglamentos funcional y {exclusivos y
internos reglamento concurrentes)
Didlogo autoridades Evaluacion de
y ciudadania para gestiony de
planes y resultados
EJE POLITICO, presupuestos Mesas de (exclusivos y
EQUIDAD participativos diadlogo concurrentes)
TERR|TORAL, Evaluacion de
INSTITUCIONAL gestion y de
Y Sistema de resultados
PARTICIPACION | Informacién tocal — Desarrollo (exclusivos y
CIUDADANA SIL tecnoldgico (sil) concurrentes)
Evaluacion de
Planes, programas, Plan de gestion y de
proyectos y estudios desarrolloy resultados
estratégicos y ordenamiento {exclusivos y
operativos provincial concurrentes)
Revista Evaluacion de
Difusion de gestién a semestral, y una gestiony de
través de Internet, produccion resuftados
revistas y produccién visual y audio (exclusivos y
audiovisual mensual concurrentes)
Desarrollo Evaluacion de
tecnoldgico ( gestion y de
WIFi, softwares resultados
Equipamiento v libres, WEB en (exclusivos y
tecnologia GAD) concurrentes)

. estion y de
Talleres vacacionales 8 v
. resultados
de danza, musica, i
. (exclusivos y
pintura, teatro vy Programa de
i concurrentes)
deportes para nifos, artey
jovenes y adultos. recreacion.
Recopilacién de Evaluacion de
memorias gestidn y de
Memorias historicas, histéricas, resultados
culturales Y patrimoniales y {exclusivos y
patrimoniales culturales concurrentes)
Evaluacion de
Modelo estion y de
Presupuestario  de Gestion 8 v
) G . resultados
Equidad Territorial, presupuestaria .
, . . L. {exclusivos y
con énfasis en el de inversion
P ; concurrentes)
desarrolio rural publica y social,
integral equitativa

Evaluacion de

56

94



RN YR
Cudli.o

PLAN DE GOBIERNO PROVINCIAL 2019 - 2023

Capacitacién a la Evaluacién de
ciudadania en gestién y de
derechos y 1 2 X resultados

mecanismos de Formacién (exclusivos y
participacién ciudadana concurrentes)

6 MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS DE LA GESTION.

En base a la Ley Organica de Participacion Ciudadana se determina el cumplimiento de

los preceptos normativos:

e Fomentar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y la
organizacion colectiva autonoma.

e Crear instancias, mecanismos y procedimientos de deliberacion ptblica entre
Estado y sociedad.

¢ Procurar la vigencia de formas de gestion publica abiertas a la incidencia de la
ciudadania.

e [Establecer instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacion entre el estado y la sociedad.

e Fortalecer el poder ciudadano y sentar las bases para el funcionamiento de la
democracia participativa.

¢ Promover la democratizacion de las relaciones entre la sociedad y el Estado.

e Establecer los mecanismos, procedimientos e instancias que promuevan la
participacion de la ciudadania y las organizaciones sociales en todos los niveles
de gobierno y en el proceso de elaboracion, ejecucion y control de las politicas y

de los servicios publicos.

e Garantizar la igualdad de oportunidades de participacion de los diferentes
estratos sociales, grupos, pueblos y nacionalidades.

¢ Establecer las formas y procedimientos para el uso de los mecanismos de
democracia directa.

En base a estos mandatos se determina los siguientes mecanismos:
e Actualizar el Consejo de Planificacion local provincial
e Espacios de rendicion de cuentas, cada afio

e Generacion de mesas de dialogo de acuerdo a la estructura del PDOT
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e Medios de comunicacién como internet, radios, TV, entre otros.
Es una parte fundamental la puesta en marcha, el Plan de Gobierno y la ejecucion de los

proyectos y estas instancias son:

Instancia de la toma de decisiones

¢ Instancia responsable de la actualizaciéon del PDOT

¢ Instancia de Interrelacion

e Instancia a cargo de la gestion

e Instancia a cargo de la ejecucion

e Sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion

e Sistema de Informacién Geografica y Estadistica.
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CERTIFICACION

El suscrito en calidad de secretario de la Organizacion Fuerza Compromiso Social, en
estricto acatamiento a lo que establece el marco normativo (Cddigo de la Democracia)
y los reglamentos de la organizacion, cumplo con certificar que el PLAN DE
TRABAJO que aparece en 60 hojas ttiles se corresponde al elaborado por el Sr.
ECONOMISTA JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA, en su condicion de
candidato a PREFECTO por la Provincia de Manabi, participacion que realiza por el
Movimiento F. Compromiso Social Lista 5, mismo que ha sido elaborado observando
los parametros establecidos en el articulo 97 del Codigo de la Democracia asi como
también la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de candidatas
y candidatos de eleccion popular y los respectivos exhortos.
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