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SECRETARIA PREFECTURA

Memorando: SG-ME-237-2020
Fecha: 03-julio-2020

Para: Econ. Leonardo Orlando Arteaga, Presidente Directorio Empresa Publica Manabi Construye
Ing. Ricardo Navia, Gerente General Empresa Publica Manabi Construye
Ab. Joel Alcivar Cedefio, Procurador Sindico GPM

Asunto: Notificacion de Ordenanza

Para su conocimiento les remito copia de la Ordenanza de Extincidn y Liquidacion de la Empresa Pablica
de Construccién “Manabi Construye EP” del Gobierno Provincial de Manabi, misma que fue aprobada en
sesiones extraordinaria realizada el 18 de junio y ordinaria del 30 de junio del presente, mediante
Resolucidon No. 002-PLE-CPM-30-06-2020, v promulgada de conformidad a lo establecido en el articulo
324 del COOTAD, el 3 de julio del 2020, por el ejecutivo del Gobierno Provincial de Manabi

Particular que comunico para los fines del caso.

. Jacinto Cabrera Cedeio
éretario General
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Elaborado por: Beatriz Cevallos B. ~ l
Revisado por: Francisco Rovayo M. /,'Jv.(.d [
Aprobado por: Ab. Jacinto Cabrera C. ¥
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

determina que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sector
publico lo comprende: “4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacidn de servicios publicos.”:;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la Carta Magna en el articulo 315, sefiala que: “E/ Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicas...”;

Que, el inciso segundo del referido articulo, establece que: “Las empresas publicas estarén
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y
criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesidn del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales”;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estable que: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin

Email: secretaria@manabi.gob.ec

Portoviejo - Manabi - Ecuador

.159,5[?( 5 OQ'K

GOBIERNO DE MANABI

“i




L OESARRG, ”

/S x B +
=Ty GOBIERNODE  , S ’\'9 “
T+ MIANABI | Secretaria General X\ ¢
“"_\‘-'-:'“ Desarrollo y Equidad e

caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion d

. !”, GOy
nacional”; SECRETARS

~,

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, otorga la facultad normativa indicando que para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos provinciales la capacidad para dictar normas de carédcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial;

Que, el articulo 47 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece las atribuciones del consejo provincial: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
provincial, mediante la expedicidn de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”, y;
“h) Aprobar la creacién de empresas publicas o la participacién en empresas de economia
mixta, para la gestidn de servicios de su competencia u obras publicas provinciales, segtin las
disposiciones de la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 277 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las formas de gestién directa de los gobiernos
auténomos provinciales podrdn crear empresas publicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor
eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento;

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, en el articulo 1, prevé: “Las disposiciones de la
presente Ley regulan la constitucion, organizacién, funcionamiento, fusién, escision y
liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al sector financiero y que actien en
el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los mecanismos
de control econdmico, administrativo, financiero y de gestién que se ejercerdn sobre ellas, de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la Republica”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, determina que: “Las empresas
publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio,
dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion.
Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacidn de servicios publicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al
desarrollo de actividades econémicas que corresponden al Estado”:

Que, el segundo inciso del literal b) del articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
sefiala que el Directorio de las empresas estara integrado por: “Para el caso de los
directorios de las empresas publicas creadas por los gobiernos auténomos descentralizados,
sus miembros serdn preferentemente los responsables de las dreas sectoriales y de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la
empresa publica. El acto normativo de creacién de una empresa publica constituida por
gobiernos auténomos descentralizados podrd prever que en la integracién del Directorio se
establezca la participacion de representantes de la ciudadania, sociedad civil, sectores
productivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que dispone la ley”;
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Que, el articulo 9 numeral 12 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, estab
atribucion del Directorio: “Resolver y aprobar la fusidn, escision o liquidacién de la emp
publica”;

Que, el articulo 55 de la misma norma establece que: “Cuando una empresa publica haya
dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento ya no
resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés publico y
siempre que no fuese posible su fusién, el ministerio o institucidn rectora del drea de accidn
de la empresa publica o la mdxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado
propondra al Directorio de la empresa su liquidacion o extincién, aplicando para el efecto lo
previsto en el articulo anterior”;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que: “Para la
extincion de una empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades establecidas
para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza respectiva fijar
la forma y términos de su extincién y liquidacion”;

Que, con fecha 27 de enero del 2011 mediante Ordenanza, el Gobierno Provincial de
Manabi, creé la Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye EP”, como persona
juridica de derecho publico, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion;

Que, mediante oficio N°0122-MC-EP-GG-EMER-2020, de 6 de mayo del 2020, el Ing. Ricardo
Navia Cedefio, Gerente General de Ia Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye
EP”, se dirige al Ec. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, e informa la
situacion actual de la Empresa, las novedades encontradas en los bienes transferidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, mediante contrato de
comodato, transferencia gratuita v la situacién del personal de la institucién, con la finalidad
de que se tomen las acciones legales correspondientes;

Que, mediante Resolucién Administrativa N° PREM-026-2020, de fecha 26 de mayo del 2020
suscrita por el Eco. Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, en sus
articulos 1y 2 RESUELVE: “Art. 1. Declarar la nulidad de los actos administrativos, mediante
los cuales se transfirieron gratuitamente bienes del Gobierno Provincial de Manabi a la
Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye”, por no haberse contado con la
autorizacion del Pleno del Consejo Provincial, entre los que constan: Actas de transferencias
gratuitas de fechas 27 de abril de 2012; 05 de septiembre de 2012; 17 de septiembre de
2012; 19 de septiembre de 2012; 25 de octubre de 2012; 26 de octubre de 2012; 16 de
noviembre de 2012; 14 de enero de 2013; 22 de marzo de 2013; 12 de abril de 2013; 05 de
diciembre de 2017; y, 21 de abril de 2018,

Art. 2.- En consecuencia, de la presente resolucidn de nulidad la Empresa Publica de
Construccidn “Manabi Construye”, debe reintegrar de manera inmediata los bienes ql
Consejo Provincial de Manabi, segun el siguiente detalle...”;

Que, con fecha 28 de mayo del 2020, en Sesion Ordinaria del Directorio de |a Empresa
Publica de Administracion Vial “Manabi Vial”, mediante votacién uninime se autoriza el
traspaso del personal priorizado de la Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye”
a la Empresa Pablica de Administracién Vial “Manabi Vial”, teniendo en cuenta el informe
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juridico emitido por el abogado Joel Alcivar Cedefio, Procurador Sindico d bier
Provincial de Manabi, emitido mediante Memorando N°0139A-BJAC-PS-2020 de fech 5‘1‘*&%1/
mayo del 2020, en el que recomienda respecto a la situacion de los servidores vy
trabajadores: “En cuanto a la situacion del personal de la EP Manabi Construye, notifiquese a
la Empresa Publica de Administracion Vial del Gobierno Provincial de Manabi, para que
emita los informes correspondientes y se ponga en conocimiento del Directorio de la Empresa
en sesion proxima, si la misma cuenta con la capacidad administrativa, técnica y financiera
para que asuma definitivamente las competencias que venia desempefiando Manabf
Construye, asi como el personal que consta en el plan de priorizacion, siguiendo el debido
proceso y garantizando los derechos constitucionalmente reconocidos a los funcionarios,
sean regidos por el Cédigo del Trabajo como por la Ley Orgdnica de Empresas Publicas,
debiéndose dar cumplimiento a los objetos de los contratos laborales previamente
establecidos, salvo el caso que existan acuerdos con los trabajadores debidamente
sustentados y en pleno cumplimiento de los derechos constitucionales que les asisten.
Dejando a salvo las demds acciones legales que se puedan realizar para solucionar de
manera definitiva la situacion juridica de la Empresa “Manabi Construye”;

Que, con fecha 29 de mayo del 2020, se procedio a realizar actas de cesion de derechos de
los servidores y trabajadores entre la Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye”
y la Empresa Publica de Administracién Vial “Manabi Vial”, tal como lo resolvieron los
Directorios de las mismas;

Que, con fecha 1 de junio del 2020, el Ing. Ricardo Navia Cedefio, Gerente General de la
Empresa Publica de Construccion “Manabi Construye EP”, realiza informe ejecutivo sobre el
estado situacional de la empresa que se encuentra bajo su direcciéon, el mismo que concluye
que la empresa se encuentra inmersa en lo establecido en el articulo 55 de la Ley Organica
de Empresas Publicas, por cuanto ha dejado de cumplir los fines para lo cual fue creada, en
razon de la declaracion de contratista incumplido debidamente registrada en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica y el cese completo en la realizacion de obras; ademas, los
valores pendientes por recibir en relacion a los gastos administrativos y deudas con los
proveedores, no permiten la continuidad y operatividad;

Que, mediante sesion de Directorio efectuada el 12 de junio de 2020, de manera unanime
resuelve acogerse a lo que establece el Art. 55 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas en
vista de que la Empresa Publica de Construccion “Manabi Construye” del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, ha dejado de cumplir los fines y objetivos
para los que fue creada, por cuanto del informe ejecutivo suscrito por el Ing. Ricardo Navia
Cedefio, Gerente General que concluye que la empresa se encuentra inmersa en lo
establecido en el articulo 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas, en razén de la
declaracion de contratista incumplido debidamente registrada en el Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica y el cese completo en la realizacién de obras; ademas, los valores
pendientes por recibir en relacion a los gastos administrativos y deudas con los proveedores,
no permiten la continuidad y operatividad aceptando de manera undnime liquidar la
empresa publica de conformidad a lo establecido en la norma legal citada.

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47, literal a) del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El Pleno del Consejo del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Provincial de Manabi expide:
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"ORDENANZA DE EXTINCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION
“MANABI CONSTRUYE EP” DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE MANABI."

Articulo 1.- Se dispone el inicio del proceso de extincién y liquidacién de la Empresa Publica
de Construccion “Manabi Construye EP” del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Manabi, de conformidad con lo dispuesto en el TITULO XI "DE LA LIQUIDACION DE
EMPRESAS PUBLICAS", de la Ley Organica de Empresas Publicas.

Articulo 2.- El Directorio de la Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye EP” del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, procedera a designar al
Liquidador de la empresa, quien ejercera las facultades previstas en la Ley Organica de
Empresas Publicas y de manera subsidiaria, y en lo que fuere aplicable, en las normas
previstas en la Ley de Compafiias y normas de auditoria.

Articulo 3.- Las Atribuciones del liquidador seran las siguientes:

1. Representar a la empresa publica, legal, judicial y extrajudicialmente, para los fines de la
liquidacidn;

2. Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y el balance inicial de
liquidacién de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores;

3. Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean necesarias para
la liquidacion de la empresa;

4. Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la empresa publica y velar por la
integridad de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicién de que los bancos y entidades
financieras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno, ni los primeros
paguen cheques girados contra las cuentas de la empresa en liquidacién si no llevan la firma
del liquidador, que para el efecto serd registrada en dichas instituciones. Del mismo modo
no se deberdn confirmar las transacciones que se realizaren de manera electrénica, sino son
autorizadas o registradas por el liquidador.

6. Exigir las cuentas de la administracién al o a los representantes legales y a cualquier otra
persona que haya manejado intereses de la empresa;

7. Cobrar y percibir el importe de los créditos de la empresa, otorgando los correspondientes
recibos o finiquitos;

8. Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la empresa a
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, cuando asi convenga a los
intereses empresariales;

9. Pagar a los acreedores;

10. Rendir, al final de |a liquidacién, cuenta detallada de su administracién al Directorio de la
Empresa; vy,

11. Solicitar informacién a instituciones publicas y privadas concernientes al cumplimiento
de las funciones de liquidador.
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Articulo 4.- El liquidador sera responsable de cualquier perjuicio que, por
negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la
empresa publica, resultare para el patrimonio de la empresa o para terceros. En el caso de
omisién, negligencia o dolo, el liquidador sera cesado en sus funciones y respondera
personal y solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia de
la respectiva accién penal a que hubiere lugar, debiéndose nombrar a quién lo sustituira en
sus funciones.

Articulo 5.- Las labores del liquidador terminan por:

1. Haber concluido la liquidacidn;

2. Renuncia;

3. Sustitucion o cambio;

4. Inhabilidad o incapacidad sobreviniente;

5. Muerte; v,

6. Cesacion de funciones en los casos establecidos en el articulo 4 de |a presente ordenanza.

Articulo 6.- El liquidador puede ser cesado o sustituido por decisién motivada del Directorio
de la Empresa en liquidacion, sin que dicha situacidon de lugar al pago de indemnizacion
alguna.

Articulo 7.- Liquidada la empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de
activos pasara a propiedad del Gobierno Provincial de Manabi.

Articulo 8.- El Liquidador de la Empresa Publica de Construcciéon “Manabi Construye EP” del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, debera culminar el proceso de
liguidaciéon en el plazo que disponga el Directorio, debiendo este, presentar a partir de su
posesidn, un cronograma ejecutivo de actividades en un plazo de hasta 45 dias, lo que sera
evaluado periddicamente por parte del Directorio.

Articulo 9.- En lo no previsto en esta ordenanza, se aplicard la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, Cadigo Civil, Ley de Compafiias y normas de auditoria.

DISPOSICION TRANSITORIA

Dentro del proceso de liquidacién y extincién, se reconocera a los trabajadores y servidores
de la Empresa Publica de Construccién “Manabi Construye EP”, los derechos laborales
contemplados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Orgadnica de Empresas
Publicas y Codigo del Trabajo, el pago de sus obligaciones tendrd prelacion de crédito de
primera clase. Para el efecto, se autoriza al sefior Prefecto Provincial, a realizar las acciones
administrativas y reformas presupuestarias que sean necesarias desde el Gobierno Provincial
de Manabi, asi como las debidas transferencias de recursos para este propésito.

DISPOSICION DEROGATORIA

La ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCION “MANAB/
CONSTRUYE EP” DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE MANABI, de fecha 27 de enero del 2011,

publicada en el Registro Oficial Edicion Especial N° 208, de 31 de octubre del 2011, se
derogard en la fecha de extincién de la Empresa Publica.
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DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién por parte del ejecutivo Y su
publicacion en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, conforme lo establece el Articulo 324 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Provincial de Manabi, a los 30 dias del
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CERTIFICACION DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Provincial de Manabi,
Certifica que la presente ordenanza fue discutida y aprobada por el Pleno del Consejo

Provincial de Manabi en sesion extraordinaria realizada el 18 (\i‘gaj\urﬁinw,rsbesién ordinaria del
30 de junio del 2020. P -
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GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE/ MANABI, Sancidnese, ejec

ese y publiquese. -
Portoviejo, a los tres dias del mes deljulio del 2020.

Proveyo y firmé el decreto que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto
Provincial de Manabi, a los tres dias del mes de julio del dos mil veinte.
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