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CAPITULO |
INFORMACICIN INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el GOblEI‘f‘ID Provincial de Manabi, se realizd con cargoe al Plan

Anual de Control del afio 202 :mdad de Auditoria Interna del Gobierno Provincial

gs.recomendaciones constantes en los informes

ados por la Contraloria General del Estado.

en el informe DR5-DPM-0134-201¢
re de 2018 y-el 31 de diciembre de 2

cuanto, medianie Re: &
del Estado, resolvit declar: ara del organismo tecnico de
‘informe DPM-OOQI—ZOZ’I aprobado el 10

de diciembre 2021, €l cual fue remitido a la entidad el 16 de diciembre de 2021, en

contrél, ademas, no se realizo el analisis

cumplimiento de lo-dispuesto en el articulo 28 del Reglamento a la Ley Organica de la
antraloria General del Estado.
(EPAl



Base legal H

En el Ecuador los Ccﬁhsejos Provinciales tuvieron sus inicios a mediados del siglo XIX,
ya que, en fa Constitucién de Ia Replblica del Ecuador de 1843, en su articulo 80
sefalaba que en cadé provincia habria un “Concejo Provincial”, de igual manera en el
articulo 139 en la Constitucion de 1929 indicaba que en cada capital de provincia
existiria un "Consejo Provincial®.

La Constitucién Politiéa de la-Reptiblica del Ecuador de 1945 (Registro Oficial 228, del
6 de marzo de ’19’45_);;-é'n ‘su-articulo 99 mencionaba que en cada capital de provincia
habria un Consejo Prévinciai sefalando objetivos fundamentales; también en su articulo
111 establecia: queé la ley determinaria la integracion y funcicnamiento de las
Municipalidades y de{i s’-Con's_éjos Provinciales y Parroquiales, vueltos a mencionar en

“de'la Republica de 1946 (Registro Oficial 773, del 31 de

la Constitucion Pohtl
diciembre de 1946). -

La vigente Constitucion de la Rept]blida"dé'l Ecuador de 2008 (Registro Oficial 449 del
20 de octubre de 2008) en:su artfculo 238 establece que constituyen gobiernos
autonomos descentralizados Ias Juntas parroqu:ales rurates, los concejos mumcspales
los: COHCEJOS metropolitanos, los consejos’ prowncnales ¥ Ios consejos. reglonales

Mediante Ordenanza -aprobada en sesiones del Conse;o Provmcnal de Manab1 el 9 de
julio de 2010 y 3 de marzo de 2011, se definié la actual denomlnacmn de Ia entldad
como: “Goblerno Pro nnmal de Manabi", la misma. que fue sancronada"’por__el Prefecto
Provincial de Manabl medlante Resclucidn de 4 de abril de 2011. !

Estructura organica

Para el cumplimientc{;‘de sus dbjéti':\}'bé'-.y:fﬁétéétel.Gé'b'i"érno Provincial de Manabi, de
acuerdo con la Refoéma Integral al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos, que se expidio el 30 de septiembre de 2021 mediante Resolucion PREM-RE-
119A-2021, esta estructurado asi:



1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Nivel Gobernante Pl

1.1.1 Direccionamiento Estratégico / Direccionamiento Estratégil:o para &l Desarrollo
Institucional y Provincial

1.1.1.1 Prefectura

1.1.1.2 Vice Prefectura

1.2 Nivet Técnico-Operativo

legica de Prefectura

2.4 Nivel Técnico — Operativo ™

2.4.1 Gestion de Estudios y Fiscalizacion
2.4.2 Geslidon Vial e Infraestructura Pablica
2.4.3 Gestion de Riego y Drenaje

2.5 Nivel Estratégico
2.5.1 Gestion de Desarrollo Social, Econdmico y Ambiental
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2.6 Nivel Técnico ~ Qperativo

2.6.1 Gestion de Desérrollo Social

2.6.2 Gestion de Fom;znto Productivo

2.6.3 Gestion de Turismo, Cultura y Patrimonio.
2.6.4 Gestion de Ambiente y Riesgos

3. PROCESOS ADJETIVOS O HABILITANTES

3.1 Nivel Estratégice
3.1.1 Gestion Estratégica de Desarrolio Institucional

3.2 Nivel Técnico — perativo
3.2.1 Planificacion Inﬂtitu_cional_

3.2.2 Gestion de Inncivacion y Mejora Continua

3.2.3 Gestién de Trarsparencia y Riesgos Institucionales

3.2.4 Gesti6n Institucional

Procesos Adjetivos o Habilitantes de Apoyo
3.2.5 Gestion Tecnolégica

3.3 Nivel Estratégicc
3.3.1 Gestion Adminictrativa Financiera

3.4 Nivel Téqnico - Cperativo
3.4.1 Gestion Adminisirativa

3.4.2 Gestiér de Compras Publicas
3.4.3 Gestidn Financi;&ra

3.4 .4 Gestién de Talenio Homano

Procesos Adjetivos o Habilitantes de Asesoria - Especializados

3.5 Nivel Técnico — Operativo
3.5.1 Gestion de Auditoria Interna
3.5.2 Gestion Juridica
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Procesos Adjetivos o Habilitantes de Apoyo - Especializadc;s

3.6 Nivel Tecnico - Operativo

3.6.1 Gestion de Secretaria General y Atencion Ciudadana

En el andlisis de la accion de control se considerara la Prefectura y las Gestiones de

Compras Plblicas, Financiera, Taient_q__Humano, Fomento Productivo v Riego y Drenaje.

Objetivos de la en_ti_da;g'{_;_'- - :

rurales :

sostenible de las area
manabita (...)".

Montos de recursos examinados

No se analizaron recursos debido a la naturaleza del examen especial.
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Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
A SHeyE



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Dei seguimiento efectuado al cumplimiento de 29 recomendaciones, constantes en 4
informes aprobados por la Contralorfa General del Estado y la Unidad de Auditoria
Interna del Gobierno Provincial  Manabi; durante el periodo comprendido entre el 27
de octubre de 2020,y el

de ellas, 2 no fuer

] 31.de cig'_a:m:b'_r_é'i"'d'é 2021, se establecié que se cumplieron 22

mplidas y 5 no fueron aplicables dentro del periodo analizado,

como se mue el siguiente detalle:

Estade de las recomendaciones
Namero de No No
recomendaciones Cumplidas | cumplidas aplicables
2020—10—27 SR 3 3
DPM-0050-2020 2020-12-28% 2 2
DPPch-0053-2021:8F 2021-07-08 id 11
DPM-0074-2021:5F  2021-09-06 40 a
otal. recomeéndaciones 29 22 2

thiba|w

del Gobierno P
de 2021, y en el que
Manabi, las cuales se d

2»-rec:omendacmnes di

Tituio del comentario: Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

« .. Al Prefecto Provincial de Manabi. — Recomendacion 1. — Elaborargd un
cronograma con las recomendaciones incumplidas y parcialmente cumplida, que
contenga un detalle de las mismas, responsables de su cumplimiento, plazo y
medios documentales de verificacién, y supervisaré con la finalidad de asegurar
el cumplimiento de las recomendaciones, en los plazos previstos en la Ley
Organica de la Contraloria General def Estado; evitar efectos futuros que pongan

RSO




en riesgo las operaciones administrativas, financieras y de ofra indole, y fortalecer
el sistema de control institucional (...)"

“.. Al Prefecto Provincial de Manabi. — Recomendacién 2. — De las
recomendacionés no aplicables en el periodo sujeto a examen Anexo 5, en virtud
de no haberse presentado operaciones administrativas y financieras o hechos que
hubiesen permitido su implementacion, dispondré a los servidores a quienes estén
dirigidas, su implementacion al momento que se produzcan estas operaciones o
hechos, considerando la normativa vigente, de la cual realizarg la supervision

respectiva (..

o

)

Anexo 5.-

No. de Informe

Cirrigo & quibh
5e dirigié la
recomendacién

Recomendaciones

DPM-0011-2019

Alos
Administradores de
fas rdenes de
compra

20. Comunicara oportunamente al Director Financiero, cuando los proveedores de
las érdenes de cornpra, superen los dias plazo o término fiados come limite para
¢l cafeulo de mulfas en los convenios marco, con la finalidad de que el referido
servidor, informe al Preleclo Provincial de Manabi los casos qua requieren ser
reportados por incumplimienta al SERCOP

Al Prefacto de fa
provingia de Manabi

40. Previo a Ia aceplacion de prorrogas de plazo solicitadas por los conlralistas,
requerird formaimente a jos Administradores de Contrato un Informe y- los
documenfos que jusfifiguen lps molivos por fos cuales serfa procedenfe la
ampliacion do tiempo, con la finalidad do que su oforgamiente se encuenire
debittamente suslentado.

Ales
Adimninistradores de
Confrate

42. Validardn documentadamente los hechos presenlades porfos Contralistas para
determinar la procedencia y pertinoncia de jas solicitudes de prérroga realizadas,
a fin de que se emita formalmente un informe dirigido a fa méxima auloridad y que
confenga el crilerio téenico que respalde las decisiones lomadas al respecto.

Al Director de
Compras Piiblicas

46. Notificard formalmente a fos Adminisiradores de Contralos, Dirgctor Financiero
¥ Procurador Sindico cuando se produzean cambios en los contratos suscrilos, a
fin de que conslen en los expedientes de las pracesos y se encueniron disponibles
para su verificacién

DPM-0012-2018

Viceprefecta de Ja
Frovincia de Manabi

17. Autorizard ta aperlura de fondos fijos solicitados per fa Direccién de Desarrollo
Rumano, verificando que las aclividades que se realizardn con estos recursos
eslén dirigidas a brindar ayude @ los grupoes de alengidn prioritaria,

Director Finangiero,
y Jefa da
Cuntabilidad y
Prasupueslo

18. Efectuarén un adecuado control de Ja liguidacidn de los valores entregados
como anlicipos a lravés de fondos fijos, verificando que fa documentacion de
raspalto proporcione la veracidad de fa enlrega dal bien o que ef servicio haya sido
brindado.,

A lps servidores que
mangjan los fondos
fijos

19, Liquidarén los recursos racibidos por fondo fijos, una vez que la aclividad para
fa cual fue requerido se haya sumplido, procuranda gue la documenlacion que
respalde los gastos ncurridos, sea suficiente y pertinente, a fin de verificar que el
maenip asignado fue ufiizado conforme lo soficitado.

DPM-00471-2019

Frefacto Provincial

8. Dispondrd a los responsables de las dreas requirenles, que las soliciludes para
la suscripcién de contratos complementarios, se presentan debidamente motivadas
con indicacidn clara y decumentacidn de sustenlo, de fas causas imprevistas o
tscnicas presentadas con su ejecucion; con fa finalidad de que se justifiguen Jos
mismos.,

7. Dispondra al Procirador y Subprocurador Sindicos, verifiqguen previo a fa
elaboracidn de contratos complementarios, que astos cusnlen con la jusiificacidn
da las ceusas imprevislas o lécnicas que moliven su reaiizacion, a fin de disponer
de fa documentacién legal que sirva de soporte del procadimianto aplicado.

Birdctora de Telento
Hunano

11, Genorerd of documento que sustenlo la necesidad institucional, como
instrumento habiiitante para dar infcio al protese, con la correspondiente
malivacitn de hecho y de derecho, gue justifique la vonlratacion.

Profacio Provingial

14, Incivird medianie resolucion como observador o migmbro de la comisidn a un
represenlante o daelegadn de los sindicatos do Qperadores y Trabajadores de!
Gobigrno Frovincial de Manabi, dentro def proceso para fa conlratacién de poliza
de seguro da vida de éstos, a fin de permitir a participacién de un delegado de los
beneficiarios,

- (g pbﬂ?u&n
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Situacion actual

sy e

El Prefecto Provincial de Manabi en funciones durante el %Jeriodo de actuacion
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre def2021 . mediante oficios
GPM-PREM-2022-1221-0F! y GPM-PREM-2022-1270-OFl de 7, y 14 de hoviembre de
2022, respectivamente, recibidos el 7 y 17 de noviembre de 2022, en su orden, presentd
al equipo auditor el memorando PREM-MC-0001-2021 de 13 dé enero de 2021, en el
ctores de las diferenies areas del Gobierno

que dispuso a los Coordinadores .y,

Provincial de Manabi..el' cumplimiento. de las recomendaciones emitidas por |a

Contraloria General del Estado, asi-también presentd 4 actas de reuniones de trabajo

o, flt‘i. de mayo, 20 de agosio y 25 da noviembre de 2021;
ME-085 y 086-2021 de 15 de enero de 2021, emitidos por el Director
grama de cumplimiento de recomendacién de auditoria.

de fechas

contr__a_t_g_qi_c‘m,_inc[uir medianie delg}*gado de los sindicatos
de Operadores y Trabajadores del GPM ‘como observador o miembro de la comision
para el proceso de contratacion de péliza de seguro de vida péz‘a éstos; sin embargo,

no realizé-el seguimiento de las mismas.

De lo expuesto se determind que, el Prefecto Provincial de Manabi, del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, no cumplid las
dos recomendaciones emitidas en el informe DPM-0050-2020 aprobado el 28 de
pé..t;’zei?w

4
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diciembre de 2020 y r=mitido a fa maxima autoridad del Gobierno Provincial de Manabi
mediante oficio 0034-1)PM-AE-2021 de 12 de enero de 2021, lo gue no permitié mejorar
el sistema de contrc;; interno de [a entidad, ocasionando que persistan las mismas
deficiencias, e impidiféndo que los procesos administrativos mejoren, incumpliendo lo

dispuesto en el articuio 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

s
Con oficio 2567-DPM-Al-2022 de 23 de noviembre de 2022, se comunico los resultados
provisionales al Prefesto Provmcual de Manabi del periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de d|c:|embre de 2021 quien con oficio GPM-PREM-2022-1348-

OFl de 2 de d_|r_;|emb1_'-a de 2022 y recibido el 7 de los mismos mes y afio, en su parte
pertinente indicd: .

“.. @stoy adjuntando 4 actas de trabajo donde consta el detalle pormenocrizado
de los elemenios requeridos en los cronogramas ya presentados y que no se los
defalic en.dichos cronogramas por temas de espacio, sifuacién que esta
ampliamente Zstaflada y justificada en cada una de estas actas.- Ademas, se
adjuntan 4 acias donde se evidencian los controles y supervisiones sobre la
~dlisposicion ds. cumpfimiento “a: 14 ’implementacion de las recomendaciones
_ detalladas corno no aplicables en €l momento que se produzcan operaciones o
" hechos que ' Ic amenten tales como cobros de multas en los convenios marco,
- -(locumentacicy de. prorrogas de: plazo sohc:tadas por los coniratistas, cambios
_en los contraios suscritos: dentro :de Jos: procesos ‘de Compras Publicas,
autorizaciones de apertura de fondos frjos para actividades dirigidas a grupos: de
- -.atencién prioritaria, controf en las liquidaciones:de-valores entregados:a; través
de fondos fijos, suscripcién de contratos: comp!ementanos gue cuenten con
‘dotumentacion de sustento, las causas imprevistas o fécnicas que motrven su
- ‘realizacion, generar la documentacién que: sustente lainecesidad institucional
‘como instrumento habilitante para dar inicio al proceso de coniratacion, incluir
mediante resclucién a un representante o delegado de los- smdrcatos de
Operadores y Trabajadores del GPM como observador o miembro de la comisién
para el proceso de contratacion de pdliza de seguro de vida pa_ra_iiés;cs (...)"

Lo manifestado por el servidor no rectifica lo comentado por cuanto ‘en ' documentacién
presentada se observé que en Jas- 4 actas refendas d:spuso se dé cumplimiento e
implementacion a las recomendaciones formuladas.en &l informe DPM- 0050-2020, mas
no se realizd su seguimiento.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura de
horrador de informe r2alizada el 9 de diciembre de 2022, con oficio GPM-PREM-2022-
1398-0OF| de 14 de diciembre de 2022, recibido el 21 de los mismos mes y afio, el

efecto Provincial de Manabi, expuso:
SOAIEE,
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“ .. cabe indicar que en dicho borrador no se hace mencién a que esfas 2
recomendaciones se emitieron como resuftado del examen especial al
seguimiento y cumplimiento de recomendaciones contenidas en fos informes
DPM-0011-2019; DPM-0012-2019; y, DPM-0041-2019, las cuales estaban
dirigidas a otros servidores, y no al Perfecto, es decir, ya fue motivo de ofro
examen especial previamente ejecufado, el seguimienfo de las
recomendaciones de las informes DPM-0011-2019;, DPM-0012-2019; y, DPM-
0041-2019 cuyo cumplimiento se ha vuelto a examinar y observar por parfe de
la Contraloria con la orden de trabajo 0003-DPM-GPM-AI-2022 de 19 de
septiembre de 2022....- Por ofro fado, en el informe borrador auditoria menciona
que no existieron med' _dodumentales de verificacidon y de supervision
gjecutada por la ma:ama _urondad respecto a Ias recomendacrones mcump!:das

co r la méxima autoridad, para constatar el cumplimiento de las
! dac:ones que_en el informe DPM-0050-2020 establecen que debo

; ' afrdad de Perfeclo, realizando el seguimiento y supervision

ciones de los informes DPM-0011-2019; DPM-0012-2019;

.auditoria se determinaron como no cumnplidas.

=,_entrego 1 folder con toda la documentacion

respaldo.- -Por lo:que,.como constancia de la supervision realizada

cronograma de la maxima autoridad, con el

esponsables de su cumphm.vento plazo y

diciembre de ; chos que ameritan el

cumplimiento de fas'm,

En los documentos y descargos remitidos por ef Prefecto Provincial de Manabi en las
fases de ejecucion y comunicacion de resultados de la accion de control, se verificaron
los oficiosy sus respectivos anexos; siendo asi que, con oficio GPM-PREM-2022-1221-
OF)de 7 de noviembre de 2022, recibido el mismo dia, el referid:o servidor adjunt6 una
matriz ' denominada “Cronograma de cumplimiento de recomencacion de auditoria”, la

isma quée solo contiene las recomendaciones del informe DPM-0050-2020, sin

TACE-
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embargo, la recomendacién 1 del mencionado informe, requeria que se incluyera en
dicho documento las recomendaciones que se habian determinado como incumplidas y
parcialmente cumplidas de los informes DPM-0011-2019, DPM-0012-2019 y DPM-
0041-2019; el memorando PREM-MC-0001-2021 de 13 de enero de 2021, en el cual
dispuso a la Viceprefecta, Coordinadores y Directores, la aplicacién inmediata de las
recomendaciones que constaban en el informe DPM-0050-2020, y 4 actas denominadas
“Acta de seguimiento, supervision, wverificacion, y evaluacién al cumplimiento de
rfa General del Estado” de 26 de febrero, 14 de mayo,
20 de agosto y 25 de nov;em'bre de 2021; ‘suscritas por el Prefecto Provincial de Manabi

recomendaciones de la Contraloria’

y servidores de Ia D‘_'_j'ecmon de Transparenma en la Gestion, en las cuales constaba
como antecedente ‘el-referido oficio con el que la maxima autoridad dispuso aplicar,
imp!emeﬁt'é:r}j/' garantizar el acatamiento de las recomendaciones determinadas como
no aphcables al mornento en que se produzcan estas operaciones o hechos,
con5|derando la norm t;va \ngente yaue fueran los Coordinadores Generales quienes

reailcen el respectwo" egu:mlento y supervisen a las Direcciones, y con referencias de

acmones ejecutadas": el seguimiento y controi desde la Direccién de Transparencia en

la Gestlon con base en sus func:ones Y como “‘compromisos adquiridos en la reunién”,

contlnuar reahzando el segmmle‘ encionada direccién, sin.que,

vanen estos aspectos enlas actas de acu ”_ciJ__cdh\los 'bbjeti'\'.r’d's alcanzados dentro del

segmmlento ala segunda recomendacion’ or : a en_e nforme antes menclonado y

sin:: qua consten los sustentos que permltleran ..-verchar eI segu:miento ; control

informes DPM 0041.‘ 2020 DPM 0011-2019.

Con cficio GPM- PREM-2022 1270-0FI de 1 4': e nowembre de"'2022 recibido el 17 de
los mismos mes vy afio, presentd’ 1 folder con documentaélon certificada como descargo
de 21 recomendaciones que se desprendieron de los informes DPM-0011-2019, DPM-
0012-2019 y DPM-0041-2019, las cuales quedaron come incumplidas y parcialmente
cumplidas dentro del andlisis y ejecucion del informe DPM-0050-2020, por lo que, dichos
documentos si bien evidenciaron acciones realizadas sobre las recomendaciones de
informes anteriores, no corresponden a lo establecide en la recomendacion 1 del dliimo

?S:forme mencionado en el presente parrafo, que requeria de una matriz en la que se

TeCe
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incluyera el detalle de estas recomendaciones, responsables de su cumplimiento, plazo

y medios documentales de verificacion.

Con oficio GPM-PREM-2022-1348-OFI de 2 de diciembre de 2022, recibido el 7 de los
mismos mes y afio, el Prefecto Provincial de Manabi adjunid 4 actas de trabajo
denominadas “ACTA - CRONOGRAMA DE SEGUIMIENTO, SUPERVISION,
VERIFICACION, Y EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE
LA CONTRALORIA GENERALT EL ESTADO” de 15 de enero, 26 de febrero, 25 de

_  como parte de los controles vy supervisiones a la

como

De lo analizado, el equ1p0 audit Uy scargos. presentados durante la

ejecucion y posterior a la comunicacion: d resultadosl provnsmnales no contenian los
elemenios requeridos en las 2 recomendaciones del informe DPM-0050-2020, para
determinar su cumplimiento; y posterior a a conferencia final de rasultados se determina
que, los documentos adjuntos al oficio GPM-PREM-2022-1398-CF| de 14 de diciembre
de 2022 y recibido el 21 de los mismos mes y afo, demuestran el cumplimiento de la
recomendacion 1 del referido informe, relacionada con el cronegrama de aplicacion de

ecomen%ag&nes incumplidas y parcialmente cumplidas con los parametros requeridos;

R
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y, la disposicion emitida por el Prefecto Provincial de Manabi a la Viceprefecta,
Coordinadores y Directores, mediante memorando PREM-MC-0001-2021 de 13 de
enero de 2021, sobre las recomendaciones no aplicables evaluadas dentro del informe
DPM-0050-2020, evidencio la gestion de la maxima autoridad para el cumplimiento de
la recomendacién 2, y como supervision su intervencién en las actas de seguimiento,

supervision, verificacion y evaluacion, suscritas, rectificando ast los hechos observados.
Conclusion

Del seguimiento efectuado-al cumplimiento de 29 recomendaciones constantes en los
informes DPM-0030-2020, DPM-0050-2020, DPPch-0053-2021 y DPM-0074-2021
emitidos -por-la ‘Coniraloria General de!l Estado y la Unidad de Auditoria Interna del
Gobiernd * Prévincial de Manabi, se establecid que 24 recomendaciones fueron

cumplidas; y, 5 no fueron aplicables dentro del perfodo analizado, siendo las

recomendaciones 9, 12 y 14 del informe DPPch-0053-2021 y las 9 y 10 del informe
DPM-0074-2021.
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