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Presentacidn.-

La salisfacciin del deber cumplido no solo es de guien lo realiza, sino mas bien quien
lo reclbe, es la lelicidad que se desarrolla cuando vamos avanzando v mejorando la
calidad de vida de la gente, sobre lado del olvidado, marginade, de aquel que habita
e una comunidad que hace Bampo no sablamos que existia y ahora forma parta de
nueslros corazones, pero este conocimiento también nos hizo nolar qua es tan
exlensa y hermosa nuestra provincia que a pesar del gran esfuerzo realizado por la
familia de la Prelaciura de Manabi, adn falla mucho por hacer, es por elio y la suma
de voluntades de mi equipo de rabajo, acloras y represenantas leritoriales hemos
decidido solicitar nuevamente tu voto de confianza por un Manabi Vive, Humang,
Sostanible, Conectado y Articulado, desarrollando valores y talentes de una manars
intaligente, inclusiva, Innovador, integrado v por sobre todo mostrando nuesira
idantidad manabiia,

Agradecemos la confianza brindada por el pueblo manabila par habernos pieritida
sanviries duranie el periodo 2018-2023, ahora llega el momento da conlinuar
forigleciendo la obra socal, el fomento productiva, la gestisn amblental, el turismo v
sobre todo la vialidad que nos une y nos hermana, pongo a disposicion de los
manabilas al presente Plan de Trabajo para el perdodo 2023-2027 formulado con
mucho carfio por nuesiro equipo Wcnico por cuanto suscribimos este plan
cumpliendo con nuestros mandantas
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{. MARCO INSTITUCIONAL ¥ NORMATIVO

Constitueldn de ln Repdblica del Ecgada

Articule 1, Ecuador es un Fstado eonstilucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, Independianta, unitario, intercullural, plurinacional y lalco. Se
arganiza en forma de replblica y se gobiema de manera descantralizada.

Articulo 3, establece coma deber primordial del Estado planificar el desarrollo
naclonal, erradicar la pobreza, promover el desarrallo sustentable y la redistribucidn
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.

Articule 112, Los partidos y movimientos polilicos o sus alianzas podran presentar &
millitantes, simpatizantes o persanas no afiladas como candidalas de eleccion
popular. Los movimientes poliicos requerran & respaldo de personas inscritas en el
registro elactoral da la correspondiente jurisdiccion en un ndmero no inferior al uno
punto cinco por ciento.

& solicitar la inscripcidn quienes posiulen su candidalura presentaran su programa
de gohiemo o sus propuastas. (..),

Anticulo 280, establece que el Plan Macional de Dasarrollo es el instrumento al que
s sujetargn las polflicas, programas y proyectos plblicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversicn y la asignacion de los recursos
publices; y coordinar las competencias exclusivas enire el Estado Central y los
gobiernos auldnomos descentralizados. Su observancia serd de cardcler obligatorio
para el seclor piblico e indicativa para los demas sectores. Par lanta, es necesaria
regular la aplicackin de los principios de sujecidn y eoordinacion establecidos
canstilucionalmente,

Articuln 286, dispane que las finanzas poblicas, an todos los niveles de gobierna, sa
conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, ¥ procuraran 1a
aslabilidad econdmica.
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En el articulo 97 se establace “Todos los candidatos v candidatas a Presidente o
Prasidenta, Gobernador o Gobemadora Regional, Prefeclo o Prefecta, Alcalde o
Alcaldesa, presantardn junto con el formularia de inscripekin un plan de Irabajo con
al manos al sigulente contenido:

Artlculo 208, "Dasde la convocatona a elecclones hasta el inicio de la campaiia
electoral, las organizacionas pofflicas podrdn realizar, par su iniciativa, las
actividades tendientes a difundir sus principios idecldgicos, programas de gobiemo y
planes de trabaje, slempre que no implique para este efecto, la contratacldn en
prensa escrita, radio, televisidn, medios digitales v vallas publicitarias.

Los egrasos realizados en eslas aclividades se impulardn al gasto eleclorsl de cada
arganizacion politica®.

Articulo 89, Las candidaturas pluripersonales se presentardn an listas complatas con
candidatos principales y sus respeclivos suplentes. Las listas sa conformarsn
partanamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujar hasta completar
al total de candidaturas principales y suplantes. {...)

Las organizaciones paliticas Inscribirdn las listas para elacciones pluriparsonales Y
unipersanales bajo criterios de paridad e inclusidn generacional, de confarmidad con

las siguientes reglas: (...) ransitoria tercera:
Cadigo Organico do Organizacion Tarritoral, Autenomis v Descentralizacian
(COOTAD)

Articulo 42, competencias exclusivas del Gobiermo Auldnomo Descentralizado
Prowinclal:

1. Planificar al desarroflo provincial y formular los corespondientes
planes de ordenamiento lerritorial, de manera ariculada con la



Ademas, en articulacion con olros instrumentos, comao el Flan Macional da Desarmalla
streaclon de Oporunidades 2021-2025°, se observan sus objefivos nacionales,

CERTICL.

Eje Econdmlico,

Objefiva 1 - Incrementar y fomentar de manera inclusiva, las oporlunidades de empleo
y condiciones laborales.

Objativo 2 - Impulsar el slstema econdmica con reglas claras que formania el comercio
extarior, Wrismeo, alraccitn de inversiones y modernizacidn del sistema financlero
nacional.

Objetivo 3.- Fomentar la productividad y compelitividad en los seclores agricola,
industrial, acuicola v pesquera bajo el enfogque de econamla circular,

Objetivo 4,- Garantizar 1a gestion de las flinanzas publicas de manera sostenible y
transparente.

Eje Social

Objetivo 5. Proteger a las familias, garaniizar sus derechos y servicios, arradicar 1a
pobreza y promover 12 inclusiin social,

Objetivo 6.- Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de cafidad,

Ohbjetivo 7.- Potenciar las capacidades de la ciudadania

Objetivo 8.- Generar nuevas oporlunidades y bianestar para las zonas rurales, con
anfasis en pueblos y nacionalidades.

Eje Seguridad Integral

Objetive 9.- Garantizar la seguridad cludadana, orden publico y gestion de resgos.
Objetivo 10.- Garanlizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del
eslado.

Eje Transicién Ecologica.

Objetiva 11.- Conservar, restaurar, proteger y hacar un uso sostenibla de los recursos
naturates,




planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial,
fque no incluya las zonas wbanas,
3. Ejecutar, en coordinacion con el gobieino regional, obras en cuencas
¥ mMicrecusncas,
La gestidn ambiental provincial,
Planificar, construlr, operar y maniener sistemas da riogo.
Fomentar la aclividad agropecuaria,
Fomentar las aclividades productivas provinciales.
Gestionar la cooperacian internackonal para el cumplimiento de sus
compelendcias,

St

Agjancla 2030 Dosarrolle Sosieniblo

Es necesario indicar el compromiso del Estade ecuatoriano sobre la agenda 2030
con los Objetivos de Desamollo Sostantble promavido por la Organizacien de las
Maciones Unidas | los cuales son:
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Ohbjetive 12.- Fomenlar modalos de desarrolio goslanibles aplicando madidas de
adaplacidn y miligacidn al cambio climdtico.
Ojetivo 13 - Promever la gestion integral de los recursos hidricos.

Eje Instituclonal

Objetivo 14.- Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la adminlgtrackn
de |usficia y eficiencia en los procesos de regulacian y control, con independenca y
autonomia.

Objetiva 15- Fomentar la dtica publica, la transparencia y la lucha contra la
corrupcian.

Objetive 16.- Promover la integrackin regianal, la insercidn astratégica del pais en o
mundo y garantizar los derechos de las personas en situackin de movilidad humana.

2, DIAGNOSTICD

Localizacion

Manabi presenta una ublcacidn estralégica en el centro de |a regidn costera
del pals y en la parle més salienie de conlinente sudamercana sobra el
Océano Pacifico, poses una de 19.516,6 Km2, que corresponde el 1,36% de
la superficia nacional, posicionandose como la cuarla provingia con mayor
area continental y refarente a su poblacidn con una proyeccidn al 2020, la
provincla cugnta con 1.562.079 habitantes que corresponde al 8,9% del total
dal Ecuador, con una densidad promedio da 80 habfkm2. Limita al norle con
Esmeraldas, por el este con Santo Domingo de los Tsachilas y Los Rios, af
sur con Santa Elena, al este y al sur con Guayas y al oesle con el oceano
Paciiico, la longitud de su linea costera desde Cojimies hasta Ayampa
alcanza los 307 Km, Alandiendo a la distribucldn administrativa, se subdivide
en 22 canlones y 55 parroguias,



2.2,

Eje Armbiomial

El ambiente con su diversidad bioldgica, junto a los ecosistemas, donde sa

relaciona esta diversidad al contexto de las cuancas hidrograficas presentes

en la provincia, los cuales son considerados coma Ia columna vertebral del

arritario manabita, donde el deterior de los habitals, la sobreexplotacion de

las especies marinas, la quema de polreros para mejorar pastos, la




contaminacian de sus estuarios y humedales, ks proceses de deforestacian
por actividades antropicas, como la extraccidn de madera, enlre olras, entre
otras actividades, amenazan la eslabilidad v el equilibio del medio amblente,

Las caracteristicas climdticas de la provincla estan determinadas por la
influancia de las comentas marinas del Pacifico Oriental {costa occidental de
América del Sur), que corespondan a la fria de Humboldl, que se desplaza
desde el pako sur hacia la zona ecuatorial y que es ko causa de la desartizackin
di las costas chilanas y peruanas y ka corrlente ecuatorial de E| Mifo, que por
su condicidn calida preduce la evaporacion suficlenia para que en los masas
de su incidencia {enero-maya de cada afio) se produzean lluvias en las coslas
manahitas,

Dehido a la presancia de la cordillera de la costa, la direccion de [0s rios toma
doe cursos: los que fluyen en direccidn cesle directamante hacia el Pacillco
los que fluyen en direccion esle y se convierten an afluentes del Rio Daule
gue luego desembaocan en & Rio Guayas.

En la provincia las redes fluvales més imporlantes hacia el ceste son las chal
Ria Chone (que nace en las montafia de Conguille) y la del Rio Porloviejo
{que nace do las monlafas de Pajan y Puca) y que son, preclisamente, los
que se inundan con mayor frecuencia,

Seqln el Institulo Macional de Meteorologia & Hidrologia', en el territorio se
registran datos de 34 estaciones pluviométricas desde 1963 hasta 2013,
confirmando que la distribucion gecgrdfica de las luvias y, por lanto, |a
disponibilidad del recurso, es notablements mayor en k8 zona noresta
dominada por un clima topical himedo, en comgparacién a los registros de las
zonas surceste, con caraclerislicas semisecas y secas fundamentaimente.
Los meses més lluviosos son de enerc a abeil y desde enero a junio se
registran alredador del 90% del total de la precipitacién anual.
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L& zona al Oesle de las cordilleras Chood y Chongan Colonche, son las Areas
que presentan mayor susceptibilidad a las sequias; coincidiendo con los pisos
climaticos que van desde tropicales semigridos a secos v, por tanio,
volomenes de precipitacidn hidrca que no superan 10 los 500 mmiaiio.

221, A 5 pralodldas con Allo Valor Matu il {ANVMY

La provinela cuenta con espacios geogrificos claramente  definidos,
reconacidos y gestionados, mediante medios legales u otros tipos de madios
eficaces para consegulr la conservacion a large plazo de la naturaleza y de
8Us senvicios ecosislémicos y sus valores cullurales asociados, cada uno de
ellos con diferantes categorias de manejo, enbre |as princlpales lanemos;

 Slstema Nacional Areas Protegidas (SNAP): administradas por ef MAATE,
la superficie lotal da las areas protegidas ascienden a 411.833 ha, de las
cuales 91.439 ha sa localizan fundamenlalmente en la paria cantinental,
representando el 4,69 % del total y, al menos 320.394 ha en la parte marina,
enconlramas 7 areas, las cuales se describen a continuacian:

o Parque Naclonal Machalilla: Estd ublcada al suroeste de |la
provincia, en los cantones de Jipjapa, Puerto Lopez v Maontecrist,
cuenta con un clma seco, sin embargo, masas de aire marno
producen humedad. La lemperatura media anual fluctia entre 23,5 -
24,5 °C. Presenta 58.499,89 ha, con caracleristicas de conservacion
marine coslera, asi mismo posee restos arquecldgicos, de
comunidades de corales y Spondylus. Consliluye el refugio de
especkac migratorias marinas.

o Reserva Ecolégica Mache Chindul, es un drea semiprotegida, de
importancia para la vida por la presencia de bosques slempre verde
montanc baje y piemontano, ademds se encueniran especies
animales ¥y wvegelales endémicas, ubicada al suraccidente de
Esmeraldas y al norte de Manabl, con 37.533,32 ha. sobre la
Cardillera Ocoidental,



o Refuglo de vidas silvestres lslas Corazon y Fragatas - Manglarps

Estuario Dal Rio Muisne - Marino Costara Pacoche: son dreas da
conservacitn de tamaiio paqueiio (menos de 5000 ha) euyos objetvos
pincipales de conservacion son  especies amanazadas y sus

geoslstemas relacionados

Reserva Marina Cantagallo - Machalilla y Puerto Cabuyal-Funta
San Clemente: cuyos elamentos priodtarios son la conaemvacion de

especies hisacudticns endémicas de |a regian

Bosques Protectores: la provincia cuanta con 8 bosgues proleclores
para conservar el agua, el suslo, ka flora y i fBuna sivestie, oclpan
una superficie de 374 447,25 Ha, que representa e 19,19 % del total
provingial las mismas constituyen reservas de patrimonio forestal del
aslado.

Ramsar: as un hurmedal designado como de importancia internacional
hajn el Convenio de Ramsar, cuanla con la presencia de agua duranie
parlados prolongadas de liempo, y pamile regular 0s raglmanes
Wdraldgices ya que cuenta con un hébilal diverso de flora y fsuna. La
provincia poses dos lpos Gon caraclerislicas de humedalas, ot
cuales son marino costero que ocupan una superlicie de 10.098,92
Ha.

Areas de conservacién provincial: la prefectura de Manabi
promueyve al uso sustentabla del Paldmonio Matural bajo B aprabacion
da & Areas de Consarvaclan Provincial (AMCP),
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222, Recurso hidrico

Todos loz dos de las demarcadones hidrograficas del Ecuador, son




respaclivaments.

En ol caso concrelo de ks UM que perenecen exclusivaments a la DH
Manabl, las de Chone y Portoviejo, ubicadas en la zona canlral, son las que
mayor oferta poseean, alcanzando el 32.49% de la ofoda lotal registrada para
la provincla. En la zona noroeste, las UH de Coague, Jama y Bricefio son 1as
qua maner oferla acumalan, con vollimanes que no s al 4,68% de la
oferta de ta DH, mientras que, al suoesle, ta UH de Jipijapa alcanza &l
8.20% todas las UH de ta DH Manahi superan la posibilidad de recarga
natural de las cuencas, haciendose mas deficitania la sitluacion en tormo a la
zona este de las cordiieras Chooo y Chongdn Golonche.

(1)



alimentados por fa escorentia proveniente del deshielo de los nevados da la
cordillera de los Andes, axcaptuando a los de bs demarcacion de Manabl, Esta
siluacion incide negativameante an el desarrollo de la provinela v la oblenpcidn
del recurso, debido & la dependancia de fendmenas como ks pradipitaciones,
kas cuales se dislribuyen de manara no-unilorms en los perfodos saco i
[huvioso a o largo ded ano.

La regidn Costa, producio de su varledad climatica v la influencia de la
cormients del Pacifico produce une estacian calida, luviosa y humeda dasde
anaro hasta abril, la cual se carmcterza por lener pracipitaciones de lluvis
distribuidas no uniformemente, mientras que, entra los meses de inayn a
diciembre sa produce una estacidn seca con un bajo grado de predpitaciones
Froducio de aste comportamiento axisle una influencia divecla sohee los
cugrpos da agqua superficial di la provincia,

El teritorio provincial se subdivide en lres Demarcaciones Hidrograficas (DH):
l2 de Manabi, de Guayas y Esmaeraldas, siendo la primera la mas extendida
con un 58% de la superficie total, mieniras que, al este se idenlifican fas DH
da Esmaraldas y Guayas respectivamente, alcanzando al 42.00%.

La DH de Manabi estd integrada por 6 cuencas Supeficiales de lipo
exormalcas, [as  cuales sdlo reciben apodacionas hidricas de  [as
precipitaciones que Genan lugar en el drea de las mismas. Esla condicidn de
origen, propicia depandenda de obras de infraestruclura hidraulics
lembalses, compuertas, tapes), para que contengan, en la medida de lo
posible, 1a fuga del recurso hidrica.

En cuanto al balancea hidrico para el teitodio provineial, se aborda la ralacian
de oferta y demanda hidrica por cada UH. En aste sanfido se ha valorado s
oferta natural, leniendo en cuenta el aporte de las pracipitaciones cuyo cileulo
depende de las medias anvales en relacion con el drea de la cuenca, aci
coma |a demanda anlrdpica que aclia solve ollas. BEIN proveociones
aslimadas al 2025 por (CISPDR & SENAGUA, 2018). Cabe mencionar, que
ks valores proveclados para las UH Daule y Esmeraldas, se delerminaron en
relacidn a las exlansiones lerilorales que proporcionalmente se encuentran
en la provinga, los cuales se estiman sean el A4474% y 17,18%




2% Gastlon del Rlesgo

El mangjo de riesgos 65 un rels actual, gue swge de i necesidad prioriaria
de alcanzar una mejor calidad do vida para s pobiacin, garantizando en esly
procesa, la interacoian enlra al hombne y su enlomao amblental en fmonla
con las dindmicas sodales y naluralos

La planificacion del teritodo deba inchr la idenbilicackin, conocimiento y
andlisis da los riesgos naliurales y anlidpicos, con el propasilo de establacer
aslralegias y acciones que permilan evitar que dichos nesgos se convierian
n desastres. Genaralmante no es posibile awlar la ocurencia de lendmanos
nalurales, razon  por la cusl se debe procurar el desarrallo o
implamentacidn de mecanismos para fa reduccion de la valnerabilidad y para
disminuir ol Impacto de dichos lendimenos sabre |=s poblaciones y su enlomo
fisico y social,

El andlisls de los riesgos no sdlo pemmile adverlir la presenda de faclores
naturales o humanos que puedan generar las condiclonas de un desastre,
ging que también de su conocimiento se deriva la posibilidad de intervenir
sobra alios, modificando aquelias variables que influyen en la ocurrencia dal

desastra.

Las amenazas que han afectado la provingia de Manabi son diversas seqn
loe registros histdricos, entre ellas estdn: inundaciones, deslizamientos,
deslaves, sismas, lsunamis y sequias,

A partic de la definicion de los posibles escenarios de afeclacidn por los
diferenies evenlos adversos susceplibles de ocumir en la provincia de
Manahl, se estard en posibilidades da idantiicar las medidas mas adecuadas
ya sea para evilar su ocurrencia o para reducir sus efectos. En esle sentido
as importanie mencionar que los desastres han generado allos costos flisicos,
acondinicos y sociales dabido & las condiciones de vulnerabilidad existentes
an los sistemas urbanas y rurales y principalmente a que an la mayoeria de las
reglones del pals no existen fomas ni mecanksmos para enfrantarlaos,

La provincla de Manabl se encuantra atravesada por la Cordiflara Central de
la Costa que constituye su principal caracteristica fsiogralica en senlido
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riorle-sur, pavalela a los Andes, con alluras de mas de 600 msnm. La
configiracion geolégica en esta zona esla condicionada paor la Intersaccion
ta las placas Mazca y Sudamericana, donde el proceso de subduccion ha
jugada un papel prepondarante,

Las principales amanazas en el pais v su lendencia estan redaclonadas con
laclores geadindmicos exlermos e infernos, asl como por aclividades
humanas, los que en conjunio delinen el grado de peligrosicad.

Comao facior exdamo se puade anolar la siiuacian geegrafica del Ecuador par
astar siluatdo en o "Cinturdn da Fuego del Pacifica”, influanciado por las
placas lectdnicas de Nazea y Sudamérnica; lo cual expong el ferilario a una
safie de amenazas geoldgicas, a las que se suman olras dervadas de la
ubicacion en la zona Wirda sobre |a linea ecuatorial que lo hace silnerable a
peligros hidramalaoraldgicos/oceancgrificos.

For alro lado una serie de laclores inlemos, definidos por la presencia de
lallas geologicas alineadas a (o larga de las cordilleras andinas, a=i coma, un
sislama de fallas ranscurrentes que odginan los nudos y hoyas hidrograficas,
caraclerizatos por cambios bruscos de altitudes v climas, qua o convieren
an areas con allo grado de exposicion a evenios geoltgicos (volcanicos,
sismicos, movimiantos da terrenos inestables).,

A eslos dos faclores se suman olros de cardcler antrdpico, definidos por los
imgacios a la blodiversidad, en lo que hace referancla al medio fizico {agua,
aire, suelo), media bidtico {flora, fauna) y socloecondmico (salud, aclividades
produelivas y de sarvicios, palsaje, reseivas arqueokigicas), que por [alla de
politicas preventivas y de ordenamlanto lerritoral, generan diversos lipos de
amenazas de origen anlrdples o incrementan el grado de vulnerabilidad de
s pekgros naturales.

El propdsile es generar una nueva actitud frente al tema del fesgo como base
lundamental para la elahoracidn de estralegias, programas v proyecios
especificos de prevencidn, miligacidn vy preparacion, los coales van
ancaminados a la realizacion de mdltiples aclividades de orden téenico,
operalivo y sadal, para la reduccidn de la vulnerabilidad de la poblacion y el
fortadecimiento de las capacidades locales  de respuesta ante avanlualas




desasings.

Seqin la calegorizacion de amenazas, realizada en el Plan Eshaliégico para
la Gastion del Riesgo de la Gudad de Armania {Caolombia) nalurales, Socio-
nalurales y antrépicas ¥, para la Provincia de Manabl se podrian deslacar las
siguientes, de conformidad con los registros bibliograficos enconlrados:

Nalurales; que son lmposibles de evitar o provanir, leniendo en cuanta gue
son axpresiones propias de la dindmica de la naturaleza.
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Socinnalurales: que se axpresan en la naluralezs pero que directa o
indirectamente son causados por el ser humana debido al manejo inadecuado
de las cuencas hidrograficas o a los conflictos en al uso del suslo, an cambia,
se pueden pravenir si actuamos solwe las aclividades que las causan (por
ejample:. deforeslacion U ocupacian humana de suslos con vacacion
protectora).
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Amlropicos: son claramente causados por la accidn humana como los
accidentas industriakes, la contaminacion o la violencka, que 1a regla ganeral
es Intentar, a loda costa, evilar que estas se produzcan,

P Incendlios estructurales
B Explosiones

= Alenlados lerronstas




los crileros de andlisls van da la mano de B maolivacian Y actitud de los
aclores ante la siluacidn a la que se exponen, a los patrones flsico -
maleralas asl como las estructuras existentes en Wérminos soclales Y
arganizacionales. Eslos, a su vez, 58 candicionan por @l grado de exposician,
la fragiidad social y la falta de resilioncia, se eonsidera como polencial
slomenios wulnerables expuestos, los  asentamientos  humanos  que
inclistintamente de su jerargula demoqgrica coincidan espaciaimenta. con

HmMendsas

Soclal

La poblacién total de Manabl, segin la proyeccion realizada por al (Insfituto
Nacional de Estadisticas y Censos, 2010} estima gua en al 2022 la poblacion
provincial fuera de 1.585.372 habitanies, con una superficie geografica de
16.516,58 km2, lo que equivaks al 7,59% dal total nacional. La distribucian de
los usoe y aprovechamientos del suelo confirman que la provincia es
aminentemanta rural can 98,34% de su superficie destinado para estos fines,
mientras gue, para el caso wrbano, sok se ocupa el 1,66% del territorio.

Sin embargo, analizando la distribueidn de la poblacidn en ambos contextos,
s6 puede decir que |a provincia responde a lgicas cada vez mas urbanas,
pues &l menos 1.144,689 personas (72.05%) viven en eslas arcas, &
diferencia de las otras 443.938 personas (27,94%) que se localizan en la
vasta superficle rural, alcanzande una baja densidad damogrifica de solo
£3.14 Hab/kmaz,

Tal comno se pusde observar en la piramide demaografica, la poblacién
poondmicaments activa de Manabi (PEA), presenta una relacion 1,8 veces
mayer que la poblacion econdmicamente inactiva {nifos y adullos mayares)
(PEl} de acuerdo a la {Secrelarla Téconica Planifica Ecuador, 2017},




& Conlaminacian

B Darrama de sustancias peligrosas
> Accidentes agreos

B Epidamias

b Colagso de estiuciuras

B Incendios foresiales

Los evenios hislorcos han mostrado fuares impaclos al constderar |a
lipologia de las amenazas en los diferenies canlones de la provincia,  E|
analisis lorritoral v las carlogralfas lematicas edstentes (por aejemplo el
INFOPLAN) permiten visualizar dentro de un contexto amplio, Ja tendencia o
susceplibilidad a la influencia de fandmenos tales comao slsmos, inundaciones
Y ramociones en masa.

El anabsis del Riesgo, por su Importancia en la identificactan de propleslas
para la reducclon de factores de vulnarabilidad, debe ser considerado comao
un instrumento ineludible y transversal en los procesas de planificacion y
gestion del tarmitorio, Esto implica incorporarlo de manera conscente en los
procesos de planificacion de desarollo y ordenacion, come ez el caso del
prasente Plan de Desarrollo y Ordenamianto Temitoslal, para que a su vez o
arlicula en la priodzacion de nversidn pdblica a ravas de os procesos de
presupuesto parficipativo, v en la foimulacion y ejecucion de los proyectos de
inversion, Ademds de permilic el reconocimiento y la valoracian del rlesgo y
sus causas, faciiila el disefo de polilicas y estralegias praventivas.

Es por elly que, el andlisis de los mismos en melacion 8 ke procesos de
planificacion, es una herramienta de mucha utilidad para sensibillzar W
porsusdic @ los decisores polilicos y  actores estralgicos sobre |3
Irascendencia de reducir el riesgo para dar sostenibilidad a oz procesos de
dasarrollo vy ordenacion, asi como Impulsar propuasias capaces de hacar
frenta a las amenazas que poses en leritodo ¥ 5US polenciales esconailos
villnerablas

En refacion a la vulnerabdlidad, como factor fundamental & tener en cuanta,
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En los Glimos 70 afios, la poblacidn urbana de la provincia pasd de tener un
10% a silearse en un 61% del tolal de la poblacidn; mientras que, an la
ruralidad el indicador ha variado de un 81% a un 39% del total de la poblacion.
El gréifico siguiente muestra la evolucidn de la poblacién wrbanalfrural en

Marabi desda 1950 a 2010,
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Pobreza por MBI (%)

81 blen es cierto, no se asevera que el comporlamiento espacial es
hateragenen, W distibucion de & poblacidn es representaliva  en
deferminados asentamiantos humanos, [a mayor cantidad de la poblackdn sa
concentra éan solo 5 cantones, los cuales conforman la micrerradgbin
metropolitana (Portoviejo, Montecrisl, Jaramijd, Rocaluarte y Manta) con
709617 habitantes, cifra que reprasanta al 47 82% del latal provincial, Esta
caracleristica donola indicios de una conurbacian estructurada endre Manta,
Montacristl v Jaramijd, ocupsnda al 25,21% de la poblacion Manabita,
fendmeno ligado fundamentalments, 8 un desarollo  agroindusidal vy
pesquern, ademés, en kB capacidad para concentrar los principales rubros
econdmicos de la provincia. De igual modo, Chone, Pedemalas, El Carmen,
aucre, Tosagua, Bollvar v Jipljapa muesiran densidades madias, alcanzanda
el 33, 40% del lotal petilacional, mientras que, la mayor canlidad de cantones:
Jama, San Vicenle, Sucre, Flavio Alfaro, Pichincha, Junin, Santa Ana,
Olmedo, 24 de Mayo, v Puerto Lopez, mantienen densidades poblaciones
lxajas, pudiendo asociarse a un desarmollo urbanistico mas lenko gue an los
casos anterioras.

1w W Sicumidog
] w Drellana

i # Lo flios
a0
¥ flapa

o ® Esimieralifas

“ ¥
Lrpmhis Orollina Loz Rios Fapo  Esmeraldas  Fiamald Hackanad
Provdncia ficlicadar Promedes Macional

Riamahi

Macianal

Efaboraco: Egipo Téonico
Fuenge: POOT

Un elamento dave en el andlisis social del teritorio, es el Indice de pobreza
par Mecesidadeas Basicas Insatisfecha (MBIl), Este indicadaor toma en cuenta
la interrelacidn de cinco criterios, entre ellos: la capacldad econdmica da la
poblacidn, el acceso a la educacidn bdsica, el accaso a los senvicios basicos,
&l acceso a la vivienda, y el hacinamlento. En el 2010, la pobreza por NBI de
Manabl se estimaba luera de T6,80%, valor que s& encuanira por encima de

iy
L:‘l i~ 4
"

-




la media nacional (B0%), y lo posiciona como la sexla provineia del pafs con
mayores indicadores. {Inslitule Nacional de Estadisticas y Censos, 2010).

LUin tema de gran importancia para la equidad y justicia soclal, esta relacionado
con la atencién a diversos colectivos sociales, algunos de ellos, con
potenciales riesgos para 18 vulneracion de sus derechos, En este sentido, la
Constitucidn de la Republica del Ecuador an su arllculo 35 establece que, la
poblacidn adulla mayor, nifas, nifios ¥ adolescenles, comunidad LGETI+,
personas con discapacidad, personas privadas da lbertad y quiancs
adolezcan de enfermadades catastrdficas recibiran atencidn prioritaria y
espacializada. Al respecto, dicha poblacidn tiene derecho a un desarrolio
integral, es dacir, a un periodo prenatal de cuidados, a una infancia, nifiez,
adolescencia, juventud, maduraz y ancianidacd donde se cuania con una
alimentacian adecuada, seguridad con vivienda, buena educacian, atancion
a la salud poblica y por ende de una vida digna. De acuerdo con el {Consajo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2021), en Manabi (corte abwil
del 2021) se cuantifican 45,834 parsonas con algln lipo de discapacidad, cifra
que representa al 2,90% de la pablacidn total, las cuales en su mayoria son
de tipo flsico con un 52,83%, seguido por el intelectual con el 17.67% Yy visual
can el 13,24%, presentado en el grafico. a conlinuacion.

La igualdad, la equidad y el respeto hacia la mujer, s un derecho humano
fundamental y elemento necesario para conseguir un desarrolio humana justo
y sostanible. A pesar de ello, el (Instituto Naclonal de Esladisticas y Censos ,
2019) sosliene que, la matrz social nacional so configura an un contexto en
el que, 65 de cada 100 mujeres en el Ecuador, han experimentado
histéricamente algin tipo de violencla fisica, psicologica o de falla de
reconacimiento de sus derechos y oporlunidades, Adicionalmente, un dalo
alarmante es qus, 8l menos, 100 mujeres al afo mueren a causa de ]
violencia da génaro.
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A pesar de que los indicadores de violencla en la provinga son menores que
la media nacional. en el afio 2020, en el terilorio se registraron
aprovimadamente el 10% de los feminicidios de lodo el pais, cifra gue la
posiciona como la tercera con mas feminicidios. sola por detrés de Guayas y
Pichincha (Institute Nacional de Estadisticas y Cansos, 2018). Este contexto
expone una problematica latente, devenida de una estructura social patriarcal
que ampara altos indices de viclencia y desproteccidn social hacia las
féminas, En general, Manabl padace de niveles elavados de discriminacian
en confra de la mujer, inflluenciado por los bajos niveles de acompafiamienta
para denunciar los actos de violencla, la configuracian del sistama basado en
preferencias de los hombres, la desigualdad de oportunidades laborales y
diferencias en el acceso a educacldn entra ambos géneros. En consecuendia,
esle contexto se raduce en una slla brecha de inequidad de género v un gran
nimero de feminicidios.

2.31. Econdmico

Una de las princlpales limitaciones que posee el tenitorio, radica en la
composicion da la matriz econdmica, la cual fiene varios elementos que la
caracterizan. En este sentido, se debe considerar la variacidn histérica que
ha tenlde el Valor Agregado Brulo (VAB)

28
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Analizanda al VAB per caplla provincial, se puede evidenciar que, auncgue
Manabi es la lercera provincla con mayor peblacidn segun la proyeceion
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010), su relacion actual de
3.732,00 USD/hab es menor al promedio nacional estimado de 5.761,00
USDihab; en esa linea, comparanda los valores provinciales a nivel nacional,
Marabl =& encuentra en el puasto 15, presentades en el siguiente grafico,
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En Manabi, las aclividades del seclor primario como la agricultura, ganaderia,
acuicullura, pesca, explolacidn de minas y canleras, prasantan baja
parlicipacion en el VAB total provincial, Sin embargo, debido a la intensidad
de frabajo que requiere y al enconbrarse extendidas en el teriario debido
principalments a su superficie, estabilidad climética v topografia de siaaho;
emplean a gran cantidad de la Pablacidn Econdmicamente Activa. As s,
el saclor primario posee una produccion de bajo valor agregado lo que
reparcute en el nivel dal Valar Agregacdo Bruto provincial,

Dentre del sector primario el sactor agropecuanio es el que mas aporta en |a
Betualidad a nivel provincial. Asi mismo, el desarrallo de la actividad pasquers
cuenta con venlajas comparativas fruto de la tradicién de la poblacitn fitoral,
la ublcacion geogréfica, la infraestructura portuaria v adrea, &l acceso vial 3
los principales mercados de consumo como Guayaquil, Quile y Santo
Domingo de Los Tsachilas. Por o tanto, Manta as el primer puarto pesquero
tel Ecuador y el primero en desembarques de atin a lo largo del Pacifico Sur
Oriental, situacidn que lo posiciona estratégicamenta como un referants
acondmica dentro del lerritorio provingial, Por dltimo, la axphiacidn minera y
de canteras, asl coma el suministro de energla v agua, son las aclividades da
menar participaciin an la economia provincal.
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La cadena agropecuaria de la provincla ooupa aproximadameants 1.6 millones
de ha, distribuido en usos de suelos de tipo pasto cullivado con G04.993 ha,
pasto natural con 104,248 ha, enlre olras dreas daslinadas para asta fin.

La agriculiura, distribulda en usos de suelos de fipo cullivos perennas, estd
compuasto de 233,780 ha consignadas destacando el cacao, calé, platano,
palma aceltera; asi como, Usos para cullivos transitorios o de ciclo corto para
la siembra de maiz, arroz, hostalizas, alcanzando clfras entorno a 112,816 he
de extensitn: los Giimos constifuyen un segmento de mucha imporiancia para
los agriculloras, especialmente, para aquellos que no cuentan con sislemas
de riago y siembran en periodos invernalas, poniendo todo sU recurso hurmana
y econdmico en fa praduccidn de estos.

Segun el (Consorcio de Gobiermos Provinciales del Ecuador 2018) al cambio
da usn de suelo para agricullura y ganaderia desde la década de los a0 e ha
incrementade en 55,000 ha, en detrimento de las dreas de bosques, lo cual
se conclbe como una extemnalidad negativa, repercutiendo en @ balance de
los ecosislamas vy equiibrio climético. Adiclonalmente, de acuerdo al
procasamiento de informacian disponible en el geoportal del Instituto Espacial
Ecuatoriana en la Glima década, el 39,13% de los culllvos agropecuanos de
la provincka se encuantran en zonas aplas, & 35,21% en zonas aplas oo
manejo para conservacidn de suelo y al menos el 25,56% an zonas no aplas
para actividades agropecuarias; lodos estos criterios evaluados gagun las
sondiciones geomatfolgicas v |a calidad del suelo.

Asl mismo, las producciones agropecuarias en lérminos generales se
caracterizan por lener lugar en parcelas productivas atomizadas segtn la
\enencia de la tierra, ubicadas fundamentalmente en zonas de valle,
aterdiends a la disponibilidad del recurso hidrico. Bajo esta logica, se
idantifican an el terrlario aproximadamente 79.000 Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA), de |as cuales el 59% son menores & 10 ha, el 32% entre
10 a 50 ha, y al 9% mayores a 50 ha; lo que evidencia que la eslructura
praductiva de Manabl estd en mano de los pequefios y medianos agricullores.

El seclor de indusiias manufactureras es de los mas productivos y
represeniativas en la provincla, ocupando un segundo pueslo en su



parlicipacion en el VAR tofal. Dentro de las indusiras que favorecen este
indicador se encuentran los elaborados de pesca {produccién de harina de
pescado, conservas de pescado y productos de pescado como salsas,
desecacidn, shumados, elc.), elaborados de aceile de palma, produccion de
elaborados de camardn, procesamiento v conservacion de cama, praduceidn
de dervadas Hcleos como queso, requeson, yogur, entre olros,

La produccidn manulacturera se encuantra cenfrada principalmente en las
aclividades de ranslormacidn y extraceidn, dentro da las cuales 9 da |as 10
empresas mas grandes de Manabi, pertenacen al sector industrial T
encuantran ubicadas en los alradedores de la ciudad de Manla, asociadas
fundamantalmente a productos del mar. La facturacion anual de esta grupo
de Indusirias es de aproximadamente 405.000.000 USD al afio, y ganeran
mas de 3.500 plazas de emplea local (Banco Central del Ecuadar, 2015,
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A ralz del texsremolo del 16 de abril del 2016, el sector terciaro cobid una
relevante importancia en la provinela de Manabi, incenfivada desde Ios
sectores pibkcos y privados; los cuales enfocan sus principales nversiones
en los cantones Portoviejo, Manta y Montecristi, con el objetive de cubrir las
principales necesidades de infraestructura generadas tras el sismo,

Las aclividades dol saclor terciario se conceniran an zona central de s
pravincia, donde Portovigjo es el mayor aportante al VAB total provineial. En



al reste de los cantones, las aclvidades del seclor lerciario poseen valores
similares con una sumatcria del porcentaje tolal que no supera el 35%,
evidenciando gue, aungue el sector terciario sa distribuye gaograficaments
an varios cantones de Manabl, Tos canlones Manla y Portoviejo son los que
posean capacidades instaladas que los diferencian significativamente del
rasto, y que asclenden al 5% del sector lerclario de la provincia.

En cuanto a la composician y comporiamiento del empleo a nivel provincial,
Io cual constituve una problematica actual, de acuerdo al (Instituto Nacional
de Estadistica v Censos , 2019) el 38,6% de la pablacidn cuenta con empleo
adeciada, cifra similar a la media nacional con un 38,6%. En el caso del
subempleo, la provincia llega a alcanzar un valor en tomo al 24.8% de la PEA,
cifra que se encuenira 7% por encima de la media nacknal. Por dltime, la
siluacién en torno al desempleo se, cuantifica alrededor del 2,6%, indicador
que es ligeramenta manar al promadio wacional, el cual para el 2019 ascendia
al 3,8%. Debe aclararse que ol analisis del empleo no ha tenide en cuanta el
balance del aiio 2020, producto de la falla de informacion oficial publicada
quie parmita realizar un confraste adecuado.
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En ofro orden, de acuerds al (Instituto Nacional de Esladisticas y Censos,
2020} la Poblacidn Econdmicamente Inactiva (PEI) en Manabi es de 375438



personas. Dentro de las personas que se encuentran en este arupo, el
segimento mas relevante son las amas de casa con un 46,4% a nivel
provineial, seguido par ks estudiantes con un 38.29%. Cabe destacar, que a
pasar de que las labores de las amas de casa se dimensionan en la PEL estas
san generadoras de valor y se cuantifican a ravés de la economia de culdado,
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Una de las polencialidades que posea el temilora deviena del
aprovechamiento del Emples Rural No Agricola (ERNA) como herramienta
para dinamizar la ruralidad. De acuerdo al {Institute Nacional de Estadistica ¥
Censos, 2010) , en Manabl para esa fecha, se ubicaba el 61% de la PEA an
areas wbanas y el 39% en dreas rurales, lo que posicioha una fuerza de
Irabiajo 1,6 veces mavor en las cludades gue en contextos rurales

La provincia da Manabi, basa su potencialidad agropecuarna fundamental en
cadenas produclives como el cacao, café, banano, platano, palma africana,
maracuyd, naranja, mandarina, bmon, maiz, arez, mani, yuca, snfre ofnos,
Confarme al (Instituto Macional de Estadisticas v Censas, 2018), el cultivo de




mayor relevancla desde el punto de visla de volumen da produccién fue el
maiz, alcanzando un 31,2% de volimenas de produccian, con un estimado
de 415,245 In. En sagundo lugar, sa anconlrd &l platano y la palma africana.
Vale la pena aclarar que, eslos vollmenes de produccidn na astan en
eoncordancia con la exlensidn de la superficie de cultivos por ha, pues an
asta caso, el 36% del total de plantaciones existentes en la provincia
corresponde al cacao (130,945 ha), seguido por gl malz durg seco (20095
ha) y finalmenta &l pitano {68,503 ha)

Ofros cultives como el cacao, café, mani, naranja, mandarinas, anlre alras,
sermbrados bajo sislemas de produccidn orgdnica se exendieron en los
cantones manabitas durante los afos 2017 y 2018 alcanzando una superficie
sctimada de 2,742 ha En ese senlido, s& ha notado un crecimiento para el
afin 2018 con un tolal de 3.427 ha de produccidn orgénica, Estos resultados
posicionan a Manabi como la tercera provincla productora de cullivos
organicos del pais. Teniendo en cuenta la superficie plantada con respecio a
los volimanes de produccion se puede determinar el rendimiento da cada uno
dae estos cultivas, como se aprecia & conlinuacian,

Fl café as otro de los cullivos de relevancia en Manabl, pues de conformidad
al registra del {Instilulo Nacional de Estadisticas y Censos, 2019) en la
provincia se encuentran plantadas 15653 ha, las cuales presentan una
produccisn de 1.819 In métricas/eio. Este es uno de los productos mas
tradiclonales y embleméticos de la provincia, enmarcando su importancia
fundamental desde el punto da vista econdmico, sodial y ambiental, puas
segun estadisticas del Ministerio de Agricullura, Ganaderia, Acuaculura y
Pasca del Ecuadar, su cultiva y procasamiento involucra a casi lodas las
elnlas v esiratos sociales, en espacios ambientales espacialmente
balanceados. La variedad cullivada an la provincia es de tipo arabiga la cual
es reconocida por su calidad y sabor, su destino es la industia de café
instantanes.

De acuerdo con los datos del Censo Ecandmico levado a caba por el Instituto
Macional de Estadisticas y Censos, 2010, la actividad pesquera registrd
ingresos anuales por vantas que sumarcn mas de 214 millones de dolares,
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perlenecientes a 25 empresas. Por obro lado, la actividad de procesamiento y
conservacion de productos del mar presentd Ingresos anuales de G683
millones LUSD, Con relacion a la pesca indusirial, para el 2019 segun registros
_ del (Comisidn Inleramericana Atin Tropical, 2019), bajo la bandera
ecuatoriana se ragisiraron 113 bueques pesqueros aclivos con una capacidad
de bodega lolal de 92,293 m3 de pescado y una capacidad de arasire de
71.246 In. Las capluras de poscado que efectian los barcos alunaros
acualonanos se desembarcan principalmente en los puerios de Manta,
Posarja vy Guayaqull, donde existen faclidades porluariss para ef
desembarque del pescado congelado. En este sentido, los reportes del seclar
apunian que la industrializacion atunera que se resliza an el canton Manta
representa alrededor del 6036 de la produccion nacional.

Puarto y Aeropuerto de Manta

El puerto internacional de Manta ofrece ventajas mrru:r:araliu&s por ser el Onico
puerto ecuatorlane de aguas profundas y ser geogréficaments la ventana
natural del pais hacia el mundo, puas estd solo a 25 millas nauticas de las
rutas intemacionales de trafico maritimo; a 24 horas de navegacién hasia el
canal de Panamd v en el punio mas cercane a los paises dal este de Asia. El
puerto posee atracaderos y dos rampas inlernacionales que suman 800
metros de muella para frafico internacional y 600 metros de muella para réfice
nacional de pesce y cabolale. Tiene 169263 m2 da patios de
almacenamienio y 8.514 m2 de bodegas cubiertas en muelles y patios.,

El puerto de Manta fue declarado Puerto Intemaclonal de Transferencia,
aspirando a converlirse en |a principal infraestiuctura para fortalecer la nuta
de comerclo intarmodal de la costa del Pacifico ariental, Por la importancia de
esla sislema de infraestructura para el fomenlo productivo de la provincia y
las camunicacionas, un eslabdn Iransvansal para gl desarrollo, el lema sera
profundizado dentro del acépite pertenecients a los sistemas de transporte.

Hablar del tema asociativa en Manabi, como una potencialidad, cenlleva
analizar el comportamiento y cantidad de asodaclones que poses la provincla
con redaclin a ks dentificadas a nivel naclonal, Segin informacin da la
Superinlendencia de Economia Popular y Solidaria, en Ecuador las mayores
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concantraciones de asoclaclones aclivas registradas  se  concentran
fundamantalmente en la Regidn Cosla, scaparando aprosamadamenta el
50.30% del tolal a nivel nacional, seguido por la Regidn Sierra con un 38,2/%
y el oriente con un 11,07%. Bajo esle panorama, Manabi se posiciona coma
la tercera provincia con mayor canlidad de asociaciones aclivas, despues da
Guayas y Pichincha, distando en el 62% del méximo nacional y al menas, &l
B% =l se compara con el lotal 1al como se demuestra en el siguianta grifico.
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De las asociaciones registradas en el temitorio, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria sostiena que son 1.628 las gue se encueniran
activas, de ellas la mayor parte se dedican a la produccidn con una
participacion del 65,68% del lolal; seguidas por las dedicadas al sectar
servicios lae cuales representan el 41,31% del total; y, las cooperativas de
vivienidas, de consuma y las redes de integracién solo participan con el 3,01%,
grafico que se muestra a confinuacion.
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232 Turisma

La provincla de Manabi, es uno de los territorios del Ecuador con mayor
polenclal turistico, debido & su disponibiidad de atractives y recirsos
lurislicos, con capacidad de encantar a luristas internacionales y nacionales.
Sagin el MINTUR (2018), en la provincia se contabilizan 381 atractivos
identificados entra naturales v manifestaciones culturales.

Segun el PDOT Manabi 5i, a parfir de los registros del MINTUR, genara un
analisis espacial con la densidad de atractives por el tipo (naturales v

culturales)
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La franja [Horal y especilicamante la zona sur de |2 provincia, agrupa la mayor
cantidad de atractivos vinculados al medio natural, mientras que, la franja
continental interior y en especifico la zona central del terrtorio, agrupa la
mayor cantidad de afractivos de tipo cultural. Bajo esta ailario, los cantones
Puerlo Lapez, Jipijapa, Pedernales y Sucre son los terrilorios que concantran
al mayor nimero de atractivos naturales y manifestacionss cullurales
inventariadas, destacando fundamentalmenta las actividades dea “sol y playa”
£Omo recurso principal, Vale la pana comantar que, gin duda, esto puede ser
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lambién un slemanto de gran aprovechamianto para el sector uristico, puas
las condiciones geoaraficas v climaticas de la regidn favorecen qua no axista
astacionakdad o intermitencias en la oferta que ofrecen relacionadas a este,

Sin dudas, estas caracteristicas favaracan al aprovechamiento, duranie iodo
el afno, de los recrsos y atraclivos de sol v oplaya, sin embargo, el
comportamiznto v llegada de los Wwrslas sa concantra fundamentalmente en
los pariodos de faradaos v festividades nacionales, situacion gque se ajusta al
pedil y pracedancla de los visitantes, los cuales en su mayoria son de arigen
nacional. En este senfida, si bien no podemos hablar de estacionalidad de
acuerdn a la naturaleza de los afractivos, el parfll de demanda, si condiciona
un constante volumen de turistas durante todo el afio,

En al caso de las manifestaciones cullurales, estas son consideradas como
una de las allamativas lristicas mas importantes para su puasla en valor
desde una perspectiva sostenible. Sin embargo, actualmenla, las registradas
responden en su mayorla & festividades locales o recursos patrimoniales
langibles o intangibles, las cuales son consideradss como opclones
compaemantanas dantro da la estruclura lristica,

Per olra parle, la propia fuente de consulta sostiene que, en la provincia se
identifican 29 atracthvos de |lerarqula IV, parceniaje quea representa el 7,60%
ded tolal, lo cual, puede constiluir un polencial da especial interés para atraer
un perfil de demanda Internacional, Por olro lado, sclo el 8§,60% de todos [os
atraciivos son calalogadas nivel [ll, mientras que, el B3,60%, 318 en lolal, sa
encueniran categorizados con jerarguia |, destacando por la presencia de
algun rasgo Ramativo, capaz de interesar a visitantes de larga distancia, ya
sea del mercado interno wo receptivo,

La provincia posee ofras dos importantes infraestructuras las cuales puadan
lavorscar una mayor movilizaciin interna y externa de turistas a la provincia.
Le primera de elas es & Puerto Marltimo de Manla, al cual segin &l
(Ministario de Turismo, 2019) recibia hasta el 2020, volimenses an torno a los
30,000 crucenstas, considerandoze la més importante de Ecuador, debido
fundamentalimenta a la ubicacidn estratégica del territorio dentro de la regidn,



y la impordancia que adguiera el mismao como desting de ransito.

El sagundo as la lerminal adrea Eloy Alfaro de Manta, la cual so posiciona
como un asropuerio de conexidn nacional ubicado en el Glo puesto de los 12
disponibles en todo el lerilorio. En este sentido, importa mencionar que segan
el (Ministero de Turismo, 2018) los mayores volimenes de llegadas
registradas en ol pais se conceniran en los dos asropuerlos mas imporlanas
del Fouador Qulto y Guayaguil, reglstrando el 98% de los visitantes
internacionales, Esta recepcidn turistica lan desbalanceada, puede constituir
para Manabl un potencial o una limitacion en funcidn de como se consolide y
gestions |a demanda, pues atendiendo al compariamiento de la eslancia en
al territoro ¥ los altos Gempos de viaje desde los principeles cenlros
receplores, los escenarios pueden sar variables. Por un lado, puada
incrementarse la estancia teniendo en cuenta el kargo recorrido realizado para
disfrutar de la oferla, mlantras que, por obra, puede debilitarse la damanda si
no se garanfizan las condiciones adecuadas que fortalezcan  su
transpartacidn y estancia en &l laritorio.

La ubleacidn de estas infraestruciuras, tamblén por su ubicacion dentro del
conlexlo provincial, puedan ser estralégicas. La cercania inminentz a la zana
Sur y Metropolitana, y por tanto, a los cantones que lo componen, (s duales
posesn una ofarla con mayor consolidaciin, podria constituir un elemento que
{avorezea la movilizackdn interna de los turistas, situacion que se justifica,
teniendo en cuenta que la mayor parte de los alractivos inventariados se
localizan carcanos a las vias que pertenecan aclualmente a la RVE y RVP,
asl como a los ndcdleos urbanos de mayar [erarquia denlro de la provingia.

Para explicar esta problemdtica, es necesario comentar, en principlo, que
para ol afio 2021 se contablizaron en la provincia un fotal da 1626
establecimientos turisficos catastrados, segin las bases del Ministerio de
Turismo, Dal inventario registrado, al 64,00% se dedican a aclividades de
alimentacion, el 22,00% a servicios de alojamientos luristicos, el 2,00% a
aclividades de esparcimienios y, por Glimo, el 12,00% a olros servicios
luristicos, como oparadoras lwristicas, agencias, transportacion enlre olros.
Las cantidades para cada tipo de planta tuistica se puede observar a
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En relacidn a los alojamiantos inventariados, en el leritorio actualmenta se
contabilizan 316 Inslalaciones de alojamientos, las cuales garantizan 80,244
habitaciones y un tolal de 179144 plazas disponibles. Da acuerdo a sy

lipologia eslos se subdividen en diferentes tipos, como: campamentos -

vacacionales, casas y cabafias, hotel, hostales y hoslerls, mereciendo |a
pena destacar que, al menos el 57,00% es considerado de tipo hostal,
sequido par las hoteles y hosteria, con un 38 00% del total cuantificads. El
comportamiento descrito, asl como el del resto de las tipologlas es prasentado
a confinuacion, de modo que se pusda entender con mayor claridad la
compaosicidn de este subsistama,
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En cuanto al servicio gue ofrecen los alojamientos, de manera general [a
categorizaclan actual es baja, lo cual se ajusta al perfl de la pequefia empresa
o microempresa, como saclor predominante encargado de la aferta lristica
on el Ecuador, En el caso de la provincia, solo se cuantifican dentro del
catastro nacional 13 instalaciones dal sector hotelero, que cuentan con una
agislencla especializada, para las cuales se ha registrade como |ujo
(categorizacion & y 4 estralias), cifra que solo alcanza el 3,60% del total,
mientras qua, al 50,4 1% se consilera con menor categarfa enfre [a 3ra v la
1ra estrella. Por olro lado, las instalaciones restanles de la planta, se
encuantran entre la 1ra y la 4ta categoria, con un 45,98% de instalaciones
bajo estas calegorizaciones, siendo predominantes las categarias 3ra y 4ia.
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En resumen, leniendo en cuenta el compartamianto mostrado, al menas en
estos dos sislemas, se obsarva que una gran parte de r'aa instalaciones de la
planta twristica no poseen variados servicios que los distingan enlre si, como
Spa, reslavrantes especializados, piscinas, conexion a intemel, gastronomiza
internacional, especializacion del servicio, ete. Sin lugar a duda, estamos en
presencia de un territorie dominado por la austeridad en al confort da la planta
habitaclonal y los servicios gastrondmicos, reperculiendn tambbén en los
bajos gastos turisticos diatios (GTD), aun cuando no se puada aseverar qua
sean los dnicos factores que Inciden, Con relacion al GTD, segin el (Gobiemo
Provineial de Manabi, 2018), para esa fecha en la provincla la cifra promedio
ascendia a 456,00 USD, cantidad inferior al promedio nacional para el mismo
afo, el cual segun el (Ministerio de Turiema , 2020) lagaba a 61,70 USD, Esta
situacion, por lo condicionamientos que gensera, asi como las causas que le
dan origen, puede influlr también en una lenta recuparacion de capital de los
amprasanios turisticos, los cuales no mejoran su estatus socieecandmico ¥
por lanto no acceden con faclidad a créditos e inversiones en el sactor,

For tltimo, teniendo en cuenta el inventario de la plants turistica ¥ sus
principales caracteristicas, es de suma imporiancia conocer su distribucian
espacial en Ia provincla. Sin embargo, & la fecha, el catastro disponible no
relaciona las coordenadas geograficas en todos los casas, impidiendo
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analizar el lema con mayor precision, y por lanto desconoclendo el
compartamiento de la misma en comnaxos urbanas o de ruralidad. Asl
mismo, la planta que caracleriza las aclividades de asparcimiento turistico,
asi como olros senvicios, entre los que se encueniran agenclas de viajes,
operadoras risticas, empresas de fransparlacidn, ele., aun cuando tenan
porcentajes rapresentativos an el temritorio, no dispone informacidn suficiente
que permita conocar su comportamiento o distribuclan espacial. Eslo, sin
duda, constituye lambién una limitacion de informacidn impartante en
larminos de realizar un diagndstico mas eficlenta.

Manta y Puerlo Lépez son los cantones con mayor nimero de visllantes y por
lanto, los que gozan de mayar preferencia entre los turistas, ca plando al
manos @l 58% del total gue reciba el teritorio, Exceptuanda el caso de
Porovigjo, el resto de los cantones se ubican en la zona litoral, demostrando
la importancia de los recursos de sol y playa como potencial recurso, asl comao
la Influencia de la categorizacion v especializacion de la oferta, en la captacion
de damanda.

Por otra lade, los registros da luristas nacionales superan mas de cince vecas
s internacionales, cifra que alcanza un total de 1 935.821 peraonas, defando
an evidencia la impartancia de esle segmento dantro de la demandsa
provinclal, A pesar de gue, en este caso, interviena un mayor numMero da
cantones como opoiones de Inlerés para los visitantes nacionales, las
actividades en tomo 8 Portosigjo, Sucre y Manta contindan llevando la
delantera, sequido por Jipapa, Santa Ana, Pademales y Montecristi,
mientras que, el resto de los cantones tena una menor prasencia de urislas

nacionaies.
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For (ltimo, es importante mencionar que a pesar de que se conocan las cifras
en torno al volumen de luristas recibidos, a la fecha se desconocen sus
perfiles y necesidades fundamentales. En este sentido, las capacidades
econdmicas, los perfiles soclales, |as expectativas principales, el lugar de
procedencia, el liempo y la recurrencia en el deslino, son algunas de las
cuestiones que no se han estudiado sobre los turistas, por lo cual, las
iniciativas desde la puesta en valor de los recursos no contamplan cumplir
con un Indica de salisfaccién especifico, o en su defecto, no se sjustan a los
patrones da la demanda

233, Cultura

e Conformacion del Patrlmonio Cuttural en Manalbi

El patrimonio cultural en la provincia de Manabi se valora v registra desde
diferentes aristas, respondiendo a clasificaciones de acuerdo con sus
caracteristicas y evolucidn histérica. Desde el afio 2009 s actualizan las
bases del Inventario Nacional de Bienes Culurales, en el cual se ha reglstrado
el Palrimanio Material @ Inmaleral {tangible & intangible), entre los que se
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encuentran de lipo documental, mueble, inmueble, anquectagico, radiciones,
faslividades, saberas ancestrabas, antra olrog,

P atirirmisini vierial

Coma se puade apraciar, an el caso del Patrimanio langibla, los registros mds
pxtendidos, son de tipo arquecldgico, con una diskibucion que abarca los 22
cantones que comprenden e territorio  Manabita. Segin  Informacian
aclualizada y proporcionada por el Instituto Macional de Patrimonko (INPC[1],
estos bienes arquecldgicos patimoniales a pesar de estar distribuidos a lo
larga del terrtorio de Manabi se concentran fundamentalmente en la zona
cosiera de los cantones Puerto Lopez (Zona Sur), Sucre, Tosagua, Chone v
Partoviejo (Zona Ceniro) y Pedernales {Zona Morta). En al contexto histérico,
seqin cronicas escrilas por (Velasquez, 2004), la construceidn socizl del
territorio provincial lo han definido la influencia del mar y los sistermas fluiales
dal intarior, slendo estos, los ejes de asoclacion espacial an loma a los cualas,
Ins asenlamiantos humanos, manifesiaren su organizacién socio-politica.

Dentro de esta misma dasificacion, se reconocen como bienes inmuebies
patrimoniales las edificaciones y conjuntos arquitectanicos. Entre ellos sa
sricuentran: templos, conventos, caplllas, casas, grupos de conslrucciongs
urbanos y rurales como centros historicos, obrajes, fabricas, casas de
hacienda, molinos, jardines, caminos, parques, puentes, lineas fereas de la
Epoca Colontal y Republicana del Ecuador consfruides hasta 1940, que
eantangan un valor cultural @ histérico que sea menesier protagar. Mendiendo
a las lipologias descritas, hasta este afio (2020), el INPG ha registrado 316
bienes inmuables patrimantales en la provincia, los cuales estan distribuldos
an 14 caniones, siendo an las zonas urbanas de Portovielo y Sucre [ e
poseen mayor ndmero de bianes.

Husiracian 1 Distribucian del Patrimonio Material



Distribucion del Patrimonio Material
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2.3.3.3. Patrimonio lnmalarial

Por ofro lado, para el Patidmonio Inmaterial, el (Ministerlo Coaordinadar de Patrimonio
Matural y Cullural, 2008) en su informe final de Recuperacidn el Patrimonio de |
Branincia de Manabl, describa gue una fraccidn imporiante del individuo Manabila es
reconocido "como Cholo de la cosla® descendiante cercano de los amerindios, los
cugles crearon una rica chilizaciin material e inmaterial en ta fase de integracian.
Dentro de las milliples interpretaciones en esta categor(a, en el terrilorio se registra
el Tejido de Paja Toquilla, Flesta de Blancos y Negros (San Pedro y San Pablo), el
Pasillo Ecuatoriano y la Cocina Tradicional Manabita, festividades y acclongs que



ayudan a perpetuar las tradiciones y saberes ancestrales, palrones que en genoral,
fortalecen la identidad social v cultural. Cabe destacar que las manifestaciones en
esta categorfa se valoran como patrimonio mediante la Lists Representativa del
Patrimanio Inmatenal Nacional, de las cuales sdlo las Ires primeras estdn ragistradas.

Distribucion del Patrimonio Inmaterial
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2,334, Monabi, territorio ancestral

Un elemento que flama la atencién sobre la eompransidn espacial de los
elementos patrimoniales identificados en el temitorio es que, segin la
cartografia, los  bienes  parimoniales materiales  se  localizan
fundamentaimente en la zona costera de norte a sur, y en la zona centro an
direccitn al oeste. La franja oriental, por su parte, registra de manera disparsa
los bienes patrimoniales de cardcter arqueoldgico, sltuacidn que puede estar



asoclada al bajo despliegue instituclonal y lenico sobre esias zonas
concretas. En el caso puntual de la zona central, segun (Chavez, 2015),
desda el ano 2012, el INPC Reglonal ragistra varios convenios con los GADs
Municipales, especilicamenta de los cantones Manta, Portoviejo, Montecresti
y Santa Ana, con el objelive de fomentar las Investigactonas an lamo al
recurso patrimoenial vy su proleccidn  fundamentalmenle en  elementos
arquitectdnicos yo de patrimonio Inmaterdal v Culleral, Y an una mirada mas
amplia, el patrimenio material supera en 14,10 veces mds registros al
patrimonio inmaterial que s raduce a que al 6.62% responden al dmbilo
inmaterial, evidenciando un desbalance en los esfuerzos enfocados a la
gestian y preservacién dal patrimonio cultural en ese dmbilo.

A toddo esto, es importante @l reconocimienta al accionar del Gobiemno
Provincial de Manabl coma eje arliculador con las instituciones y colectivas
sociales partinentes v los diferentes niveles de goblemo, gue desde el afo
2019 en una iniciativa por parte de la Corporacién Provincial, se dafinié
coadyuvar a |a declaracion de una expresidn cullural v de dentidad {Amorfing)
para lodo el teritorio provinclal; por otro lada, an mayo de este aflo, en la
sasion 30 de la carporacian provincial se aprobd la declaratora cullpral de
Kanab! "Provincla cholo-montuvia” siendo este un esfuerzo imporlante desde
ta academia, investigadores y el gobienno local provingial,

Ademas, an ol mes de marzo dal 2021, se firmd un convenio do cooparacion
interinstitsclonal entre el GAD Provingial de Manabl y el INPC para la creacion
de Tres Cerlros Ceramoniales Argueoldgicos para los silios Tabisga, Liguigui
y Julcuy. los cuales dardn espacko a colecciones arqueolbgicas
representativas de cada sitio,®

Caba destacar que los bienes arquecldgicos son los més representativos en
ia provincia, dejando el precedants de la rigueza cultural ancestral que nos
emvuetve. Lo antes mencionada pusde enlenderse mejor con un andlisis
espacial de densidad patimonial que conjuga todos los elementos
patrimoniales sin diferenciaros por tipo, para lo cual se elabord el siguiente
mapa.
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En la cartografia se aprecia que la provincia se puede caraclerizar an zonas
de Baja. Media Baja, Media, Media Alta, Alta en Patrimonio Cuftural, todas
astas an funcldn de la frecuencia y cercania de los elemantos patrimoniales.
En este sentido, se evidencian lres cantones que responden a la calegoria e
Alla Densidad Patrmonial, come son Puerta Lépez, Portoviejo y Sucre, las
cusles pueden conslituir centros de interés para la puesla en valor y
jerarquizacion de actiidades sostenibles que fomenten la economia local, y
a su vez deben establecer pautas que direccionen cuakquier ofra estrategia



de dasarralla que ponga en peligro o compromets este recurso,

Cabe mencionar que el conlar con patrimania culbural, en lodos sus tipos,
requiere de grandes esfluerzos desde la conservacion amblental hasta la
proteccldn de la memaria histérica de los pueblos que habitan asie teritario,
Respalando desde todas las lineas de accion e inwarsian, las dindamicas
sodiales, culturales y leritonales, Y parliendo desde una busna estrategia de
Ganservacion, proteccion, investigacion sobre el patrimonio, es posible 1a
sostenibilidad del mismo y converirdo, a corto plazo, en un posible recurso
econdmico a ravés de las aclividades turlsticas,

Eje soatenihla

Una de las principales . polandialidades |dentificadas en al leriloric so
configura en la jerarquizaciin de sus asentamienlos humanos, situacion que
parmite posicionar la pravincia dentro del contexto naclonal ¥ por sus vinculos
internos. En este sentido, la red de asentamientos humanos en la escala
nacional caraclerizada mediante la Estrategla Terilorial Nacional (ETH),
subdivide el terrilorio en seis categorias jerdrquicas, de los cuales en Manahl
se idenlifican, al menos, 5 de elios (articuladores nacionalas, regionalas,
subregionales, locales, menores) evidendando la relacion existente antre Ia
gama de blenes y sarvicios ofrecidos an los asentamientas humanos ¥ la
atraccian poblacional que estos ofracen.

Bajo esla escala de andlisis, ss configuran Manta y Portovigjo, como
Arliculadaras Macionales, devenido no solo del voluman poblacional que
lienen, sino tamblén a las estructuras econdmicas ¥ productivas que posesen,
lal coma ha sldo evidenciado praviamenie. Para bos demas asentamlantos da
la provincla, la configuracidn naclonal establecida no funciona de la misma
manara, debido a las helerogéneas caraclerisiicas temilodales v de
desarrollo, asi como las dindmicas que ofrecen de manera intarna o extema.
Es por ello que, teniendo en cuenta estos criterios (Gobiermno Provinclal de
Manabl; ONU-Habitat, 2021) han definido una clasificacian espocifica |
mediante la "Cohsolidacidn del sistema de asentamientos humanos de Ia
provincia de Manabl”,
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Dentro de las causas qua justifican que las dindmicas de los asentamientos
humanos constituyan una potencialidad, se encuentra la configuracion del
\erritorio mediante B nicleas que se arficulan coma cantones aglomerados,
mientras que, solo 8 funcionan da manera unimedal. Este analisis ha tanido
en cuarita dos variables, la primera definida para snalizar la proximidad entre
allos, y |a olra enfocada en los flujos que poseen. Dichos criterios garanlizan
la accesibilidad a no mas de 30 minutes de viaje, con un reparle de medio a
alto en el nomera de desplazamienios, conctiiuyendo una importante
potencialidad en tomo al mejoramiento de las dindmicas y relacionas entre
los lerritorios internos y vecinos.

Los nicleos Identificados bajo estas caracteristicas, sonc



o Manta-Montecristi-Jaramijd: aglomeracidn qua se efectia en lamao a
los ajes viales ¥ a la linea costera sobre la ruta E-15 y E384, Fste
nliclen, a su vez, coincide con uno de los tres ambitos definidos por k
(Secredaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo, 2017) con =]
relevancia en  las  dindmicas  marino-cosieras  nacionales y
provinciales. Por su parte, el cantan Manta, se posiciona como ol
principal pueno pesquero del pais v el nicleo dinamizader de Ia
industria manufacturera y construecion, conslituyendo una de |as
principales actividades econdmicas de la provincia al afo 2018, Los
vinculos son Montecristl y Jaramijd se han consolldads en la madida
del crecimiento en tomo al nicleo,

* Poroviejo-Rocafuerte-Santa Ana: aglomeracidn que se efeclia en
tomo a la cuanca del o Parlovisjo v la via E-30, Tiene como nicleo
central a Poroviejo, caplital politica-administrativa de Ia provincia v
portadora de varlos servicios admintstralives y econdmicos, los cuales
generan sinergias enfre los seclores primario v secundario de los
territorios vecinos,

s Chone-Tosagua-Calceta- Junin: aglomeracion que se efectda en tormo
a la RVE E-384 y E-383. Constiluye un sje allaments productivo
dantro del sector primario, con Chone come nodo central que albairga
gran cantldad de sarvicios,

& 3an Vicente-Bahla de Cardquez aglomeracion jue e efecida en
termo a la linea costera sobre la via E-15, configurando, a su vez, el
sequnde mayor Ambite de gestién litoral segin (Secrataria Nacianal
da Planificackin y Desamollo, 2017). Se desarrolla en tomo a Bahia de
Cardquez, &l cual también estd fuertements relacionado con Chane y
Calceta gue bien coneclados. Asi mismo, la existencia da pegquefias
poblaciones ftorales como San Clementa, San Jacinto, Charapotd y
Cruclia, contribuyen a dinamizar la ecanomia de este Ambilo con sus
aclividades turisticas y pesquaras.



a El Cammen-Santo Domingo: aglomeracidn que se efectia sobre |a via
E-382 que conecta la provincla Manabi con la cludad metropolitana de
Chuite, El intercambio intarprovingial entre El Carman y Santo Domingo
s de fuarles vinculos comearcialas, siendo al cantdn Manabita un
palente proveedor de praductos agricolas ¥ Sante Domingo una de
sus mercados econtmicos mas importanies,

s Cantonas uninodalas: son agquellos que por la poca inleracclan
soCioeconomica que lienen con olros cantones posean una gestion
uninadal. Entre ellos se encuentran Pedernales, Jama, Flavio Alfaro,
Fichincha, Oknedo, 24 de Mayo, Jipjapa, Puero Lopez Pajan, los
cuales, a su vez, denotan los mayores indicadores de pobreza y menor
valoras de VADB canlonales de la provincia.

En torno & los asentamientos de Jipijapa y Puerto Lopez se configura el tercer
ambita de dindmicas marino-costero definido por (Secretaria Nacional de
Planificacidn y Dasarrolio, 2017).

Estos ndclens poseen fuertes vinculos internos, devenido principalmenta de
ka interdependencia que le generan los oriterios de proximidad y dingmicas
valorados, No absiante, su analisis parmile aprovachar asta conlexio para
patenciar un desarrolio impulsado por los Nujos de senviclos, asi coma la
generacidn de oportunidades leborales y de dinamizacidn econdmica
aquiiibradas.
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25  Ejoda nﬂl‘l-ll:fhl‘l-llilﬂd

La conectividad de la provincia de Manabi estd definida basicamante por el slstema
vial, sistemas de ransporte y los sistemas de riego y embalsamiento de agua, Desde
una visién holistica, los tres elementos mencionades en la actualidad hacen posible
la coneclvidad interna y exlema de la provincia, y por ende el desarrollo de las
aclividades sociales y econdmicas.
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2.5.1. Sislemas vinles v de ransporn

211 Red Viel Estalal

La vialidad an la provincia de Manabi se aborda desde dos enfoques que san; |a red
vial estatal y la red vial provincial, las cuales hacen posible la conectividad lerresira
antre los diferentes asantamientos humanos dentro de |a provincia como con 1as
provincias vecinas.

En este senfido, y alendiendo a la jerarquizacién de los asentamientos humanos, 1a
pravincla se arficula con el resto del pais, a lravés de las vias parlanaciantes a la
RVE, de conformidad 8] Reglamento de Ley del Sistema de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre. Por tanto, teniendo en cuenta su alcance, estas permitan la
movilidad v acceshblidad de bienes, servicios y personas dentro del teritono
naclonal, coneclandose de una manera.confinua con las regiones Sierra, Amazonia
y &l rasto de la Costa ecuatoriana.

Particularizando, la RVE conecta los articuladores nacionales, regionales y
conectoras Interprovinciales dentro de Manabi, con los asentamientos arliculadores
nacionales colindantes, como son Santo Domingo de los Tsachilas, Quevedo,
Guayaquil y Sanla Elena, en la zona Sur del pais. El sistema tiane una longitud total
de 1.141.77 km, distribisida espacialmente da acuerdo a la siguiente carografia de
refarencia.
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Merece la pena resaliar la impontancia de la via E15 (Troncal del Pacifico) conocida
tambien como la Ruta Spondylus, la cual discurra por el territorio de Norte a Sur,
conectando a Manabl con las provincias de Esmeraldas y Santa Elena. La conexidn
se produce en zonas caercanas a la franja litoral, condicidn que, en 1érminos
generales, beneficia la movilizacién entre los asentamientos humanos gue
concentran los principales atractivos furisticos registrados en el territorio; ya soa por
su nivel de jerarquia como lipificacian. Su frazado, por tanto, se configura poniends
en valor una serie de elementos que pueden ser aprovechados para promever el
dasarrolio y crecimiento productivo zonal, asl como mejoras an la calidad de la vida
d=a los asentamianlos rurales cercanos.
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Por abra lado, la via B30 articula el terilorio da Ceste a Esle, coneclando la provincia
de Manabi, con las provincias de Guayas, Los Rios, Cotopasi, Tungurahua ¥
Paslaza, Por la naturaleza productiva de las zonas por las que discume la via, )
misma pueds constituir un eje fundamental para la arliculacion con zonas produclivas
provinciales v el resto del pals, especificamente la region Central de la Shatra y la

Costa.

Por Ollime, la via colectora de la RVE Santo Domingo-Rocaluerle (E38) con una
longltud lotal de 168,83 km, aun cuando es considerada una via secundaria de
acuerdo a su imporancia, conecta en la direccion Norte - Sur, las provincias Manabi
y Santo Domingo de los Tséchilas, y a su vez, discurre por la zona donda se
concentra la mayor especializacion productiva del sector primario en la provincia
Manabi. La misma tiene su origen en la Troncal del Pacifico (E15) a la altura dal
cantén Rocafuerte, siguiendo su curso en dirsccidn Norte, y pasando por los
cantones Manabilas: Tosagua, Chone, Flavio Alfaro, y El Carmen. En asto sentida,
su importancia puede jugar, tanto en funcionalidad como en calidad, para el
fortalecimianto de la mavilizacidn y dinamizackin productiva an las Fanas intarioras

T R Vial Provinalal

La cobertura de la Red Vil Provincial (RYP), come se ha comantado, represanta una
potencialidad para el territorio. En este caso, la misma garantiza la conectividad entre
los asentamientos humanos conaciores locales urbanos y de senvicios rurales, asi
coma antra las zonas donde se desamollan los sistemas productives, sjustandose a
lo estipulado en el Reglamenio de Ley del Sistema de Infraestruciura vial del
Transporte Terrestre.64

En general, la RVP, la cual es competencia autondmica del GPM de acuerdo a la
Raesolucian CNC — 009 — 2014, liene una extension aproximada de 57.227,00 km,
conformada por vias veraneras, roderas rurales, viaz urbanas y al sistema vial
provincial, esta Gltima categoria con un tolal ce 10.781,53 km las cuales han sido
inventariadas por medio de los estudios de (Ledn y Goday Consultoras Cia. Lida;
CONGOPE, 2017), lomandose como base para el presente diagnostico. A
confinuacién, se representa su distribucion espacial.
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La misma estd en capacidad de coneclar los asentamianios humanos ariculadores
nacionales, regionales y conectores inlerprovinciales con los canectores lacalas y de
servicios. En este senlido, la micromegion Mororiental es la que posee mayor
dependencia de este sistema, por lo que tanto el estado de la misma, coma la
cabertura son cuestionas fundamentales para garantizar la accesibilidad. Asl mismo
la microrregicn metropofilana, aun cuando es la que menos depende de la RVE,
requiere un andlisis teniendo en cuanta criterios de calidad y materalidad, de modo
que se puada garantizar una adecuada circulacion terrestre,

Es cieto que la cobertura espacial de la RVP constituye una polencialidad para
garantizar la conectividad, sin embargo, la infarmacion cartogréfica disponible, solo
regisira nicleos poblacionales hasta la escala de conectores locales y de servicios




rurales (cabaceras parroquiales rurales), quedando fuara del analisis otras unidades
territoriales, como recintos, sitios, ete, las cuales presenlan ofras nacasikdades en

torno & la coberura vial,

2.1.3 Slistamas- o iI.||.:_;||..:r.

El conlar cen varios sislemas de transporle es una polencialidad del lermilorio
provincial, por lo cual se puede definir como mullimodal y lo gue permila a
consolidacian de los sistemas productives y el majoramienta de vida de la poblacitn
Manabila.

2.5.1.3.1, Transporie Temestn

En atencion a la Ley Orgéanica de Transporle Termestre, Transito y Seguridad Vial en
al Art. 46 se plantea que el “ransporte terresire automotor s un sarvicio plblico
asencial y una actividad econdmica estratégica del Esiado, que consiste on la
maovilizacion libre y segura de personas o de bienes de un lugar a otra, haclendo uso
del sistema vial nacional, terminales lerrestras y centros de transferencia de
pasajeros y carga en el terrilorio ecuatoriana”. Bajo esla logica, en lodas las
cabeceras cantonales v pamoquinles se identifican puntos terminales ancargados de
la transportacion de pasajeros, sin embargo, en sclo 10 cantones se identifican
instalaciones que se ajustan a los requarimientos de terminales lerresins. Estos se
localizan en Pedemales, E| Carmen, Bahia de Cardguez, Chone, Calceta, Porloviejo,
Manta, Puerto L&pez, Pajdn y Jipijapa, tal como se presenta en |a cartogralia
elaborada para el efeclo.

En el caso de terminales para mercancias, las Unicas que posee la provincia son las
que se encueniran vinculadas al Puarlo de Manta, sin embargo, por la Importancia
que poseen astas infraestrucluras para la ransportacion marlima y fluvial, dichos
componentes serdn analizados préximameante.

2 5.1.3.2 Transporie Maritima y Fluvial

En la provincia se han idenlificads wia seria da infracstructuras que favorecen esle
subsistema, ya sea para la movilzacion de personas, como de mercancias, teniendo
en cuenta ka extensa franja liloral que compone el territorio, asl coma [as dindmicas

productivas en relacion a esle espacio.



En primet lugar, se encuentra el Puerto Marilimo de Manta, por su impartancia
pertenece a uno de los seclores estratégicos priorizados por &l Gobigmo Macional, y
a 8U vaz, constiluye uno de los principales dinamizadoras da la economia Manahila.
En un segundo orden, se encuantran las facilidades pesqueras de la zona Btoral, asi
camn los pueros arlesanales fluviales, los cuales favorecen activamente al desamolls
productivo y social del territodo. Eslas caracleristicas convierlan al puerto an un
referente polencial de crecimiento pars el comearclo, lurismo ¥ exportacian, nacional
e internacional, teniendo an cuenta las movilizaciones, tanlo de pasajeros coma de
carga.

El puerto marilimo se considera netamente importadar, ya que al 92% de su carga
proviehe da paises como Canadd, Estados Unidos, China, Brasil, México. ate. Asf
migma, por la diversidad de funciones que en &l se generan, se considera
multipropdsito, es dedir, puede atander a diversos segmentos de mercado, dalegada
an la gestidn emprasarial a la Terminal Poruaria de Mants (TPM). Para lo cual,
dastaca que el 51,00% del total movilizado se consideran cargas de granel sélido
5600, SU Mayoria irigo, cifra que alcanzaba 328.754,00 t; seguide por la importacidn
de granel liquidos como aceiles vegetales e hidrocarburos, con un volumen
aproximado de 72.113,00 t., los cuales son altamente demandados an la indusida
cosmética naclonal.

Par atro lado, desde el afio 2017, se denota un incrementn progresivo en el nimero
da vehiculos y maquinarias importadas por ef Puerlo de Manta, operaciin que se
realiza @ lravés del terminal intemacional delegado a la empresa paricular TPM,
Durante & periodo de andlisis se movilizaron B0.661,00 | de automdviles,
maquinarias y equipos, vehiculos, pares de ensamblaje, ele., lo que reprasenta un
13.00% de las Importaciones recibidas, Este  incremento, se explica
fundamentalmente a que, desde el 1 de junio 2017, se eliminaron las salvaguardas
y. por tanto, no se pagan tasas arancelarias en la imporiacidn da estos produclos,
asl como la aficulacidn pdblico-privada y las esltralegias comercialas emprandidas
por las enlidades a cargo del Puerto, conviriéndolo en el nimero una en Ia
importacién de vehiculos en el pais v una actividad sobresalients en su- aciual
gastian,

Con respecto al transporte de pasajeros, cads afio, Negan al Puero de Manta
alrededaor de 30,000 visllanles entre pasajares cruceristas y tripulantes de distintos



lggares del mundo; principaimente desde Eslados Unidos, Canada, Ausiralia y Reaino
Unido. Este nimero, <l bien sa considera el mayor volumen de turistas gque recibe e
pais por esta via, es necesario aclarar gque el prapio (Ministerio de Turismo, 2019)
sostiene que es en calidad de ransita, por lo que se considera minimo a razon de
sus polenciaidades.

En la transportacion fuvial, la Prefectura de Manabl en el ano 2021, Identifico B
puarlas que movilizan aproximadamenta el 3,30% de la poblacion Manabita, asi
como lambién, contribuyen a movilzar producciones mercantiles, agricolas,
acuicolas. forestales, ate., de un lugar a oto. Sin embargo, a diferencia de los
marlfimos, aslas presentan condiciones muy precarias, no conla ndo en su mayoria,
con infraestructuras v una logistica adecuada gue garantice la seguridad tanto de los
pasajeros como de los productos que movilizan.

¥ son los siguientes;

Puerlos Canlin

- El Mate - Chone

- Santa Maria - ElCarman

- Cojimles - Pedernales

- La Esperanza (Represa) - Bolivar
ballna:a - 8an Vicenta

- Los Perales - Ban Vicente

- EiEbano - Sucre

= Poza Honda {Represa) - Santa Ana

251,33 Transporie asrad

El ransporte atreo es importante comentar que, al igual que el poruario, ambos son
seciores priorizades por el Estado. En este caso, Manta cuenta con el unico puerio
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adreo en capacklad para permitic la transpertacion de pasajeros o mercancias
ubicade en la provinga, conocido come “Agropuerto Intermacional Eloy Alfaro™.

De acuerde al {instilute Nacional de Esladisticas y Censos, 2019), & trafico adreo
doméstico regular, tuvo un volumen da mavilizacian de 53,134 personas, ciira que o
ubica en el puests nimero 6, con respeacio a los 12 aaropueros contabilizados en el
pais, por delras de Quilo, Guayanuil, Cuenca, entre olros. En el caso dod transparte
de carga, este aeropuerto liens una capacidad de moviizackdn de 35,28 Tan,
volumean que lo ubica en el puesto 8 de los 11 inventariados a nival nacional,

Por su ubicacion geogréfica, se considera en un enclave de Importancia a nivel
nacional y regional, permitiendo el anibo y despegue de aeronaves de cualguier
caracteristica, y garantizando, a su vez, el acceso de forma fbcil v directa a dos vias
arteriales de la RVE (E-15 v E-30).



2.5.2. Sistemas de riego

Una de las principales probleméticas del territorio se le atribuye a la baja cobertura y
alcance que cubren los sistemas de rlago. De acuerda con la Direccidn de Riego y
Drenaje del GPM, de los 43 proyectos planificados, 29 se han concsbido como
Sistemas de Riego Integrales, mientras que. 14 son considerados de Riego
Comunitario para la Agricultura Familiar y Campasina (AFC), apuntanda a cubrir una
supericie de 30000 ha aproximadamente. A partir del 2019 el comportamnisnto




mastrd un incremenio del 16%. En el caso dal rego efectivo la relacién aleanza el
78,31% con respecto a las Areas operalivas, superficies gue aumentaron en un
34, 00% dasde 2019 hasta la fecha,
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Par otro lado, entre 2021 y 2022, se rehabillaron un lolal de 9383 ha
corespondlentes al Sistema de Riego Carizal Chone, al cual sufiid severas
afectaclones ras el tememoto de abril del 2016, v que colapsd |a transmisién de agua
para riega. El resto de las dress a dotar de riego se encuentran a nivel de estudio o
planificacion v corrasponden al 52, 63% del total proyectado,

A conlinuacion, un mapa de ublcackin de los sistamas de riege construidos,
aperativos y planificados en la provincia de Marnabi.
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Otra de las causas principales a las cuales se le atribuye la baja cobertura y alcance
de los slstemas de riego, se deba que la aplicacktn de tas paliicas pablicas se ve
interrumplda por la distibucion de recurses y compelencias en varios niveles de
gobiemno. En esle sentido, la autoridad dnica dal agua, SENAGUA hasta ochibre
2018, aborda la gestion de megaproyecos multipropdsito para dotacian de agua para
agricultura de exportacion, agro-negocios y lodes los ambitos de riego. En un
sagundo nived, los GAD provingiales les compete la gestién mayoritaria de sislomas
de riego locales para agricullura a mediana y pequefia escala ademas de la
regulacidn y soporte de sistemas comunitarios y privados dentro da gu |urisdiceion,
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pero con reciwsos economicos insulicientes v limitaciones para la recaudacion
propia. Y simullaneamente, el MAG siendo e reclor de las politicas publicas
agropecuarias no decide sobre la lamdtica de rlego, pero inteniena someramente an
el riego parcelario, v trasladdndose con las competancias de los GAD Provinciales,
En resumen, este ejerciclo distributivo, al momento de la aplicacion de la polilica
plblica puede deberse a gue fueron concebidas desde un enfoque nacional para una
aplicacidn verical y no desde los dmbilos lerriloriales mas paguenos para larlalecer
la gobermanza an lormo al fiego.

Sin embargo, la principal patencialidad on lomo 8 nego v el dranaje estd en lorno a
la disponibilidad de instrumentos de planificacion que apunten a garantizar temporal
y espacialmente el recurso agua donde, la oferta natural generada, no abastece las
demandas anlrépicas v naturales que sa requieren. Por ello, desda los afios 1970 an
Manabi, la planificacidin en torno a los sistemas de Hego se ha consolidads como una
accidn parmanents, parmiliendo la generacion da instrumentes que estudian, regulan
v geslionan el aprovechamisnto hidriulico. Dentro de los principales nsliumentos
elaborados que configuran Ia institucionalidad del riego v dranaje se encueniren:

- Plan Hidrdulico Regional de Demarcacién Hidrogrifica de Manabi
Vigencia: 2015-2035
Enfogue: Macional
Objetivos:
-Farlalkzcer |a gobernabifidad y el desarrollo de los sistemas de riego.

Mejorar la construccidn de medidas de estructurzles v ne astructurales,
tratadas de manera integral, para miligar los efectos de |a sequia, las
Inundaciones y olros desasires,

-Intansificar la gestion de dranaje, garantizando la seguridad y abastecimiento
de agua para consuma humano, riego, y caudal ecoldgica.

-Controlar las inundaclones a largo plazo, para aleanzar un desarrollo
econdmice en amonia con la sociedad, mediante |a utiizacion sostenible de
los recursos hidricos.



Plan Integral de Desarvollo de los Recursos Hidricos de la Provincia the
Manabi

Vigencia: 18988-2020
Enfoque. Provincial
Ohjetivos;

. Enfocar el desarrollo econdmico nacional y regional, desde |a
consanvacidn ambiental y mejoramiento de la calidad de vida.

Plan Provincial de Riego y Drenaje
Vigencla: 2013 -2027

Enfogue: Provincial

Objetivos:

Desarrallar una institucionalidad provincial de riego y dranaje sostenible que
permita consolidar una planificacidn del racurso hidrico a fin de priofizar y
optimizar la operatividad de los sislemas actuales y fuluros.

-Garantizar al meloramiento de la calidad de vida de sus usuarios acorde al
nuevo madeln de la gestion del ego de tal forma que permita diversificar e
incremantar la produccin y productividad de la provinela.

Los diferentes instrumentos de planificacién concebidos, a pesar de gue han tenicao
disfintos criterios para la implementacion han constituide una importante herramienta
de cara a un Manabi con slstemas de riego v drenaje eficientes. En princlplo, el
PHIMA y la DH Manabi a partir de un enfoque nacienal, proponen proyectos
hidraulicos mullipropdsito, apostando por una cobertura que garantice agua para
fines productivas, consumo humana y aprovechamianto industrial. De manera similar,
&l Plan Provincial de Rlego y Drenaje, considera la planificacion no solo la cobertura
de riego con fines productivos, lo cual se ajusta exclusivamante a las compalencias
actuales dal Gablemo Provinalal, sina que también incluye el enfoque multipropdsito
lo cual excede la gobernabilidad de dicha instilucion, Por ofra lado, &l Plan de
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Goblerno, ha considerado la planificacion e Incorporacion de intervenciones de

menor escala, en la cual s puedan salisfacer con menores Areas de riego,
superficies productivas da importancia lacal
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AEpocio Internos: Forialezas y Dalilidades
Fortalozar
e acuerdo con la ponderacion oblenida mediante ka Matriz de Areas de Inicialiva

Estratégica Ofensiva, las mas impoitantes Forlalezas de la arganizacian en ordan
da imporancia son:

1) Liderazgo instilucional
2) Capacidad técnica y operativa para construir vias
3) Capacidad para generar asociatividac
4) Recurso humano capacitado
5) Honastidad adminsstrativa
&) Plan estratégico provincialy
7] Ley da Descentralizacian favorabie.
Oiras Forlalezas menos importantes san:
8) Apoyo Internacional,
9} Planificacion financiera.
10) Certificaciones 130
¢ Liderazgo institucional, e Consejo Provinclal de Manabi tena legitimidad y

un mando reconocido en la Provincia; tiene un ejecutiva con capacidad de
gestidn y genera la conflanza y credibilidad instilucional de todos los
drganos pertinentes dentro y fusra de la pravincia,

J Capacidad técnica y operativa para construir vias, confimada en |a préciica
como una de las mas efaclivas dreas de trabajo de la instilucidn.

v Capacidad de generar asociatividad, siendo capaz da conjugar los interasas
de |a provincia y las iniciativas de los ciudadanos.

J Recurso humano capacitado, en todas las dreas de su operacian.

J Honestidad administrativa, en la gestion.

J Plan estratégico provincial, permite seguir un rumbo establecido y
consensuado por las fuerzas vivas de la provincia.

¥ Ley de Descentralizacion favarable

'I'. .II
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v Apoyo internacional, fortaleza identificada por la ubleacicn estralégica de la
provincks.

v Planilicacion financiera, equidad en la asignacian de las inversiones y los
gastas ¥ solvencia financlera.

Dbl b a el

Las mayoras Debilidades son;

1) Bajo nivel de recursos

2) Insuficienta infraesiruciura

3) Procesos engormosos v lentos,y

4} Deficit en comunicacidn intemalextemna.

Otras debilidades son:

5) Falla de coordinacidn entre departameantos

6) Geslidn de RR.HH, v

T} Sislema de evaluackdn, seguimiento y monitoren,

¥ Bajo nivel de recursos, existe despardicio y una baja capacidad da gestidn

para oblener mayores recursos econdmicos,

+ Planificacion deficilaria, al no haberse incorporado esta disciplina de gestian
en las operaciones de la institucidn,

v Insuficlente infrasstructura, compuesta por falla de unidades vehicularas,
areas lisicas y limitada tecnalogia de informacin,

v Procesos engorosos ¥ lentos, que no responden a la vision organizacional y
el bajo conocimiento de ellos. La estructura orgédnica no respande a las
expectalivas,

+  Dificit en comunicacidn interna y exlerna, que impide las operacionaes
narmales.

v Baja o inexistente coordinacicn entre departamentos, poca ariculacisn enlre
unidades oparativas, clima laboral no adecuado, confliclos internos,
confusian de roles, falta de suparvision, dualidad de funciones y poeo
trabajo en aguipo,

v Gestion de RR.HH, falia sentido de pertenencia, hay exceso de personal en
clerlas areas, no hay capacilacién suficiente v ef reclutamiento se realiza sin



la planificacién necesaria.

¢ Delectuosos sistemas de control, seguimianto y monioreo, que no parmiten
una adecuada evaluacian da las actividades desarrolladas y los resullados

fque sa logran

Oportunidads
Las mejoras Oportunidades son:
1} Parlicipacién ciudadana
2} Acceso a nuevas competencias
3) Cooperacion inlernacional
4) Nuevas ideas
5) Rascatar el prestigio del sector pablico, y
6) Acceso a creditos.
Ottas Oportunidadas son:
7 Dasarrolle soclal y psicoldgico del RR.HH,
71 Tecnologia de la informacion,
J Parlicipacion ciudadana, para realizar un cambio en la manera de gobernar
y para estar an contacto directe con la apinldn ciudadana.
J Acceso 8 nuevas competencias, aprovechando las vantajas que alorgan las
leyes de descentralizacion.
J Cooperacitn internacional, que estd dispuesta a apoyar los esfuerzos de las
provinclas que demuesiran seradad en sus planteamientos de desarrollo
sacial y econdmico coherente,

J MNuevas ideas, que trinda la etapa de transicidn qua vivie &l munda, el pais y
la sociedad en su conjunto.

J Rescatar el prestigio del servidor piblico.
J Acceso a cradito, y recursos de fuente externa, reembolsables {craditos) y no
raambolsables (Asistencia Técnica).

4 Desamrollo soclal y psicaldgico del RR.HH, debe ser la rmayor dadicacién
institucional promoviendn el desarrollo integral de todes los habitantes da la
Frovincla.
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Tecnalogia de la informaciin
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Aingnaca

Las mayores Amenazas son::

1) La earupeidn

<) Reduceion de asignaciones fiscalas

3] Conlradicoiones antra layas

4) Fendmenos naturales, y

8) Deuda externa,

Otras Debilidades son:

6} Nuevas reformas constituclanales, e
7} Inestabilidad polilica v econdmica

v

La comupclén, expresada an propuestas deshoneslas fue frecuentements
reciben los servidores poblicos.

Reducclon de asignaciones fiscales, fuere amanaza considerando que los
recurses del CPM vienen en forma exclusiva del gobleme cantral,

Contradiccion entre leyes, para lo cual es necesario clarificar &l Mareo Legal
normativo de las actividades dal CPM.

Fendmenos nalurales, debido a la actualidad climatelégica del mundo s
Impartante revisar los planes de contingencia existentes an la regidn para
confrarrestar cualquler posibilidad de peligre, ademéds de conacer las
afecciones naturales mas frecuentes en |a provincia a fin de evitar al fracaso
de Inversiones y proyectos por descanocimianto,

Deuda externa, las condiciones economicas del Ecuador giran en tomo a la
Deuda Externa y las exigencias gue plantean los organismos infemacionales,
par tanto es necesario estudiar y proyeclar las condiciones venideras & fin de
minimizar las consecuencias hacia nuestros interases.

Inestabifidad poliica y  econdmica, ¥ probables nuevas reformas
constitucionales, injerencia de la politica y de la poblacian en la gestidn dal
CPM, erlsis politica permanente v gobiemos Inestablas,

16/



Estructura Organizacional Prefectura de Manabi
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Fuente Estaluin Ongdnico por Procesos G

La principal potencialidad identificada en el leritorio, emana del procaso de
reeslruciuracion institucional que ha tenido el GPM desde el afio 2020, de cara a
cumplir con las competencias establecidas, asl coma las necasidades da la provincia,
Sequn la Consultoria para el Disefio del Modelo de Gastidn por Procesos del
Goblemo Provinclal de Manabl (Alarcan, 2019) encargada de evaluar la calidad de
la gestian y los resultados, de la institucidn previo a la transformacian gue ha tenido
lugar, sefialaba qua la misma, solo alcanza un nival de desarrollo medio bajo (16 %)
en cuanlo a parametros de calidad y servicio, la evaluacion racoge resultados
obtenidas de |a reaizacion de una encuasta al personal, respecto de dmbllos como;
liderazgo, aplicacion de estrategias, clantes, medicidn y andlisis, personal,
pperaciones y resultados. Este elercicio se basd en um andlisis comparativo de los
resullados, que obtuvieron los ganadores de premios & la calidad y eficacia del
servicio pliblico, tanto a nivel naclonal come inemacional, organizado por &l



Goblerno Macional,

sobre la base de este contexto, se formuld e implements ol proceso - de
transformacion institucional por medio de la Reforma In lagral al Estatula Organico de
Gastidn Organizacional por Procesos, lo que consecusntemente derivé on la
creaclon de nuevas dreas multidisclplinarias, asi como en mejoras a los procesos de
gestion institucional y territorial ajustados a las normativas naclonales aestablocidas,
al Plan del Goblerno actual, y mecanismos inlernacionales que marcan los hitos del
desarrallo, como son los Objetivos de Desarrollo Sosteniblo.

Dentro de sus principales postulados de cambios, e encuentra |a astrucluracian de
la organizaciin sobre la base de procesos orientados a clientesfusuarios, |a
transformacidn de |a estructura jerarquica a una mas horizantal y heteregénea, asl
como la ulikzacion de la tecnologla, como herramienta de sopore insfitucional,
mediante |a repatenciacion e implementacion de infraestructurs ¥ sistemas
tecnelégicos; la reingenieria en la gestion de la institucan y &l aprovechamienlo de
las herramientas informaticas danda como resultado una eficiencia en los procesns
internos para la mejora en accesibilidad, tiempo y soluciones a los requerimientos de
la ciudadania,

Insuficiente articulacion entre el Gobierno Provincial ¥ los actores territoriales

Una de las principales problemdticas identificadas en el marce insfiucional provincial,
s la insuficiente articulacidn que ain prevalece entre e Gobierno Provincial de
Manabi (GPM) y fa malla de actores que configuran ol territorio. Eslo, sin duda,
constituye un aspecto clave a transformar en vista de alcanzar mejores niveles de
desarrollo v de vinculacion en cada una de las circunscripciones lerritoriakes,
demandando, a su vez, de la implementacitn de neamientos de cardcter técnico
que rijan la creacldn de adecuados planes, programas y provectas.

Qtro factor que incikde en esta problemética, viens dado por una inadecuada
aplicacion de los inslrumentos y mecanismos de planificacian por parte de los actoras
lafriloriales, derivando en una desmolivacidn para coordinar entre si la gastion del
lerritorio. En el ejercicio de la planificacidn si bien, se cuanta con una caja de
herramiantas POOT
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En la actualidad, aungue lambién se han realizado esfuerzos por parte de GPM para
incorporar y empoderar a la poblacion rural en las decisiones estralégicas y politicas
dal territoro, a través de las Escuelas de Formacidn Ciudadana y Desamrollo Social,
al nimera de inslituciones creadas skjue siendo bajo, segin lo planilicado. Segdn
raporte de informacion de la direccidn de Parficipacion Cludadana y Promadcian de
Derechos, hasta &l afio 2020 se implamentaron solo 30 escuelas de las 50 previstas
para asa misma fecha, siluacidn que se vio imitada a su vez, por las complejidadas
inducidas por la emergancia sanitaria a consecuencia de la COVID-18.

Limitada autonomia financiera

Si blen es cierto, [ nomma citada establece la existencia de la autonomia financlera
para los gobiernos autdnomos descentralizados, para el Gaso del GPM, tal autonomia
se ha visto afeciada por la escasa recaudacion de ingresos proplos can relacion al
total general. De acuerdo con el Andlisis Financiera contenido en el Informe del
cumplimienta dal Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terrtorial, ef promedio de los
ingresas propios en el Gobierno Provincial de Manabi durante el perioda 1 4-2020,
apenas alcanzan el 2% del total de los ingresos recaudadaos, vigndose limitado a su
ve#, por una normative provincial desactuslizada en lo que respecta a la
configuracion de tributos, especificamente de lasas y contribuciones aspaciales para
la gestidn de los Goblemos Provinciales,

Participacion Ciudadana

Ley de Parlicipacion Cludadana Articulo B4.- En lodes los niveles de goblerno
exislirén Instancias de parlicipacion ciudadana con [a finalidad de:

1 - Elabarar planas y polfiicas locales entre el gobiesno y 12 ciudadania

2 - Majorar la invarsidn pablica y definir agendas de desarrolio

1- Elaborar prasupuestos  parlicipativos  de  los  gobiemos  autdnomos
descantralizados

4.- Forlalecer |a transparencia con mecanismos de rendicion de cuentas y conirol
social,

5. Promaver la formacion cudadana e impulsar procesos de comunicacion.

El Plan de Desarofio y Ordenamients Terdtorial se formuld con Participacian



Uindadana y los resultados del mismo adn se estan socializando con diferenies
actores del terrtorio.

En el caso de la Prefactura de Manabi existe un process de Presupuesto Parficipativo
que se lo reallza en las 77 cabeceras cantonales v parroquisles para oblenar
demanda del termitoro sobre las prioridades de inversian de confarmidad a los ojes,
ubjetivos y politicas definidos en el Flan de Desarollo y Ordenamients Territoral.

El proceso de Rendicidn de Cuentas ha eontado con ol apoyo de los miembros
ciudadanos del Consejo de Planificacién Pravinciat para que en la primera parte del
procaso consulten a la cludadania los temas para realizar la Rendiclén de Cuentas
por parte de la auloridad, la segunda fase es el informa del prefecte gue Io socializa
en acto publico sobre los temas idantificados por la ciudadania,

Aclualmenta se encuentra en estado de formulacidn la ordenanza de Participacion
Cludadana y Presupuesto Participalive que tiens por  objelo regular la
implementacion da las diferentes instancias de parlicipacién ciudadana

La Prefectura da Manabi genard un médulo de formacién ciudadana para benaficiar
algunos cantones de |a provingia, & mismo que ests aclualmenta en implementacion
para su culminacian.

Descentralizacion del sistema de riego y vialidad

Considerando de conformidad a la descentralizacion de |a geslidn ambiental gue
promueve el estado ocualoriano, los sistemas de rego forman parte de esia
descantralizacion v an el caso de Manabi al soporte de estos sistema viene dado por
la junta de regantes que es una acclén ciudadana gue manejado corectamenta
podria garantizar el mantenimiento y buen funcicnamiento de los sistemas.

Respecto & la vialidad del mismo modo se organiza interinstlilucionalmente V¥ con
particlpacidn comunitaria el mantenimiento vial como una practica mancomunada,
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3. DBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Los Objetivos se ceniran en los cinco ejes de desarrollo que se proponen fomentar,
visualizando a la provincia como un tertorio Inleligente, integrador, innovador, con
identidad cultural & inclusiva.
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Consolidar a Manabl como un temritorio que construye el blenestar con bases solidas
que desarralian un Manabl intefigente, integrado, Innovador con inclusién e identidad
cultural
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+.1.1. Ohjetivos Especificos

Desarmollar la cultura y responsabllidad ambiental en un Manabi Ecoldgico.
Propander un Manabi articulado a las instituciones y ciudadania

Fomentar un Manabi sostenible forialeciendo los vinculos urbanos. rurales.
Impulsar b coneclividad interna y externa del lerrilorio, fortaleciendo el riege
Y dranaje territorial

Implementar soctal, productiva y laristicamenta un Manabi Humano con
valoras al senviclo de los manabitas.
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Viabilldad legal y presupuestaria

Las melas, y aclividedes planteadas guardan relacidn con las competencias
exclusivas ¥ concurrentes de los Goblermos Auldnomos Provinclales,

La gestidn con los difarentas niveles de gobiemo garantizara el financiamiento da los
prayecios planteados,

Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento periodico de lo planteado permitird medir los avances y tomar los
correctivos del cazo para & cumpliimiento de o propuesto. Con el Sistema de
Informacién Local se garantiza el seguimiento y evaluacian de la planificacitn.

5. MECANISMOS PERIODICDS ¥ PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS DE LA GESTION

Mas alla de conslituir una abligacion legal, fomentamos la transparencia en la gestion
pablica y garanfizamos la parlicipacidn activa de la socledad en la gestion del
territorio, para lo cual se proponen los siguientes mecanismos de rendicidn de
cuantas:

o Ventanillas de atencion ciudadana en teritorda por medio de Oficinas
Desconcentradas

» Conformacidn de la méxima instancia de participacidn ciudadana para realizar
asambleas cludadanas.

o Conformacion de aquipo del proceso de rendiclon de cuentas: Tendrd la
tarea de disefar y liderar la implementacion y capacitacion del procaso de
rendicion de cuentas en la nslilucian; los equipos locales serdn responsables
de implementar el procesa de rendicidn de cuentas, en su unidad
desconcentrada.

Se debe considerar en el disefio de la propuesta metodoldgica de
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evaluaciones cualrmesirales de la gestidn institucional, conlempla la
elaboracion de instrumentos que permillan obtener la informacion da los
resultados gue senviran de insumaos para la elaboracidn del informea prelminar
da rendicion de cuentas, hasta la presenlacion de este a la cludadan(a y al
Consejo do Particlpacidn Ciudadana y Control Social; ol mismo que brindac
asistencia Benica a las instiluciones gue lo reqguieran.

Evaluacion de la gestion institucional - Incluye las sigulenies actividades;

« Lavantamianto da la informacién de evaluacion cuatrimastral
« Sistemalizacion de la evaluacion de la gestion cuatrimestral
« Jomadas cuatrimastiales de evaluacion de la gestidn institucional

Soclalizacién, publicazién y entrega dal informe de rendicién de
cuentas: Una vaz aprobado el informe de Rendicion de Cuenlas por las
autoridades respectivas, esta se difundird con anficipacian a los eventos da
prasentacién, de modo que la cudadania conozca la Informacion con
anterloridad v pueda con conocimiento, evaluar v buscar incidir en los
resultados de la gestion instiiucional,

Esta proceso se realizarda a través de los espacios de encuentro entre la
ciudadania usuaria de los servicios y las auloridades regponsables de los
mismos en & leritorio que corresponda a las unidades desconcentradas.

En los espacios participativos se promoverd enlra los participanies el analisis
v ka deliberacion de la gesfidn inslitucional presentada.

Publicacion de documeantos en el portal web institucional (links, archivos,
actas, compromisos y demas documentos) que se considere perfinente, de
acuerdo con ka metodologia establecida, en un lugar visible y de facil acceso,
gue permita garantizar ka ransparencia, el accaeso a la informacion y el control

social,

Apficacion de presupuestos parlicipativos con su ciclo complelo, para
transparentar la gesation.

(7.



Implementacidn del Goblemeo Ablarle para promover |a transparencia y
participacion, esquemas de colaboracion, con & fin de mejorar la calidad de
los senviclos pablicos,

El proceso de rendicidn de cuentas promueva la corraspansabilidad de
autoridades y poblacion respecto a la gestion de o poblico, fortaleciendo
vinculos ¥ pamitiendo una geslidn democrdlica, eficaz y fransparenie que
apore a la prevencitn o deteccian de la cormupcicn.
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