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REGLAMENTO No. GADPM-PREM-2024-003-REG

ECON. JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la

existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna se refiere a la administracién piiblica como aquella
que constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 239 de la norma citada manifiesta que: “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las

politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.”;

Que, el articulo 240 de nuestra norma suprema establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

()7

Que, el numeral 5 del articulo 263 de la Constitucién de la Republica, dispone que, es

competencia exclusiva de los gobiernos provinciales: planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego;

Que, ¢l articulo 282 ibidem establece:

“Art. 282. - El Estado normard el uso y acceso a la tierra que deberd cumplir la funcion
social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley, regulard el acceso
equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

Se prohibe el latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o
privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulard el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos,
bajo los principios de equidad, eficienciay sostenibilidad ambiental.” (Enfasis afiadido);

Que, articulo 314 de la Carta Magna dispone que: “El Estado serd responsable de la
rovision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia
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eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y
los demas que determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra
que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su

3

control y regulacion.”;

Que, ¢l articulo 318 ibidem establece: “El agua es patrimonio nacional estratégico de
uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento
vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma
de privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio publico de
saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados unicamente
por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno
a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, serd el responsable directo de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo humano,
riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades
productivas, en este orden de prelacion. Se requerira autorizacion del Estado para el
aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores publico,
privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la ley.”,

Que, el articulo 6 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su inciso primero dispone que ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podré interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica;

Que, el articulo 7 ibidem, establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y
de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

()"

Que, el literal €) del articulo 41 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, Descentralizacién y Autonomia establece como una de las funciones del
gobierno auténomo descentralizado provincial: “Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los
servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades
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provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad”;

Que, ¢l literal €) del articulo 42 ibidem establece como de las competencias exclusivas
de los gobiemos auténomos descentralizados provinciales, la siguiente:

“(...)
e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

(..)"
Que, el articulo 108 del mismo cuerpo legal indica:

“Art. 108. - Sistema nacional de competencias. - Es el conjunto de instituciones, planes,

politicas, programas y actividades relacionados con ¢l ¢jercicio de las competencias que
corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
relacionados con la construccion de un pais democratico, solidario e incluyente.”;

Que, el articulo 133 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta: “La competencia constitucional de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, esta asignada constitucionalmente a los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales. Al efecto, éstos deberdan elaborar y ejecutar el
plan de riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de
desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca
la entidad rectora de esta materia y los lineamientos del plan nacional de riego y del plan
de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado respectivo, en coordinacion con la
autoridad unica del agua, las organizaciones comunitarias involucradas en la gestion y
uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad unica del agua, enmarcarse en el orden de
prelacién del uso del agua dispuesto en la Constitucion y serd acorde con la zonificacion
del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

El servicio de riego serd prestado unicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias, para lo cual los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
podran delegar la gestion de mantenimiento y operacion de los sistemas de riego al
gobierno parroquial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente constituidas
en su circunscripcion, coordinaran con los sistemas comunitarios de riego y establecerdn
alianzas entre lo publico y comunitario para fortalecer su gestion y funcionamiento. Las
organizaciones comunitarias rendiran cuentas de la gestion ante sus usuarios en el
marco de la ley sobre participacion ciudadana.
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En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad unica
del agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que deberd
conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia. Cuando se
trate de sistemas de riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia serd del
gobierno central con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales de las circunscripciones involucradas, en conformidad con los convenios

’

internacionales respectivos.”,

b

Que, el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo establece:

“Art. 47.- Representacion legal de las administraciones puiblicas. La mdaxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piublica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un drgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”,

Que, el articulo 128 del Codigo en referencia indica:
“Art, 128.- Acto normativo de cardcter administrativo.

Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa

que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma
directa.”,

Que, ¢l articulo 130 del Codigo Organico Administrativo dispone:

“Art. 130.- Competencia normativa de cardcter administrativo. Las madximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del drgano a su cargo, salvo los casos en

los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley.”,

Que, desde el articulo 248 hasta el 260 del C6digo Organico Administrativo se establece
el Procedimiento Administrativo Sancionador que deben realizar las entidades del Estado.

Que, los servicios de riego deben ser retribuidos con el pago oportuno por servicio
prestado, recursos necesarios para administrar, operar y mantener los sistemas
transferidos, respecto de los cuales el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, realiza mantenimientos permanentes; ademas de la planificacién y construccion
de nuevos sistemas de riego y drenaje en la circunscripcion territorial;

Que, el literal d) del articulo 35 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua establece que, para los servicios de agua potable, riego y
drenaje debera regirse por los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
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eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y
calidad;

Que, el articulo 39 ibidem determina que las disposiciones relativas a los servicios
publicos se aplicardn a los servicios de riego y drenaje, cualquiera sea la modalidad bajo
la cual se los preste. El riego parcelario es responsabilidad de los productores dentro de
su predio, bajo los principios y objetivos establecidos por la autoridad rectora del sector
agropecuario. El servicio publico deriego y drenaje respondera a la planificacién nacional
que establezca la autoridad rectora del mismo y su planificacién y ejecucién en el
territorio corresponde a los gobiemos auténomos descentralizados provinciales, de
conformidad con sus respectivas competencias;

Que, ¢l articulo 40 de la citada norma estipula que los principios y objetivos para la
gestion del riego y drenaje: “El riego y drenaje es un medio para impulsar el buen vivir
o sumak kawsay. La gestion del riego y drenaje se regiran por los principios de
redistribucion, participacion, equidad y solidaridad, con responsabilidad ambiental”;

Que, el articulo 41 ibidem determina que: “La infraestructura de los sistemas publicos
de riego y drenaje son parte del dominio hidrico publico y su propiedad no puede ser
transferida bajo ninguna circunstancia. La gestion de los sistemas publicos de riego y
drenaje es de corresponsabilidad entre el Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en el dmbito de sus competencias y los wusuarios. Tal
corresponsabilidad implica la participacion en la operacion y mantenimiento de estos
sistemas y en el manejo sustentable de las fuentes y zonas de recarga”,

Que, el articulo 135 de la referida ley, en concordancia con el articulo 112 de su
Reglamento, establece que la tarifa es la retribucién que un usuario debe pagar por la
prestacion de servicios y autorizacion para usos y aprovechamiento del agua.

Las tarifas por prestacion de servicios de agua potable, saneamiento, riego y drenaje seran
fijadas por los prestadores tanto publicos como comunitarios respectivamente, sobre la
base de las regulaciones emitidas por la Autoridad Unica del Agua a través de la Agencia
de Regulacion y Control;

Que, los articulos 141 y 142 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y
Aprovechamiento del Agua, respecto de las tarifas por el uso del agua establecen:

“Art. 141. - Tarifa por autorizacion de uso de agua para riego que garantice la soberania
alimentaria. Los criterios para fijacion de la tarifa hidrica volumétrica del agua para
riego que garantice la soberania alimentaria, son los siguientes:

a) Volumen utilizado;
b) Cantidad de tierra cultivada y tipo de suelo; y,
¢) Contribucion a la conservacion del recurso hidrico.

Se exceptiian del pago de esta tarifa los sistemas comunitarios portadores de derechos
colectivos y los prestadores comunitarios de servicios que reciben caudales inferiores a
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cinco litros por segundo y que estdn vinculados a la produccion para la soberania
alimentaria.

Art. 142. - Tarifas por aprovechamiento productivo del agua. Las tarifas por
aprovechamiento productivo considerardn los siguientes criterios:

a) Volumen utilizado,

b) Eficiencia de utilizacion,

¢) Contribucion a la conservacion del recurso hidrico; y,

d) Generacion de empleo.”,

Que, €] Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucidén Nro. 00002-CNC-2011
de 24 de marzo del 2011, solicité al Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca que
elabore el informe del estado de situacién de la ejecucién y cumplimiento de la
competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego; al Consorcio
de Consejos Provinciales del Ecuador que presente el informe de capacidad operativa de
los consejos provinciales para planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;
y al Ministerio de Finanzas que presente el informe de recursos existentes para la gestién
de la competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién Nro. 00005-CNC-2011
de 12 de mayo del 2011, y una vez que recibid los tres informes habilitantes detallados
en el parrafo anterior, integr6 la comision técnica sectorial de costeo para la transferencia
de la competencia de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego a favor de
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 123 del COOTAD;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, a través de Resolucién No. 0008-CNC-2011
de fecha 14 de julio de 2011 y publicada en el Registro Oficial 509 de fecha 09 de agosto
de 2011 resolvid en su articulo 1: “Transferir la competencia de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego y drenaje a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales del pais, en los términos previstos en la presente
resolucion.”;

Que, en el articulo 37 de la Resolucién referida, se transfiere al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, lo siguiente:

1. La rectoria local, la regulacicn, la planificacion, el control y la gestion en los sistemas
de riego y drenaje publicos que en el futuro se construyan.

2. La rectoria local, la regulacion, la planificacion y el control de los sistemas de riego
individual o asociativo, y comunitarios dentro de su circunscripcion territorial;

Que, en sesion ordinaria realizada el 30 de marzo del 2022, notificada en primer debate
mediante Resolucién No. 005-PLE-CPM-30-03-2022, y sesién extraordinaria del 19 de
abril del 2022, notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resoluciéon No. 001-
PLE-CPM-SE-19-04-2022, se aprob6 la Ordenanza CPM-002-2022-OR que regula la
administracién, instalacion, operacién y mantenimiento de los sistemas de riego cuya
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competencia le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi; y el establecimiento de la estructura tarifaria para los usuarios;

Que, la disposicién transitoria tercera de la Ordenanza CPM-002-2022-OR referida en el
parrafo que antecede, determina la necesidad de elaborar el respectivo Reglamento de
aplicacion;

En uso de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Organico Administrativo y demads leyes conexas; expide el siguiente:

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION, INSTALACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO CUYA COMPETENCIA
LE CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI Y EL ESTABLECIMIENTO DE LA
ESTRUCTURA TARIFARIA PARA LOS USUARIOS

~ CAPITULOI
AMBITO GENERAL

Articulo 1. - Objeto. - El presente Reglamento tiene como objeto establecer las normas
para la aplicacion de la Ordenanza que regula la administracion, instalacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego cuya competencia le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y el establecimiento de la estructura
tarifaria para los usuarios.

Articulo 2. - Ambito de aplicacién. — Este instrumento se aplicard en todas las
dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sus
empresas publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, dentro de la provincia de
Manabi, de conformidad con el marco normativo vigente.

Articulo 3. - Definiciones. - Para la aplicacion del presente reglamento, ademas de las
determinadas en el ordenamiento juridico nacional y provincial, se consideraran las
siguientes definiciones:

1. Agua deriego: Es el agua que se aplica artificialmente al suelo, misma que puede
ser obtenida de fuentes superficiales o subterraneas para el desarrollo de cultivos.

2. Captacion: Infraestructura hidraulica (bocatoma) y equipamiento, destinados a
captar agua desde una fuente hidrica como: rio, arroyo, lago, pozo y demas.

3. Conduccién principal: Infraestructura hidraulica (canales, acequias, tuberias,
acueductos, entre otros) de un sistema de riego que conduce el agua desde las
obras de captacién hasta el sistema de distribucién o conduccion secundaria.
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4. Conduccién secundaria-terciaria: Infraestructura hidraulica y equipamiento
que distribuye el agua desde la conduccion principal hasta la cabecera de la
parcela en la zona de cobertura del sistema.

5. Gestién comunitaria del agua: Es la administracion, operacién y mantenimiento
de infracstructura dc la que sc benefician los consumidores de un sistema de agua
y que no se encuentra bajo la administracion del Estado; asi como la participacién
en la proteccion del agua. La gestiéon comunitaria del agua la cumplen las juntas
administradoras de agua potable y saneamiento; juntas o directorios de riego y
drenaje; comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y sus organizaciones
en sus distintas formas colectivas y tradicionales de organizacién y manejo del
agua, propias de estas entidades integradas por titulares de derechos colectivos,
reconocidos en la Constitucién y la ley; y, que cumplen con la gestién comunitaria
del agua en condiciones de autonomia administrativa y financiera, quienes
gjerceran sus funciones jurisdiccionales y continuardn aplicando las practicas
consuetudinarias correspondientes para el acceso, uso y distribucién de las aguas
que nacen y fluyen por sus tierras y territorios.

6. Riego: Es la dotacién de agua de manera artificial a los cultivos; para aprovechar
este recurso, se requiere captar y conducir el agua desde las fuentes hidricas hacia
las zonas cultivadas.

7. Sistema de riego: Es el conjunto interrelacionado de cuatro elementos: fuentes
hidricas, organizacién social, infraestructura y sistema productivo, que se
relacionan entre si y se gestionan en su conjunto con el objetivo de dotar agua
para la produccién agropecuaria, contempla los procesos de construccion social
que lleva a grupos de agricultores -regantes-y comunidades a definir
colectivamente: 1) las modalidades de acceso al agua -distribucion y reparto-, ii)
la creacion o conservacion de los derechos del agua, iii) las obligaciones y reglas
que todos deben cumplir para mantener y conservar el acceso a este recurso.

8. Contrato de adhesion: Es aquel cuyas cldusulas han sido establecidas
unilateralmente por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi
0 sus empresas publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar,
administrar y mantener los sistemas de riego, a través de contratos impresos o en
formularios sin que el consumidor, para celebrarlo, haya discutido su contenido.

9. Tarifa: Se entiende por tarifa la retribucién que un usuario debe pagar por la
prestacion de servicios y autorizacién para usos y aprovechamiento del agua.

10. Usuario: Son personas naturales, juridicas, Gobiernos Auténomos
Descentralizados, entidades ptblicas o comunitarias que cuenten con una
autorizacion para el uso y aprovechamiento del agua.
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’CAPI'TULO II
SOBRE LA GESTION EN LOS SISTEMAS DE RIEGO

Articulo 4. - De las actividades de gestion en los sistemas de riego publicos. - Ademas
de lo estipulado en la Ordenanza, son actividades de gestién en los sistemas de riego
publicos, las siguientes:

1. Participar en los procesos de actualizacién de los planes provinciales de riego y
drenaje cuando corresponda;

2. Establecer un modelo de financiamiento que considere los costos de
administracion, operaciéon y mantenimiento;

3. Considerar la gestion ambiental y el cuidado de las fuentes;

4. Realizar procesos de evaluacion respecto del desempeiio de la gestion del riego a
nivel provincial;

5. Intervenir en los espacios de formulacién de las politicas publica de riego
provinciales; y,

6. Mejorar la eficiencia y ampliar la superficie potencial de riego de sistemas
publicos y comunitarios.

Articulo 5. - De la gestion. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, podra delegar las facultades de gestion que consiste en la capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar servicios publicos como los sistemas de riego a
su cargo, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Para realizar la referida delegacion, se requerira necesariamente la suscripcién de un
instrumento, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y sus
empresas publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, dentro de la provincia de
Manabi, que hayan sido facultadas para ejercer dicha asignacién.

La delegacion de gestién no supone cesion de la titularidad de la competencia.

CAPITULO III
REQUISITOS PARA EL ACCESO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO

Articulo 6. — Usuario Consumidor. - Para efectos de aplicacion del presente
Reglamento, se denominara como usuario consumidor a toda persona natural o juridica
que posean predios que se beneficien por los sistemas de riego, en calidad de propietario,
arrendatarios y que tenga firmado o no un contrato con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi o sus ewmpresas pablicas o cualquier olra
institucion creada para prestar, operar, administrar y mantener los sistemas de riego que
incluye la tarifa del servicio.
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Articulo 7. - Requisitos. - Para acceder a la prestacion de servicio de agua para riego, el
usuario consumidor debera presentar los requisitos que se encuentran establecidos en el
instructivo que el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus
empresas publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, dentro de la provincia de
Manabi, emita para el efecto.

Articulo 8. - De la suspensién del servicio de agua para riego. - De conformidad con
lo establecido en la Ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi o sus empresas publicas o cualquier otra institucion creada para prestar, operar,
administrar y mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, podra
suspender el servicio de agua para riego, entre otras circunstancias, por la terminacion del
contrato.

Para el efecto, un contrato podra terminar por las siguientes causas:
a) Por finalizacién de las actividades por las que se requiere la dotacidn del servicio;
b) Por terminacién unilateral;

¢) Por cambio de propietario del inmueble que se beneficia de la dotacién del
servicio;

d) Por extincidn de su vida juridica en el caso de personas juridicas; y,

e) Por fallecimiento del usuario consumidor en el caso de personas naturales.

CAPITULO IV
DE LA REBAJA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 9. - Personas con discapacidad. — Para efectos de este Reglamento y en
concordancia con la Ley Orgénica de Discapacidades y su Reglamento de aplicacion, se
entendera por persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia de una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa
que la hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad bioldgica,
psicolodgica y asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
en una proporcion equivalente al treinta por ciento (30%) de discapacidad, debidamente
calificada por la autoridad sanitaria nacional.

Articulo 10. - Beneficios de rebaja. — Los beneficios de rebaja para las personas con
discapacidad, por la prestacion del servicio de agua cruda para riego, se aplicaran de
manera proporcional de acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario, segtin el caso,
de conformidad con la siguiente tabla:

Grado de discapacidad - Porcentaje
para la aplicacion del beneficio
Del 30% al 49% 60%

Pagina 10 de 18

Porcentaje de rebaja

MANABI

8t C ENTCHNARIIC

G Vo B o/ oe ERETRRR 0/ Re A N B 20A0 RE R 00/0Rs @OD((D

D A5 KV O CD TR Crvtormtiirn do Wiamaiai st sRaln sk m e A Bomer s itiotmrice




¥ A

(-5' PREFECTURADE ,
s

=l MIANABI| | PREFECTURA

“ee? - Desarrofio y Equidad

Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%

La rebaja establecida en este articulo se aplicara en razén de un predio por titular. Para el
efecto, en el caso de que existan predios cuyas tarifas sean distintas en razén de la
superficie de cada uno, la rebaja se aplicara al predio mas grande.

Articulo 12. - Rebajas para personas adultas mayores. - De conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, las personas adultas mayores
gozardn de la rebaja del 50% de la tarifa que resulte de la aplicacién de los calculos
contenidos en las tablas establecidas en la Ordenanza.

La rebaja establecida en este articulo se aplicara en razén de un predio por titular. Para el
efecto, en el caso de que existan predios cuyas tarifas sean distintas en razén de la
superficie de cada uno, la rebaja se aplicara al predio mas grande.

Las rebajas establecidas en los articulos 11 y 12 del presente Reglamento son excluyentes
entre si.

Articulo 13. - Documento habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la
calificacion y el registro correspondiente, serd documento suficiente para acogerse a los
beneficios del presente reglamento.

CAPITULO V
DEL PAGO DE LAS TARIFAS

Articulo 14. - Del pago mensual. - Los pagos de las cuotas mensuales seran receptados
durante los diez (10) primeros dias del mes siguiente de uso del agua cruda del sistema
de riego.

Articulo 15. - Del pago anual. — Para el pago anual de las cuotas por adelantado, se lo
realizara desde el 11 de enero hasta el 10 de febrero del gjercicio fiscal correspondiente.

Articulo 16. - De las tarifas en los contratos. — En los contratos se establecera la tarifa
mensual y anual a pagar por las correspondientes hectareas del usuario.

Articulo 17. - Exencion de pago por suspension del servicio. — Las causas para eximir
el pago de las tarifas por el servicio de agua cruda de riego son:

1. Fuerza mayor o caso fortuito;
2. Desastres naturales;
3. Razones técnicas debidamente justificadas.

Para el caso de razones técnicas debidamente justificadas, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi o sus empresas publicas o cualquier otra
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institucion creada para prestar, operar, administrar y mantener los sistemas de riego que
incluye la tarifa del servicio, emitira un informe técnico determinando las razones técnicas
de la suspension del servicio de agua cruda de riego y los dias de suspension.

El 4rea financiera debera eximir el pago de la tarifa de forma proporcional por los dias de
suspension de agua cruda para el riego.

) CAPITULO VI ]
DE LA EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES DE RECUPERACION
ONEROSA

Articulo 18. - Obligacién de recuperaciéon onerosa. - Se denomina obligaciones de
recuperacion onerosa aquellas que tienen un valor acumulado de hasta el 50% de 1 salario
basico unificado (SBU), y que ademaés haya cumplido los plazos de la prescripcion de la
accion de cobro.

Articulo 19. - Del listado de obligaciones. - El procedimiento para levantar el listado
de obligaciones es el siguiente:

1. La unidad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, sus empresas ptiblicas o cualquier otra institucidén creada para prestar,
operar, administrar y mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del
servicio, de acuerdo al médulo de cobro, reportard de forma mensual a su unidad
financiera sobre los usuarios que adeudan la prestacion del servicio de agua para
riego.

2. La unidad financiera, de acuerdo a la informacién proporcionada, levantard un
listado de las obligaciones de recuperacién onerosa conjuntamente con un informe

técnico.

3. La unidad financiera remitira el listado de obligaciones y el informe técnico a la
direccion juridica correspondiente.

4. La méaxima autoridad, emitird la respectiva resolucion de extincién de las
obligaciones de recuperacion onerosa.

Articulo 20. - De la definicién de monto. - Para la definicién del monto se consideran
los siguientes criterios:

- De forma individual no podré superar un (1) salario bésico unificado (SBU).
- De forma conjunta no podra superar un (1) salario basico unificado (SBU).

- Haber cumplido el plazo de la prescripcién de accion de cobro desde la fecha de
la obligacion.

- Elplazo de la prescripcion seré de cinco afios desde que fue exigible la obligacion.
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CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 21. - Infraccién. - Se considera que se ha cometido una infraccion, el haber
contravenido cualquiera de las prohibiciones contenidas en la Ordenanza que regula la
administracion, instalacién, operaciéon y mantenimiento de los sistemas de riego cuya
competencia le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi; el observar el establecimiento de la estructura tarifaria para los usuarios y/o el
incumplimiento de cualquier norma o disposicién que establezca el presente Reglamento.

Articulo 22. - Infraccién de tipo 1. - Se considera que se ha cometido este tipo de
infraccién cuando se contraviene las siguientes prohibiciones:

- El uso del agua de los sistemas de riego del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi sin haber suscrito previamente el contrato o sin haber cumplido
con el pago de la tarifa correspondiente.

- Obstaculizar el libre transito de los servidores o trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, en las 4reas de la servidumbre, para cumplir
sus obligaciones en lo que respecta a la operacién, administracion y mantenimiento
de los sistemas de agua para riego.

Para efectos de la operacién y mantenimiento de los canales de riego se establece una
servidumbre como 4reas protegidas de 6 metros en cada margen, medido
perpendicularmente desde el borde superior, como 4rea protegida en los canales
principales y secundarios respectivamente de los sistemas de riego.

En el caso de la construccion de edificaciones y proyectos urbanisticos se deberé contar
con un certificado de servidumbre emitido por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi;

Las infracciones de tipo 1 seran multadas con un valor desde 0.50 hasta 1.00 salario basico
unificado a la fecha del cometimiento de la infraccion.

Articulo 23. - Infraccién de tipo 2. - Se considera que se ha cometido este tipo de
infracciéon cuando se contravienen las siguientes disposiciones:

- El uso inadecuado del agua para riego o la comercializacion a terceros.

- El causar dafios o alteracién en la infraestructura de los sistemas de riego, a las
obras de toma, canales, compuestas o cualquier otra parte constitutiva de aquellos.

Articulo 24. - Infracciones de tipo 3. - Se considera que se ha cometido este tipo de
infraccién cuando se contravienen las siguientes disposiciones:

- Construir obras civiles en la zona de servidumbre de los canales de riego y drenaje
sin la autorizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi.
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- Laaccién que cause daiie o perjudique las instalaciones de los sistemas de riego.

Articulo 25. - Infracciones de tipo 4. - Se considera que se ha cometido este tipo de
infraccién cuando se contravienen las siguientes disposiciones:

- Realizar cualquier accién que entorpezca la normal prestacion de servicio de agua
para riego.

- Las conexiones clandestinas que se instalen a lo largo del sistema de agua para
riego.

Articulo 26. - Infracciones de tipo 5. - Se considera que se ha cometido este tipo de
infraccion cuando se contravienen las siguientes disposiciones:

- Romper, perforar, destruir, despostillar, cualquier estructura o equipo que formen
parte de los sistemas de riego. La o las personas que contravengan esta
prohibicién, estardn obligadas a pagar el valor de las reparaciones y la multa
establecida en la presente Ordenanza, sin perjuicio de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi presente las denuncias respectivas para el
gjercicio de la accion penal que corresponda

- Descargar o verter directamente cualquier tipo de desechos sobre lo sistemas de
riego en concordancia con la normativa ambiental vigente;

- Causar dafios o alteraciones en la infraestructura vial piblica de la provincia para
beneficiarse de manera inadecuada del servicio de agua para riego;

Articulo 27. - Incumplimiento de varias prohibiciones. - En el caso de que una misma
persona incumpla con varias prohibiciones a la vez, sera sancionada de manera individual
por cada incumplimiento en el que haya incurrido. En ningiin caso las multas superaran
los 10 SBU.

Articulo 28. - Notificacién. — La notificacién del acto administrativo que contiene la
sancién que diera lugar por el cometimiento de las infracciones, se la realizara de
conformidad con lo establecido en la Ordenanza.

Previa la notificacién de la sancién, se deberd emitir un acto preparatorio de inicio. Se le
concedera el término de 10 dias contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para
que el administrado dé contestacion al referido acto, en el que podrd remitir los
documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las diligencias
probatorias. Asi mismo podré reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

Articulo 29. - Reincidencia. - En caso de reincidencia en el cometimiento de las
infracciones determinadas en la presente Ordenanza, el infractor debera pagar el doble
del importe determinado, sin que exceda del limite de los 10 SBU.
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CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 30. — Para el procedimiento sancionador, se aplicardn las disposiciones
establecidas en el Cédigo Organico Administrativo.

Si un usuario comete la misma infraccién, se podra proceder con la suspensién definitiva
del servicio.

CAPITULO IX
DEL CATASTRO

Articulo 31. — Definicién. - El catastro comprende el total de usuarios que se benefician
del servicio que ofrecen los sistemas de riego cuya administracion, instalacion, operacion
y mantenimiento le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi, sus empresas publicas o cualquier otra entidad adscrita.

Articulo 32. - De las formas de incorporacion. - Las personas naturales o juridicas que
se beneficien de los sistemas de riego, se incorporaran al catastro a través del registro que
realice el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sus empresas
publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y mantener
los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, dentro de la provincia de Manabi.
Este registro se lo realizara de manera voluntaria o de oficio.

El registro sera voluntario cuando la persona natural o juridica, de manera particular o a
través de su representante, segun corresponda, suscriba el respectivo contrato de
prestacion de servicio, considerando los requisitos establecidos para el efecto.

Articulo 33. - De la informacién contenida en el catastro. - La persona natural o
juridica, de manera particular o a través de su representante, segin corresponda, €s
responsable de la informacién proporcionada para su registro.

En el caso de que se verifiquen diferencias entre la informacion proporcionada por los
usuarios y la que se obtenga de las inspecciones y controles que realice el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sus empresas publicas o cualquier otra
entidad adscrita, que se encuentre al frente de la operacion del sistema, se procedera con
la actualizacion correspondiente. La generacion del valor de la nueva tarifa iniciara a
partir del primer dia del mes siguiente a la actualizacion.

De igual manera, si un usuario identifica que la informacién registrada difiere de la que
efectivamente le corresponde, solicitarda al Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, sus empresas publicas o cualquier otra entidad adscrita, que se
encuentre al frente de la operacion del sistema, que proceda con la actualizacién
correspondiente.

Para el efecto, debera considerar los siguientes pasos:
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- Presentar el respectivo reclamo, en el formato disefiado, a través de los canales
presenciales o virtuales establecidos para el efecto;

- El procedimiento para la atencién al reclamo sera validado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus empresas publicas o
cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y mantener
los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio.

- El anélisis y la respuesta en ninglin caso excederd del plazo de 30 dias
contados a partir del ingreso de la solicitud o reclamo;

- La respuesta sera emitida a través de resolucién motivada y la generacion del
valor de la nueva tarifa iniciara a partir del primer dia del mes siguiente a la
actualizacion;

- La notificacion se la realizara de manera fisica o electronica propendiendo a
la aplicacién de los principios de eficiencia y celeridad.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus
empresas publicas o cualquier otra institucién creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, seré la entidad encargada
de la supervision, fiscalizacion y control del cumplimiento del presente Reglamento,
pudiendo realizar inspecciones técnicas periddicas y aplicar las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento.

SEGUNDA. - Se prohibe la venta, cesion o transferencia del agua de riego a terceros sin
la autorizaciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi. La
deteccion de esta practica dar4 lugar a sanciones econdémicas y, en casos de reincidencia,
a la suspension del servicio.

TERCERA. - En caso de presentarse periodos de escasez de agua, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi implementara un plan de contingencia
para la distribucién equitativa del recurso, priorizando a pequefios productores y cultivos
esenciales.

CUARTA. - Las tarifas por el servicio de riego seran revisadas anualmente, conforme a
estudios técnicos elaborados para el efecto. Cualquier ajuste serd notificado con al menos
60 dias término de anticipacién y entrara en vigencia el 01 de enero del afio siguiente.

QUINTA. — La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Manabif o sus empresas publicas o cualquier otra institucion creada para prestar, operar,
administrar y mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, podra
emitir la normativa secundaria, procedimientos, instructivos internos, o cualquier otro
instrumento necesario para la correcta aplicacién de las disposiciones establecidas en la
Ordenanza que regula la administracion, instalacion, operacién y mantenimiento de los
sistemas de riego cuya competencia le corresponde al Gobierno Auténomo
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Descentralizado Provincial de Manabi y el establecimiento de la estructura tarifaria para
los usuarios, y el presente Reglamento.

SEXTA. - En todo lo que no esté contemplado en el presente Reglamento, se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Codigo Organico Administrativo; la Ordenanza que
norma el procedimiento coactivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi; la Ordenanza que regula la administracién, instalacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego cuya competencia le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y el establecimiento de la estructura
tarifaria para los usuarios; y, demas normativa provincial y nacional correspondiente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus
empresas publicas o cualquier otra institucion creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, debera expedir en el
término maximo de 180 dias contados a partir del dia siguiente a la publicacion del
presente Reglamento, la normativa secundaria, procedimientos, instructivos internos, o
cualquier otro instrumento necesario para la correcta aplicacién de las disposiciones
establecidas en la Ordenanza que regula la administracién, instalacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego cuya competencia le corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y el establecimiento de la estructura
tarifaria para los usuarios y el este Reglamento.

SEGUNDA. - Los usuarios que no hayan suscrito un contrato formal con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus empresas publicas o cualquier
otra institucién creada para prestar, operar, administrar y mantener los sistemas de riego
que incluye la tarifa del servicio, tendran un término de 180 dias, contados a partir del dia
siguiente de la suscripcion del presente Reglamento, para regularizar su situacion.
Transcurrido este periodo, se podréan aplicar sanciones o suspender el servicio conforme
a la normativa vigente.

TERCERA. — El Gobiemo Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi o sus
empresas publicas o cualquier otra institucion creada para prestar, operar, administrar y
mantener los sistemas de riego que incluye la tarifa del servicio, debera actualizar el
catastro de usuarios y establecer un sistema eficiente de cobro de tarifas en un plazo de 1
afio desde la fecha de suscripcion del presente Reglamento.

CUARTA. — Las obligaciones derivadas de la recepcién del servicio recibido como
consecuencid de la operacion del sistema de agua de riego, que se encuentren generadas
y vencidas con antigiiedad de un afio o mas, se podran dar de baja, segin lo establecido
en la disposicién transitoria tercera de la Ley Orgénica para el alivio financiero y el
fortalecimiento econdmico de las generaciones en el Ecuador. Para el efecto, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, sus empresas publicas o cualquier otra
institucién creada para prestar, operar, administrar y mantener los sistemas de riego,
emitira la normativa secundaria pertinente.
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DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrar4 en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en Portoviejo, al 3 | DIC, 2024

CERTIFICACION

Dicté y firmé el Reglamento que antecede el Egop. ? rdo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, en Portoviejo, il 61& Iﬁ)ﬂl

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, 3 1 DIC. 2024

Ab. Joel A edefio
ECRETARIO! ERAL
S B N
Ab; Gema Ana‘llsta .d'e la 11 de diciembre
Elaborado por: Pérraga Subdireccion de de 2024 —
Zambrano Politicas y Normas e
’ /1 A _a
Ab. Yandry Asesor Jurlfilc.o — 31 de diciembr i
Elaborado por: Mantuano Empresa Publica de 2024
Zambrano Manabi Produce EP €
: / PN
. AD. Pablo Cedefio Subdirector de 31de dicieM
Revisado por: , [
Rodriguez Politicas y Normas de 2024
= i W
. Ing. Karen Flores Gerente Ger}er'fll 31 de diciembre
Revisado por: de Valeaz Empresa Piblica de 2024
& Manabi Produce EP € jalg
Aprobado y Ab. Marvin Giler o 31 de diciembre \ /
validado por: ‘ Sacoto Procurador Sindico de 2024 /M
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