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1.INTRODUCCION

1.1 ;POR QUE REALIZAR EL
INFORME LOCAL VOLUNTARIO
DE APORTE A LOS ODS?

En 2015, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) junto
con los paises miembros pro-
pusieron 17 objetivos a 2030
para lograr el desarrollo sos-
tenible mundial. De acuerdo a
esta agenda al 2030, los lideres
politicos han realizado sus pla-
nes de gobierno alineando sus
objetivos a las metas de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

Es asi que resulta importante
realizar el informe local volun-
tario, para poder analizar, tomar
decisiones, monitorear y evaluar
de lo propuesto para contribuir
con la consecucion de un desa-
rrollo sostenible en el territorio.

Analizar, puesto que el cumpli-
miento de las diferentes metas
por medio de los indicadores
necesita ser contextualizada
segun las caracteristicas y pro-
blematicas del territorio.

Tomar decisiones, para la
busqueda de consecucién de
metas, mediante acciones arti-
culadas y orientadas hacia un
estado de bienestar del terri-
torio.

Monitorear, ya que al plantearse
la alineacién de estos planes ha-
cia la agenda 2030 es importan-
te conocer el avance mediante
indicadores que nos permitan
saber de dénde partimos (linea
base), donde estamos (resulta-
do mas reciente) y hacia dénde
vamos (meta a fin de periodo).

Evaluar, partiendo de conocer el
impacto que tiene en territorio
o en la sociedad el cumplimien-
to de nuestras metas, saber si
existe relaciéon de las operacio-
nes realizadas hacia cambios
estructurales o de paradigmas
gue generen un desarrollo sos-
tenible en el territorio.
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1.2 EL INFORME LOCAL VOLUNTARIO

El Informe Local Voluntario de
Aporte a los ODS es un documen-
to elaborado por los gobiernos
locales que describe las acciones
y los avances en relacién con la
implementacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en
su territorio.

Este informe es una herramienta
de transparencia y rendicion de
cuentas que permite a los gobier-

nos locales compartir informacion
sobre sus iniciativas, proyectos y
programas relacionados con los
ODS, asi como los desafios y las
barreras encontradas durante el
proceso de implementacion.

El Informe Local Voluntario de
Aporte alos ODS se elabora, como
su nombre lo indica, de manera
voluntaria y se presenta de forma
anual en el marco del Foro Politico

de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Uni-
das. El objetivo principal de este
informe es fomentar el didlogoy el
intercambio de experiencias entre
los diferentes actores involucra-
dos en la implementacién de los
ODS, y promover la colaboracion,
ademas del trabajo conjunto para
lograr un desarrollo sostenible a
nivel local con repercusion global.
(Ciambra, 2020).

Grafico 1. Fotografia llustrativa ONU.
Tomado de: (Valor Compartido, 2022)

1.3 ;CUAL ES EL OBJETIVO DE TENER UNA )
METODOLOGIA PARA CALCULAR LA CONTRIBUCION A
LA AGENDA POR PARTE DE GADS PROVINCIALES?

Establecer un marco de trabajo
claro y coherente para llevar a
cabo la evaluacién, lo que permite
establecer objetivos, criterios e
indicadores especificos que guien
la recoleccion y el andlisis de los
datos.

De modo que, se garantice la con-
sistencia y comparabilidad de los
resultados entre diferentes eva-

luaciones. Esto es particularmen-
te importante cuando se realizan
evaluaciones en diferentes GADs
Provinciales en diferentes mo-
mentos, lo que puede ayudar a
identificar tendencias y patrones
en la implementacién de la Agen-
da 2030 a nivel global.

Por otro lado, se tendra de ayuda
para el aseguramiento de la cali-

dad de la evaluacion al establecer
procesos claros y rigurosos para
la recoleccién y andlisis de datos.
Esto es esencial para garantizar
que la evaluacion sea objetiva, fia-
bley valida, lo que a suvez aumen-
ta la credibilidad de los resultados.
Por dltimo, se busca que sea una
herramienta de busqueda de bre-
chas en areas dénde se necesiten

mejores y las buenas practicas en
la implementacién de la Agenda
2030. Al establecer criterios e indi-
cadores claros para la evaluacion,
es posible comparar los resulta-
dos de diferentes evaluaciones
y determinar dénde se necesitan
mas recursos y esfuerzos para
mejorar la implementacién de la
Agenda 2030.



1.4 ;CUAL ES EL OBJETIVO DE MEDIR LOS
AVANCES TERRITORIALES DE UNA PROVINCIA
HACIA LA AGENDA 2030?

La localizacién de los ODS es el
llamado que tienen los gobiernos
subnacionales para la implemen-
tacion y consecucion de la Agen-
da 2030.

“Localizar” es el proceso que tiene
en cuenta los contextos subna-
cionales en el logro de la Agenda
2030, abriendo una oportunidad
para la revisién de las prioridades
y necesidades territoriales y el
fortalecimiento de las dindmicas
de desarrollo local (PNUD, 2020).

El objetivo principal de medir los
avances territoriales de una pro-
vincia en Ecuador hacia la Agenda
2030 es evaluar el progreso y la

eficacia de las politicas publicas
implementadas, y los programas
y proyectos que nazcan bajo la
visién de la misma, para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS).

En el caso de Ecuador, en la
construccion de los planes de
desarrollo para una provincia, en
este caso Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, tiene la
competencia los Gobiernos Au-
tébnomos Descentralizados Pro-
vinciales, y alinean sus objetivos
a los objetivos planteados en el
Plan de Desarrollo Nacional que a
suvezsealineaalos170DS dela
Agenda 2030.

En ese sentido, un GAD Provincial
en Ecuador localiza los ODS en su
PDOT, llevandolo a su contexto
normado por sus competencias
normadas en el COOTAD. Los
beneficios de esta practica son:

. Identificar las necesida-
des y prioridades espe-
cificas de cada territorio.

+  Adaptar las politicas publi-
cas a las realidades locales.

. Promover un desarrollo terri-
torial equilibrado e inclusivo.

. Fortalecer la descentraliza-
ciény la gestién local.
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2. MARCO METODOLOGICO

2.1 AGENDA 2030, LOS 17 ODS

La Agenda 2030 es un plan de
accion global adoptado por los
Estados miembros de las Na-
ciones Unidas en septiembre de
2015. Esta agenda establece un
conjunto de objetivos y metas
para el desarrollo sostenible a
nivel mundial que deben ser al-
canzados para el afio 2030.

@ OBIETIVL:

i

La Agenda 2030 consta de 17
Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), que abordan una am-
plia gama de cuestiones socia-
les, econédmicas y ambientales
que afectan a la humanidad y al
planeta en su conjunto.

La Agenda 2030 es una llamada
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Grafico 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
Tomado de: (ONU, 2015)

a la accion global para asegurar
que el desarrollo sea sostenible
y beneficie a todos, incluyendo a
las generaciones presentes y fu-
turas. Cada pais es responsable
de implementar y monitorear el
progreso hacia el cumplimiento
integral de los ODS (PNUD et al,
2016).
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Estos deben estar planteados en
los diferentes planes de gobierno
territoriales, y pueden ser medi-
dos mediante diferentes indices,
que para el caso de Manabi se lo
tiene mediante el indice de Pros-
peridad Territorial (IPT) en 2021.

Estos objetivos son:

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

SOSTENIBLE
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2.2 iNDICE DE PROSPERIDAD TERRITORIAL (IPT)

El indice de Prosperidad Terri-
torial (IPT) es un indicador que
mide el nivel de desarrollo y bien-
estar de las regiones o territorios,
y se utiliza para evaluar el pro-
greso y la calidad de vida de las
personas que viven en ellos.

Se basa en la idea de que la pros-
peridad de un territorio no se
mide solo por su nivel de ingre-
sos economicos, sino también
por otros factores como la salud,
la educacién, la seguridad, la sos-
tenibilidad ambiental, la cohesion

social y la calidad de las institu-
ciones. (Bateman et al, 2021).

Se compone de varios subindices
que miden diferentes aspectos
de la prosperidad territorial, como
el nivel educativo, la salud, el ac-
ceso a servicios publicos basi-
cos, la seguridad, la sostenibili-
dad ambiental, la calidad de las
instituciones, entre otros. Cada
subindice se compone de varios
indicadores especificos, como
la tasa de mortalidad infantil, la
tasa de alfabetizacion, la tasa de

criminalidad, el acceso al agua
potable, entre otros.

Se utiliza para comparar el nivel
de desarrollo y bienestar de di-
ferentes regiones o territorios, y
para identificar las fortalezas y
debilidades de cada uno de ellos
en términos de su capacidad
para propiciar un ambiente id6-
neo para el desarrollo humano.
Este indice resulta (til para los
gobiernos y otras organizacio-
nes que trabajan en el desarrollo
regional, ya que les permite iden-

Véase los resultados del IPT MANABI 2021. https://sites.google.com/view/ipt-manab/inicio

2.3 PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

Es un instrumento de planificacién
que tiene como objetivo estable-
cer un modelo de organizacién
territorial para una regién, ciudad
0 municipio.

El PDOT es un documento que es-
tablece las politicas, estrategias,
acciones y programas necesarios
para gestionar y regular el uso del
territorio, teniendo en cuenta los

recursos naturales, las caracteris-
ticas fisicas, sociales, culturales
y econdémicas de la region. En
otras palabras, el PDOT busca
promover un desarrollo sosteni-
ble y equilibrado del territorio, de
acuerdo con las necesidades y
las aspiraciones de la poblacion
(STPE, 2019).

Es importante destacar que la ela-
boracién e implementacion de un

2.4 PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

Es un instrumento de planifi-
cacion y gestion utilizado por
organizaciones, empresas y en-
tidades gubernamentales para
establecer los objetivos, metas,
estrategias y actividades que se
deben llevar a cabo durante el
periodo de un afio.

El POA es una herramienta
importante para la gestion efi-
ciente y eficaz de los recursos
disponibles, ya que permite pla-
nificar y coordinar las acciones
necesarias para alcanzar los
objetivos y metas estableci-

dos en un plazo determinado.
En otras palabras, el POA es
un plan detallado que estable-
ce qué se debe hacer, quién lo
debe hacer, cuando se debe ha-
cer, como se debe hacer y con
qué recursos se debe hacer.

El POA incluye, entre otras
cosas:

[ ] . e
Los objetivos y metas a alcan-
zar durante el periodo de un
afio.

L] . .
Las estrategias y acciones ne-

PDOT debe realizarse de manera
participativa y en consonancia
con las leyes y normativas vigen-
tes. Un PDOT puede contribuir a
un desarrollo territorial sostenible
y a mejorar la calidad de vida de
la poblacién. EI mismo debe estar
alineado al Plan Operativo Anual
(POA) para lograr el cumplimiento
de los programas planteados en
el mismo.

cesarias para alcanzar los obje-
tivos y metas establecidos.

[ . .z
El cronograma de ejecucién de
las actividades, indicando las
fechas de inicio y finalizacién
de cada una.

°Los recursos necesarios para
llevar a cabo las actividades,
incluyendo el presupuesto y el
personal requerido.

° - -
Los indicadores de seguimien-
to y evaluacién para medir el
avance y el impacto de las ac-

tificar las dreas que requieren
mayor inversion y atencién para
mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

El IPT es unindicador (til para los
gobiernos y otras organizacio-
nes que trabajan en el desarrollo
regional, ya que les permite iden-
tificar las dreas que requieren
mayor inversion y atencién para
mejorar la calidad de vida de la
poblacién, incluyendo lo deta-
llado en su Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT).

tividades.

Es importante destacar que el
POA debe estar alineado con la
visiéon de valor publico y debe
ser actualizado y ajustado peri6-
dicamente para adaptarse a los
cambios y desafios del entorno.
El POA es una herramienta cla-
ve para la gestién efectiva y la
toma de decisiones informadas,
y su implementacién adecuada
puede contribuir a mejorar la
eficiencia y la efectividad de una
organizacion o entidad (SNPyD,
2016).
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3. VISOR DE RESULTADOS:
Dashboard Visualizador en Power Bl

La herramienta de visualizacién
de resultados es un medio inte-
ractivo que sintetiza los resul-
tados obtenidos del ejercicio
de medicion de los indicadores
que contribuyen al desarrollo de
los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) en sus diferentes
escalas. El propésito de este
instrumento es facilitar la visua-
lizacion de los avances y esfuer-
zos que la Prefectura de Manabi
ha realizado para contribuir a los
ODS en la provincia de Manabi.

El funcionamiento de la herra-
mienta se basa en dos bases de
datos principales estructuradas.
Cada una contiene los resulta-
dos de los indicadores alineados
de la siguiente manera: Presu-
puestos de proyectos POA, se-
guimiento POA, alineamiento
POA-PDOQT, alineamiento de indi-

cadores PDOT-Programas PDOT,
alineamiento de Programas
PDOT-ejes PDOT y alineamiento
ejes PDOT-metas ODS. Ademas,
hay una base estructurada con
los resultados de la alineaciéon
de Indicadores PDOT y sus con-
tribuciones para los ODS. Estos
indicadores estdn agrupados
de acuerdo al ODS que abordan
para facilitar la comprension de
los usuarios.

La herramienta de PowerBI ofre-
ce una visualizacién mediante
botones vy filtros para obtener la
informacién requerida. Inicial-
mente, se muestra un tablero a
modo de indice que permite la
navegacion integral dentro del
visor de resultados. Luego, la
visualizacién se estructura en
subdimensiones a nivel de cada
0oDS.
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4 METODOLOGIA DE ALINEACION
4.1 Alineacion POA, PDOT, ODS

Los ODS son los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, establecidos
por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en una agenda
mundial para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos. Los ODS
constan de 17 objetivos y 169
metas especificas a alcanzar para
el afio 2030.

Los Planes de Desarrollo de Orde-
namiento Territorial (PDOT) son
herramientas de planificaciéon que
establecen la visién y estrategias
de desarrollo para un territorio es-
pecifico. Estos planes se enfocan
en la gestion sostenible de los
recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y la mejora de
la calidad de vida de la poblacién.

Por dltimo, los Planes Operativos
Anuales son herramientas de ges-
tion que establecen las acciones
concretas y metas especificas a
alcanzar durante un afio determi-
nado, en linea con los objetivos
y estrategias establecidos en los
PDOT.

Por lo tanto, podemos decir que
los PDOT son herramientas de
planificacién que tienen como
objetivo contribuir a la implemen-
tacion de los ODS en un territorio
especifico. Los POA, a su vez,
son herramientas de gestién que
permiten llevar a cabo las accio-
nes necesarias para alcanzar las
metas establecidas enlos PDOTYy,
por ende, contribuir al logro de los
ODS. En resumen, los ODS son la
agenda global, los PDOT son la he-
rramienta para planificar la accién
local y los POA son la herramienta

para ejecutar y llevar a cabo esa
accion local alineado con los ODS
(Gutiérrez y Morales, 2021).

De esta manera, el PDOT, desde su
construccion, esta directamente
alineado a la Agenda 2030, de
acuerdo a las competencias del
GAD provincial. Las competencias
de un GAD Provincial en Ecuador
se encuentran establecidas en el
Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacién (COOTAD).

Las competencias del GAD Pro-
vincial en Ecuador son las si-
guientes:

e Planificaciéon y coordinacién de
politicas publicas en su territorio
provincial, en concordancia con
las politicas nacionales y regio-
nales.

® Administracién y gestion de los re-
cursos y servicios publicos en su
territorio, tales como vias y cami-
nos, agua potable y alcantarillado,
energia eléctrica, entre otros.

e Regulacién y control de las acti-
vidades econdmicas, sociales y
ambientales que se desarrollen
en su territorio, en coordinacién
con los GAD Municipales y demds
entidades competentes.

e Desarrollo econémico y social de
su territorio, promoviendo el turis-
mo, la inversién y la generacion de
empleo, asi como la planificacién
y ejecucion de proyectos de de-
sarrollo.

®Promocion de la culturay las artes

en su territorio, fomentando la
identidad y el patrimonio cultural
y promoviendo la educacién y la
formacién ciudadana.

®Proteccion del medio ambien-
te y los recursos naturales, en
coordinacién con las autoridades
ambientales y en concordancia
con las politicas nacionales y re-
gionales.

°*Promocion de la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de
la democracia local, a través de
mecanismos de consulta, didlogo
y deliberacion.

eDeterminar las politicas de inves-
tigacion e innovacién del conoci-
miento, desarrollo y transferencia
de tecnologias necesarias para el
desarrollo provincial, en el marco
de la planificacién nacional.

Todo lo descrito anteriormente
debe estar planificado en el POA,
alineado directamente al PDOTy a
sus ejes de intervencion, que para
el caso de la Prefectura de Manabi
son 5 (Manabi Conectado, Manabi
Humano, Manabi Vivo, Manabi
Sostenible y Manabi Articulado),
garantizando su ejecucién a tra-
vés de Programas, Proyectos y
Actividades, segun la estructura
programatica vigente de la insti-
tucién.

Los programas se alinean de ma-
nera directa a sus correspondien-
tes ejes de intervencion del PDOT,
y en su nivel minimo, contienen
intervenciones que son operacio-
nes ejecutadas en territorio que
aportan a las metas de los ODS.



METODOLOGIA DE CONTRIBUCION DE GAD PROVINCIAL DE MANABI A LA AGENDA 2030 15

4.2 ALINEACION DIRECTA
INDICADORES Y METAS (PDOT) CON
ODS Y RESPECTIVAS METAS, SEGUN
COMPETENCIAS GAD PROVINCIAL

La Alineacion directa de los indi-
cadores y metas (PDOT) con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) es un proceso en el cual se
busca establecer una relacién clara
entre los ODS y los indicadores
y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de
un Gobierno Auténomo Descentra-
lizado (GAD) Provincial.

Esto permite que los esfuerzos
y acciones que se llevan a cabo
para el desarrollo y ordenamiento

territorial estén alineados con los
objetivos globales de sostenibilidad
establecidos por la Agenda 2030
dela ONU.

En este sentido, cada competencia
del GAD Provincial debe establecer
su propia alineacion de indicadores
y metas del PDOT con los ODS y
sus respectivas metas. Algunas
de las competencias que tiene un
GAD Provincial incluyen: planifi-
cacion territorial, medio ambiente,
desarrollo econédmico y productivo,

4.2.1 ANALISIS CUANTITATIVO

ALINEACION

Este andlisis parte de la idea de
precisar dentro del total de metas
de cada ODS, cuantas son compe-
tencias de los GADs provinciales.
A partir de ese universo de metas

alineadas, segun sus competen-
cias, se dimensiona el aporte de
las intervenciones de la Prefectu-
ra. Véase la forma de calculo en la
seccion 4.4.

4.2.2 ANALISIS CUALITATIVO

ALINEACION

Este andlisis es el complemento
del andlisis cuantitativo, siendo
de gran aporte para proyectos
que estd ejecutando el GAD pro-
vincial, pero que no se encuen-
tren en el PDOT y aportan al
cumplimiento de los ODS. Igual-
mente, para proyectos que se
estén ejecutando en modalidad

de convenios de gestiéon concu-
rrente que no se incluyen dentro
del universo de competencias
exclusivas y que estén aportan-
do alos ODS.

Mediante este analisis se com-
plementa la alineaciéon POA,
PDOT y ODS, obteniendo una

entre otras.

Por ejemplo, tomando en conside-
racién la competencia en infraes-
tructura, esta puede alinearse con
el ODS 9 (Industria, Innovacion e In-
fraestructura) y el ODS 11 (Ciudades
y Comunidades Sostenibles). A su
vez, las metas podrian incluir: mejo-
rar la infraestructura vial y fomentar
el desarrollo de comunidades soste-
nibles y resilientes. Esta alineacion
debera ser realizada mediante andli-
sis cuantitativo y cualitativo.

contribucién definida en base
al marco legal que delimita las
aportaciones de los GADs Pro-
vinciales y sus contribuciones a
los ODS, en el marco de sus com-
petencias exclusivas y atribucio-
nes/responsabilidades u otras
gue se ejecuten bajo la modali-
dad de convenios de cogestion.
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4.3 ALINEACION ODS-DIMENSIONES
IPT PARA ASIGNACION DE PESOS

Para alinear los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) con las
dimensiones del indice de Prospe-
ridad Territorial (IPT), es necesario
entender que ambos marcos bus-
can medir y ser insumo para mejo-
rar el bienestar social, econémico
y ambiental de las comunidades y
territorios.

El IPT de la provincia desarrollado
por la Prefectura de Manabi en
colaboracién con ONU Habitat se
basa en cinco dimensiones prin-
cipales: Cohesién Social y Equi-
dad, Sostenibilidad Ambiental y
Resiliencia, Economia Urbana y
Finanzas Municipales, Desarrollo
de Infraestructura, y Planeacion y
Gobernanza Urbana y Territorial.
Cada una de estas dimensiones
estd compuesta por varios indica-
dores que se utilizan para evaluar
el nivel de prosperidad territorial de
una region o territorio.

Para alinear los ODS con las di-
mensiones del IPT, se debe seguir
los siguientes pasos:

®|dentificar los ODS pertinentes:
Identificar los ODS que se relacio-
nan con las dimensiones del IPT
y las dreas en las que la organiza-
cién tiene una mayor capacidad
de impacto dada las brechas del
territorio.

° |dentificar los indicadores del IPT
relevantes: Identificar los indicado-

res especificos del IPT que se rela-
cionan con los ODS seleccionados.

° ;
Establecer metas especificas: Es-

tablecer metas especificas para
cada uno de los indicadores del
IPT relacionados con los ODS se-
leccionados. Estas metas deben
ser de impacto, alcanzablesy co-
herentes con la estrategia de la
organizacion.

[ ]
Gestidn por resultados: Es impor-

tante monitorear y medir regular-
mente el progreso hacia las metas
establecidas y los indicadores del
IPT. Esto permitira a la organiza-
cidn realizar ajustes en la estrate-
giay en las actividades necesarias
para lograr las metas y mejorar la
prosperidad territorial de la regién
o territorio.

En sintesis, alinear los ODS con
las dimensiones del IPT implica
identificar los ODS relevantes, los
indicadores del IPT relacionados,
establecer metas especificas, me-
dir y monitorear regularmente las
metas propuestas. Asi, la organiza-
cion lograra una mayor alineacion
entre la estrategia y la medicién
del progreso social, econémico y
ambiental de la regién o territorio
(Rodriguez-Miranda y Castro-Fer-
nandez, 2021)

Se obtiene la siguiente alineacién
entre las 5 dimensiones IPT y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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COHESION SOCIAL Y EQUIDAD
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Grafico 4. Alineacion ODS-IPT // Fuente: (ONU, 2015y ONU Habitat, 2021) // Elaborado por: Alexander Moreira
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4.4 CALCULO

DE APORTACION ODS INDIVIDUAL

Indicador Porcentaje de aporte ODS mediante el cumplimiento de metas alineadas segun
competencias (A)

Justificacion Desarrollar medidas que permitan cuantificar el aporte a los ODS mediante indicadores PDOT,
institucionales y de proyectos.

Definicion Es un conjunto de indicadores que estdn medidos en diferentes unidades y dimensiones, que aportan
directamente al cumplimiento de metas propuestas en el PDOT que se alinean directamente con las metas de
los respectivos ODS.

Se realiza el célculo mediante promedio ponderado, siendo la ponderacidn las diferentes unidades de medida

de los indicadores. Por ejemplo: el nimero de beneficiarios, total de dinero, total de longitud.

En caso de no existir un criterio cuantitativo explicito dentro de las diferentes unidades de medida, se tendré la

asignacion mediante criterio de experto.

Unidad %

Formula Nivel de aporte al ODS (A)

de Calculo n . . -

. =3 Porcentaje Cumplimiento i * Wi
i=1

Definicion Porcentaje Cumplimiento i= Porcentaje de Cumplimiento Indicador alineado al ODS. Siendo igual al cociente

Variables entre el resultado del periodo para lo planificado.

Wi= Peso o Ponderacion que se le asigna segun las unidades de medida de los indicadores, caso contrario

asignado mediante criterio de experto.

Metodologia 1. Alineacion de metas PDOT con metas ODS, enlazando los indicadores que se desprenden de esas metas al

de Calculo 0DS alineado.

2. Calculo del Porcentaje Cumplimiento de cada indicador= Resultado/Planificado.

3. Ponderacién de indicadores mediante revision de unidades de medida. Obteniendo un 100% de la suma de
unidades de medida intervenidas o beneficiarias, y asignar el peso mediante el cociente entre la cantidad
de unidades intervenidas o beneficiarias y la suma total de los indicadores.

4.  Se procede a calcular el promedio ponderado, descrito por la Férmula de Calculo.

Punto Min=0

de referencia Méx=100

Observaciones Se debe considerar las unidades de medicién y homologar segtn su porcentaje de cumplimiento, asignando
peso segun lo descrito.

Referencias Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Manabi.

Agenda 2030 ONU.

Elaborado por : Autores
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4.5 CALCULO METAS ALINEADAS CUMPLIDAS SOBRE METAS TOTALES
SEGUN COMPETENCIAS GADS PROVINCIALES

Indicador Porcentaje de metas alineadas cumplidas sobre el total de metas alineadas segiin

competencias GADs provinciales (B)

Justificacion Se parte de la primicia que al menos el 65% de las metas son dificiles de alcanzar. Esto debido a las
competencias que tiene cada nivel de gobierno (CGLU, 2020).

Definicion Los ODS suman 169 metas para lograr los 17 objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo, al tener diferentes niveles
de gobiernos, con funciones y competencias generales y especificas, los gobiernos subnacionales presentan limitaciones
en cuanto a lograr cumplir todas las metas planteadas.

Por esto, se realiza un primer filtro de las 169 metas, en las que se descartan las que no son posibles lograr al no tener
competencia por parte de los GADs provinciales. Ademas, en caso de no tener competencia, pero que exista intervencion
en las metas ODS planteadas, ya sea por ejecucion directa o indirecta (convenios), se procede a colocar esa meta como
alineada y cumplida.

Se considera como segundo filtro, la proporcién de metas que estan alineadas y se tiene intervencion o se esta aportando.

Unidad %
Formula Nivel de alineacién y cumplimiento de metas por ODS(B)=
de Calculo 1. Revision de competencias para definir del total de metas, cuantas y cuéles se
pueden realizar por competencia. Segun lo definido en el COOTAD y dado esto:
2. Numero de metas alineadas por competencias cubiertas
Total de metas alineadas por competencia
Definicion Numero de metas alineadas por competencias cubierta= Es el resultado de la revision de meta a meta ODS para
Variables la alineacion de metas PDOT segiin competencias delimitadas en el COOTAD, y luego mediante indicadores

verificar a qué metas se estan cubriendo.

Total de metas alineadas por competencia=Es el resultado de la revisién de meta a meta ODS para la alineacion
de metas PDOT segtn competencias delimitadas en el COOTAD.

Metodologia Es el cociente entre metas cubiertas mediante intervencion directa o indirecta de la Prefectura y las metas

de Calculo alineadas seguln competencias delimitadas por el COOTAD.

1. Serealiza revision meta a meta para la alineacion meta ODS-PDOT.

2. De ese detalle de metas alineadas por competencias, se realiza una revisién de las intervenciones de la
Prefectura para determinar cuantas han sido cubiertas.

3. Serealiza el cociente entre (2) y (1), obteniendo el porcentaje de metas alineadas que son cubiertas
mediante intervencion de la Prefectura.

Punto Min=0
de referencia Max=100
Observaciones Es importante la revisién de competencias de cada GAD provincial en el marco de la norma

regulatoria, y tener el contexto de las diferentes intervenciones que se ejecuten y que no sean
competencias exclusivas de los GAD provinciales.

Referencias Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
Agenda 2030 ONU.

Elaborado por : Autores
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4.6 CALCULO PESOS DIMENSIONES IPT, SEGUN RESULTADOS
IPT ASENTAMIENTOS HUMANOS

Indicador

Porcentaje de Priorizacion de atencion a dimension IPT

Justificacion

La metodologia IPT se ha ampliado para medir el estado de la prosperidad a nivel estatal, partiendo de la
importancia para su gestion, la interconexién rural-urbana y los gobiernos subnacionales de caracter
intermedio que integran varios territorios urbanos y sus respectivas zonas rurales, y la flexibilidad que
caracteriza al CPI. En general, este indice tiene como objetivo ser una herramienta de diagnéstico y
monitoreo al PDOT de la provincia.

El proceso de construccion se basé en la metodologia desarrollada por ONU Habitat para el estado de Par4,
Brasil (ONU-Habitat, 2017).

A partir de los resultados IPT 2021 para Manabi realizado por la prefectura en convenio con ONU Habitat se
establecen 5 dimensiones:

Planeacion Territorial y Gobernanzas
Economia y Finanzas

Desarrollo de Infraestructura
Cohesién Social y Equidad
Sostenibilidad Ambiental y Resiliencia

aRhwN =

Al consolidar estas dimensiones, se obtiene el indice multidimensional denominado IPT de 53,88 que se
encuentra en el intervalo de “Sélido Moderado”, arrojando como conclusién que Manabi tiene carencias en
sus dimensiones que no permiten consolidar de mejor manera su prosperidad territorial.

Se busca la dimensién con mayor brecha para asi tener mayor peso de intervencion en ellas.

Definicion Al ser este indice un diagndstico del PDOT, se busca fortalecer mediante la gestién en territorio de la prefectura
la prosperidad territorial de manera integral.

En funcidn de los resultados obtenidos se realiza una operacion inversa para obtener una tasa de priorizacion

en intervencion a las dimensiones.

Unidad %
Form'ula Teniendo los resultados por dimensién del IPT, se procede:
de Calculo

1. Calculo de distancia (brecha) hacia el ideal (100%)=
100% - ResultadoDim i

2. Célculo brecha promedio (media geométrica)=
[ dim  *.* dim

1 5

3. Calculo tasa de priorizacién de atencién a partir de la brecha promedio
(media geométrica)=
PesoBrechadim

5

M g *dim |

i=1
Definicion Dim= Dimensién que compone el indice de Prosperidad Territorial
Variables Mg= Media Geométrica

Brecha= Margen que no se tiene cubierto.

Metodologia 1. A partir de los resultados IPT, se calcula la distancia (brecha) hacia el ideal (100%) de cada dimensidn.
de Calculo 2. Luego, se obtiene la brecha promedio aplicando la media geométrica de la brecha promedio.

3. Se construye una ponderacion a partir de la contribucién de la brecha de cada dimensién a la brecha
general promedio, tomando como peso su contribucién del 100% a la brecha general.

4. Se obtiene una tasa de priorizacién sobre 100% de atencion a las 5 dimensiones, a partir del cociente
entre el respectivo peso obtenido en cada dimensién y la multiplicacién entre el resultado de la dimensién
multiplicada por la brecha promedio.

Punto Min=0
de referencia Méx=100

Observaciones Se obtiene la tasa de priorizacién en atencién a la dimension. Esta serd usada como peso de cada dimensidn
y por ende se asignard el peso en partes iguales a los ODS que se alineen a las mismas.
Referencias Ejes y metas programa Pard Sustentable

Medicion del indice de prosperidad territorial de la provincia de Manabi

Elaborado por : Autores
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4.7 CALCULO PESOS DE CADA ODS SEGUN SU ALINEACION A
DIMENSIONES IPT

Indicador Peso de los 0DS segun su alineacion IPT (C)

Justificacion En general, este indice tiene como objetivo ser una herramienta de diagnéstico y monitoreo al PDOT de la
provincia, partiendo de la idea que el PDOT es construido en base a la agenda 2030. Asi se obtiene una
alineacion entre los 17 ODS y las 5 dimensiones presentadas en el IPT, que a su vez tienen como referencia
las subdimensiones del IPT que se alinean a las 169 metas de los ODS.

Definicion Al tener como principal objetivo el aporte del GAD provincial a la agenda 2030, segun sus competencias, se
asignan pesos a cada ODS en el que el GAD esté interviniendo en bisqueda de la consecucién de metas de
desarrollo sostenible, mediante lo cual se obtiene que, dada las competencias exclusivas y las posibilidades de
gestiones concurrentes, los gobiernos locales no aportan a la consecucion del 100% de las metas de los
diferentes objetivos de desarrollo sostenible.

Al tener |a alineacion directa entre los ODS y las dimensiones del IPT, se asigna el peso de la dimension a los
respectivos 0DS alineados de manera uniforme.

Unidad %
Formula Calculo del peso de los ODS, segn su alineacién IPT(W)=
de Calculo

1. — (wDim i=1'___'5)

n=Numero de ODS alineados a la respectiva dimension

Definicion n=Numero de ODS alineados a la respectiva dimension
Variables w= Peso o Ponderacidn de la dimension IPT calculado a partir de 4.6
Dim= Dimensién IPT

Metodologia 1. Sealinea cada ODS segun indicadores y subdimensiones de cada dimensidn del IPT.

de Calculo 2. Sedistribuye uniformemente el peso de cada dimensidn, a cada ODS respectivamente alineado.

Punto Min=0

de referencia Méax=100

Observaciones Se obtiene la tasa de priorizacién en atenci6n a la dimensién. Esta serd usada como peso de cada dimensién

y por ende se asignara el peso en partes iguales a los ODS que se alineen a las mismas.

Referencias Medicidn del indice de prosperidad territorial de la provincia de Manabi
Evaluacion de la alineacion del indice de prosperidad territorial con los objetivos de la Agenda 2030 en Espafa.

Elaborado por : Autores
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4.8 CALCULO APORTE GLOBAL GAD A LA AGENDA 2030

Indicador Aporte global GAD a la agenda 2030

Justificacion El calculo del aporte de este informe es una herramienta de transparencia y rendicién de cuentas que permite
a los gobiernos locales compartir informacién sobre sus iniciativas, proyectos y programas relacionados con
los ODS, asi como los desafios y las barreras encontradas durante el proceso de implementacion.

Definicion Medir el aporte de un gobierno a la Agenda 2030 implica evaluar en qué medida ese gobierno estd
contribuyendo a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible establecidos en dicha agenda.

La medicion se determina directamente mediante los calculos realizados y descritos anteriormente,
obteniendo un indice multidimensional que permite conocer el aporte de un GAD provincial segln sus
competencias y sus intervenciones alineadas y no alineadas al PDOT durante un periodo determinado en el
marco de la legislacion del pais.

Unidad %
Férmula Célculo Aporte global GAD a la agenda 2030(D)=
de Calculo

17

SAB W,

1=1
Definicion A:Aporte ODS individual (4.4)
Variables B: Nivel de alineacién y cumplimiento de metas por ODS (4.5)

W: Peso de los ODS segtn su alineacion a dimension IPT (4.7)

Metodologia 1. Al obtener los diferentes resultados, se procede a multiplicar para cada ODS; su Aporte Individual (4.4),
de Calculo su Nivel de alineacion y cumplimiento de metas por ODS (4.5), y su peso asignado segun su alineacion
IPT (4.7).

2. Se suma el resultado para todos los indicadores, obteniendo la contribucién general del GAD Provincial
a la Agenda 2030.

Punto 0- 30 Aporte Muy Débil

de referencia 30-40 Aporte Débil

40-50 Aporte Débil Moderado
50-60 Aporte Sdlido Moderado
60-80 Aporte Sdlido

80-100 Aporte Muy Sélido

Observaciones Se obtienen los intervalos de punto de referencia segtn los
intervalos del IPT.

Referencias Medicidn del indice de prosperidad territorial de la provincia de Manabi.
Planificacién estratégica para el desarrollo sostenible: La alineacién del POA, el PDOT y la Agenda 2030.

Elaborado por : Autores



4.9 AVANCE APORTE GLOBAL GAD A LA AGENDA 2030

Indicador Avance aporte global GAD a la agenda 2030

Justificacion El calculo del avance en la contribucién de la Prefectura de Manabi al cumplimiento de los ODS, brinda una
linea base y una hoja de ruta para definir metas hasta 2030 en cuanto a la eficacia de la contribucién.

Definicion Medir el avance de la contribucion se basa en la evaluacion de las metas localizadas de la Prefectura, es
decir, una vez que se lleva al contexto subnacional se pueden definir indicadores asociados a las metas
que estén dentro de las competencias de la Prefectura su cumplimiento, esto de acuerdo a su
planificacién para el desarrollo territorial integral de la provincia.

Unidad %
Férmula Calculo Avance Aporte global GAD a la agenda 2030=
de Calculo
Co_X X
AX1 = i
Para todo i=1 hasta 17
Definicion X: Contribucién a ODS
Variables i-0DS
t: afio
Metodologia Se parte del afio base ya presentado, y se vuelve a calcular segin la metodologia expuesta anteriormente desde
de Calculo 4.4 a 4.8 para el periodo vigente.

Se procede a calcular a través de los resultados obtenidos una comparacién entre los periodos, mediante la
férmula de variacion.

Punto Negativo, Aporte o contribucién decreciente.
de referencia 0, Aporte o contribucion constante.
Positivo, Aporte o contribucion creciente.

Observaciones La comparacion de los resultados ayuda a la toma de
decisiones segun el intervalo en el que se encuentren.

Referencias Férmula de célculo del porcentaje de cambio.

Elaborado por : Autores



24 METODOLOGIA DE CONTRIBUCION DE GAD PROVINCIAL A LA AGENDA 2030

5. METODOLOGIA DE CALCULO
DE AVANCE TERRITORIAL

El célculo del avance territorial de
Manabi hacia la Agenda 2030 se lo
realiza mediante la localizacion de
indicadores territoriales que apro-

ximan la situacion actual de la pro-
vincia de manera integral en cuanto
a los avances hacia los 17 ODS
planteados en la Agenda.

5.1 SELECCION INDICADORES POR
CADA ODS PARA MEDIR EL AVANCE

DE LA PROVINCIA

Se conforma un equipo técnico que
construye una bateria de indicado-
res disponibles y oportunos en in-
formacioén, que bajo su criterio son
importantes para medir el avance
de la provincia.

Es asi, que mediante un taller parti-
cipativo con el equipo conformado

se somete a debate la inclusion de
los indicadores que seran usados
para describir un diagnéstico apro-
ximado de la provincia en sus avan-
ces a mitad del camino del plazo de
la Agenda 2030.

Los indicadores seleccionados por
ODS se muestran a continuacion:
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oDS Meta ODS Indicador Aiio base  Fuente
AR 1.1 % Pobreza Extrema Multidimensional 2018 ENEMDU
2.2 % Desnutricién Infantil Crénica 2018 ENSANUT y ENDI
23 Toneladas de Produccidn 2015 ESPAC
W 31.32 Tasa de Natalidad 2015 Estadisticas de nacidos vivos
v
—~W 3.7 Tasa Madres Adolescentes 2015 Estadisticas de nacidos vivos
E‘é‘gt‘.géﬂ’; 4.3 Tasa Bruta De Matricula IES 2016 Senescyt
ﬁ\ 4.4 Brecha Entre Mujeres y Hombres Matriculados 2016 Senescyt
5.1 Tasa de Femicidios (cada mil mujeres) 2020 Fiscalia General del Estado
05
CUADAD NuUmero de mujeres ocupando cargos de eleccion
“‘;"” 5.5 popular (alcaldias, prefectura, asamblea) 2017 CNE
5.a Brecha salarial empleo formal Hombres y Mujeres 2015 IESS
e 6.2 Acceso a STaneamiento (%Poblacién) 2021 IPT 2021 y Censo 2022
E 6.3 Acceso a Agua Mejorada 2021 IPT 2021y Censo 2022
7.1 % Vehiculos Eléctrico e Hibridos Matriculados 2016 ESTRA
08 .
e e 8.1 Vab per Cépita 2015 BCE
al 8.3 Cartera de Crédito Otorgada a MiPymes 2018 Reditum
09
WIRENR oA 9.c % Acceso a Internet 2021 IPT 2021y Censo 2022
10
e 10.1 Coeficiente de Gini 2021 IPT 2021y Censo 2022
11.1 % Poblacion Acceso a Vivienda y SB 2021 IPT 2021 y Censo 2022
11.5 Tasa de Muertes Ocasionadas por Desastres Naturales 2016 SNGR
12
e No se cuenta con indicadores con informacion desagregada oportuna.
[QV)
13
PoRe 13.1 % HAS perdidas por desastres natruales 2015 ESPAC
D
14
= 14.2 % Zonas Costeras y Marinas que son Protegidas 2015 MAATE
15 15.3 HAS forestadas y reforestadas 2015 Censo de Informacién ambiental y
it econoémica GADs Provinciales
2 15.4 % Superficie Terrestre en Conservacion 2015 MAATE
16
* 16.1 Tasa de Crimenes Cada Mil Habitantes 2020 Fiscalia General del Estado
17 171 Recursos Captados Mediante Cooperacion Internacional 2019 PDOT Prefectura de Manabi
@ 17.17 Recursos Gestionados en la Cooperacion Descentralizada 2019 PDOT Prefectura de Manabi

Nota: Estos indicadores son una aproximacion y sirven como referencia para conocer la situacion actual de Manabi en cuanto avances
en los ODS. Pueden ser cambiados y/o actualizados en la posterioridad.
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5.2 CALCULO DEL AVANCE TERRITORIAL INDIVIDUAL
POR ODS DE LA PROVINCIA

Indicador Avance Territorial Individual ODS (Variacion Porcentual)

Justificacion El célculo del avance territorial de los ODS es una herramienta fundamental para asegurar que los esfuerzos
locales se alinean con la Agenda 2030 y contribuyen al desarrollo sostenible del territorio. La seleccion de la
metodologia adecuada, la participacién de actores relevantes y la utilizacion de datos confiables son
aspectos esenciales para un proceso efectivo de seguimiento y evaluacién.

Definicion La férmula del porcentaje de cambio es una herramienta matematica fundamental que ha sido desarrollada y
utilizada por diversos actores a lo largo de la historia. Su aplicacién abarca una amplia gama de campos,
desde la economia y las finanzas hasta la ciencia y la ingenieria. En el caso de la medicién de avances en los
0DS, es importante para la toma de decisiones en la aceleracién del cumplimiento de los mismos.

Unidad %

Form’ula Calculo del avance territorial indicadores individual 0DS=

de Calculo

Xi Xi
. t+1 t
AX1 = Xi.
Para todo i=1 hasta 17

Definicion X: Indicador seleccionado

Variables i-0DS
t: afio

Metodologia Una vez seleccionados los indicadores por cada 0DS mediante taller participativos con expertos en

de Calculo desarrollo sostenible y sus dimensiones, se procede a recopilar los datos con afio base posterior a 2015 por
motivo de la vigencia de la Agenda, tomando desde ese periodo la tendencia que se ha tenido en cuanto a
ese indicador en la provincia, pero evaluando las variaciones post pandemia.

En ese sentido, se procede a calcular para cada ODS la variacién del o de los indicadores seleccionados
para evaluar la situacion de la provincia en cuanto a avance de los ODS se refiere.

Punto 0- 30 Avance Muy Débil

de referencia 30-40 Avance Débil
40-50 Avance Débil Moderado
50-60 Avance Sélido Moderado
60-80 Avance Sélido
80-100 Avance Muy Sélido

Observaciones Se obtienen los intervalos de punto de referencia segun los
intervalos del IPT.

Referencias Medicidn del indice de prosperidad territorial de la provincia de Manabi

Elaborado por : Autores




METODOLOGIA DE CONTRIBUCION DE GAD PROVINCIAL A LA AGENDA 2030 27

5.3 CALCULO DEL AVANCE TERRITORIAL GLOBAL
POR ODS DE LA PROVINCIA

Indicador Avance Territorial Global ODS (Variacion Porcentual)
Justificacion Una vez obtenido el avance territorial de cada ODS, se debe agrupar para obtener un avance territorial integral
de la Agenda 2030, mediante la aproximacién/estimacion con los indicadores seleccionados.
Definicion Avance territorial de la Agenda 2030: Definicion
El avance territorial de la Agenda 2030 se refiere al progreso logrado en la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en un territorio especifico. Este progreso se puede medir a través de diferentes
indicadores, como:
Porcentaje de metas alcanzadas: Se calcula el nimero de metas alcanzadas en cada ODS en relacién con el
total de metas.
Variacién en los indicadores: Se analiza la evolucidn de los indicadores ODS a lo largo del tiempo.
Unidad %
F6rm'ula Célculo del avance territorial indicadores global ODS (Media Geométrica)=
de Calculo
Mg: 117/ Avance | *..*  Avance -
Para todo i=1 hasta 17
En caso de tener avance positivo en cada ODS, caso contrario se usara la
formula de media aritmética (promedio simple)
Promedio=
Definicion X :Indicador seleccionado
Variables i: ODS
t: afio
Metodologia Al tener los resultados del avance para cada ODS, se procede a calcular el avance global de la Agenda 2030
de Calculo en la provincia aplicando la media geométrica, utilizada para promedios de indicadores multidimensionales.
Punto 0- 30 Avance Muy Déhil
de referencia 30-40 Avance Débil
40-50 Avance Débil Moderado
50-60 Avance Sélido Moderado
60-80 Avance Sélido
80-100 Avance Muy Sélido
Observaciones Se obtienen los intervalos de punto de referencia segun los
intervalos del IPT.
Referencias Medicién del indice de prosperidad territorial de la provincia de Manabi

Elaborado por : Autores
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