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CPRM-DSEG-2025-005-ORD

ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA EN LA PROVINCIA DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de los afios, los grupos de atencion prioritaria en la provincia de Manabi, entre ellos,
nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres victimas de
violencia y pueblos y nacionalidades indigenas han enfrentado numerosos desafios que reflejan
las hondas desigualdades sociales y econdmicas de la region, sufriendo histéricamente
marginacion y exclusion en el acceso equitativo al desarrollo integral y al ejercicio pleno de
sus derechos, una situacion agravada por la implementacién limitada de politicas publicas
adaptadas a sus realidades y necesidades especificas, o que ha profundizado ain mas su
condicion de vulnerabilidad.

En Manabi, la nifiez y adolescencia enfrentan obsticulos para acceder a una educacion
inclusiva y de calidad, servicios de salud adecuados y mecanismos efectivos de proteccién
contra el abuso y la explotacion; las personas con discapacidad se ven limitadas por una
infraestructura inadecuada, escasas oportunidades de inclusion laboral y reducidos espacios de
participacion social; los adultos mayores sufren abandono, soledad y desproteccién debido a la
falta de redes familiares y comunitarias de apoyo; las mujeres victimas de violencia,
especialmente en contextos rurales y urbano-marginales, contindan siendo objeto de
discriminacién y maltrato, con una cobertura insuficiente de servicios especializados para su
proteccion y acompafiamiento; y los pueblos y nacionalidades indigenas luchan por el
reconocimiento de su identidad cultural, la preservacion de sus territorios y el acceso equitativo
a servicios basicos.

El contexto de Manabi, caracterizado por su diversidad geografica, cultural y socioecondmica,
ha profundizado estas problematicas, ya que las zonas rurales y costeras se han visto
especialmente afectadas por la falta de infraestructura y servicios publicos adecuados, lo que
amplia las brechas de desigualdad, a lo que se suman las crisis econdmicas, sociales y
sanitarias, que han incrementado la exclusion y limitado significativamente el acceso de la
poblacidén a mecanismos de proteccidn social y justicia.

Frente a esta realidad, resulta imperativa la actualizacion de la normativa provincial que regula
la proteccion de las personas y de los grupos de atencion prioritaria, con el propdsito de
fortalecer el Sistema de Proteccion Integral en Manabi; para ello, la presente ordenanza busca
promover, regular y coordinar la accion articulada entre las instituciones competentes,
garantizando que las politicas publicas respondan a las necesidades especificas de cada grupo
en situacion de vulnerabilidad, asegurando asi el ejercicio efectivo de sus derechos, el acceso
a servicios esenciales y la construccion de condiciones que permitan un desarrollo digno,
equitativo y sostenible.

En este sentido, la normativa no solo responde a la necesidad de adaptarse a los desafios
actuales, sino que también integra aprendizajes y experiencias previas para una intervencion
mas eficaz, inclusiva y sostenible, proyectando al Sistema de Proteccion Integral de Manabi
como un mecanismo articulador que promueva tanto la atencién inmediata como la prevencién,
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la inclusion social, la igualdad de oportunidades y la participacion activa de toda la sociedad
en la construccién de un futuro més justo y solidario, por lo que, en consecuencia, se deroga la
ordenanza vigente y se establece el presente instrumento normativo para consolidar y fortalecer
integralmente el Sistema de Proteccion en la provincia.

En uso de las atribuciones legales conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD;

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO

Quie, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada.

()7

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador promulga: “Son deberes
primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

(.)"

Que, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Todas las
ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la
Constitucion.

()7

Que, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las personas
extranjeras que se encuentren el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes
que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion. ”;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. ”’;

Quie, el articulo 11 numerales 2, 7 y 8 de la Constitucion establece que: “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios:

(..)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacion politica,
pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado
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de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal
o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; y el
numeral 9 el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

(...)

7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los demés derechos derivados
de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento.”;

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.”,

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccién a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad. ”;

Quie, el articulo 36 de la norma constitucional, reconoce que: “Las personas adultas mayores
recibirén atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial en
los campos de inclusién social y econdmica, y proteccidn contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad.”:

Quie, los articulos 37 y 38, de la norma suprema, reconocen y garantizan los derechos de las
personas adultas mayores;

Que, el articulo 39 de la Carta Magna del Ecuador, reconoce a las y los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais;

Quie, los articulos 40, 41 y 42, de la norma ibidem, enuncia el derecho de las personas a migrar,
asi como ordena los derechos de las personas, cualquiera sea su condicién migratoria;

Que, el articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado
garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia el no ser discriminadas, la
gratuidad de los servicios de salud, y el cuidado de su salud integral, durante el embarazo, parto
y postparto, y dispone las responsabilidades para su atencion;

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la referida norma, instala los derechos de la nifiez y la
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adolescencia, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en sus diversos tipos, la
promocion de su desarrollo integral de una manera prioritaria, atendiendo al principio del
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, los articulos 47, 48 y 49 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, reconocen los
derechos para las personas con discapacidad, garantizando politicas de prevencion y procura
la equiparacion de oportunidades y su integracion social;

Quie, el articulo 50 de la Carta Magna determina los derechos de las personas con enfermedades
catastréficas y la responsabilidad que el Estado tiene para garantizar sus derechos;

Que, el articulo 51 de la Constitucion de la Republica del Ecuador enumera los derechos de las
personas privadas de la libertad deben ser garantizados por el Estado;

Quie, el articulo 52 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las personas
tienen derecho a disponer de bienes y servicios de Optima calidad y a elegirlos con libertad,
asi como a una informacion precisa y no engafiosa sobre su contenido y caracteristicas.

La ley establecera los mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de
las consumidoras y consumidores; y las sanciones por vulneracién de estos derechos, la
reparacion e indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por
la interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza
mayor. ",

Que, los articulos 56, 57, 58, 59, y 60, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
reconocen y garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las que forman
parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible;

Que, el articulo 70 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define: “El Estado
formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, a través
de mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico.”;

Que, el articulo 82 de la norma suprema determina lo siguiente: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

)

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza: “Las ciudadanas
y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. (...)",

Que, el articulo 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “La potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y por
los demas organos y funciones establecidos en la Constitucion.”;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion. ”;

Quie, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesién del
territorio nacional;

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador menciona: “El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regiréd por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo. ”;

Quie, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversiéon y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores. ”;

Que, el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura: “El sistema
nacional de inclusién y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo.

(.)"

Que, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas,
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos
que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad.

La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley.
Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusion y equidad social.

El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera
el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias. "',
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Que, el articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno.”,

Que, el articulo 2 de la Convencion de los Derechos del Nifio, establece: “Art. 2.- 1. Los
Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran
su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente
de laraza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Convencion de los Derechos del Nifio, determina: “Art.
3.- 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

(.)"

Que, el articulo 4 de la Convencién en referencia, menciona: “Art. 4.- Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturas, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo
de los recursos de gue dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”;

Que, el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizaciébn — COOTAD establece: “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios:

(...)

c¢) Coordinacion y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestién de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad,
mancomunamiento, entre otros, conforme con lo que establece este Cadigo.
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()7
Que, el articulo 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD menciona: “Fines de los gobiernos auténomos

descentralizados. - Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los
gobiernos autonomos descentralizados:

(...)

b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la
Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;

(..)

h) La generacién de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de
sus habitantes;

()7

Que, el articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD establece: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos autbnomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le corresponden.

()"

Que, el literal g) del articulo 41 del COOTAD, determina: “Funciones. - Son funciones del
gobierno autébnomo descentralizado provincial las siguientes:

(...)

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias;

()"

Que, el articulo 43 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD establece: “Consejo provincial. - El consejo provincial es el
organo de legislacion vy fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado provincial.
Estara integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidird con voto dirimente, el
viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en
representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los
gobiernos parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este
Codigo.”;

Que, el articulo 47 de la misma norma, establece: “Atribuciones del consejo provincial. - Al
consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones:
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a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y
resoluciones.

()"

Que, el tercer inciso del articulo 128 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomiay Descentralizacion — COOTAD dispone: “Sistema integral y modelos de gestion.-
Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos
niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional.

Los modelos de gestidn de los diferentes sectores se organizaran, funcionaran y someteran a
los principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales observaran
necesariamente la distribucion de competencias y facultades, criterios y normas, contenidas
en este Codigo para los distintos niveles de gobierno.

()7

Que, el articulo 148 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, sobre el ejercicio de las competencias: “Ejercicio de las
competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia. -Los gobiernos autdnomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este Codigo y el Consejo
Nacional de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se
observara estrictamente el &mbito de accion determinado en este Codigo para cada nivel de
gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagénica de nifios, nifias,
adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos. ”;

Que, el articulo 249 Codigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y
Descentralizacibn — COOTAD, indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por o menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 302, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en relacion con el Art. 95, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que: “Participacion Ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion
de los asuntos publicos y el control social de las instituciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano;

(.)"

Que, el articulo 303 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial y Autonomia y
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Descentralizacién — COOTAD dispone: “Derecho a la participacion. - (...) Los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para la toma de
decisiones relacionadas con sus derechos.

()"

Que, el articulo 598 del Codigo Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD establece: “Consejo cantonal para la proteccion de derechos.
- Cada gobierno auténomo descentralizado metropolitano y municipal organizard y financiara
un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos consagrados por la Constitucion y
los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones la
formulacién, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccidn de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos
Nacionales para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las
entidades, asi como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de
derechos.

()7

Que, el articulo 12 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador
establece: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. ”;

Que, el articulo 14 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas del Ecuador,
establece: “Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la planificacion y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfogques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en la definiciéon de las
acciones publicas se incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socio-econdmicas y la garantia de derechos.

Las propuestas de politica formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad se
recogeran en agendas de coordinacion intersectorial, que seran discutidas y consensuadas en
los Consejos Sectoriales de Politica para su inclusion en la politica sectorial y posterior
ejecucidn por parte de los ministerios de Estado y demas organismos ejecutores. ”;

Quie, el articulo 12 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia indica: “Prioridad absoluta.- En la
formulacién y ejecucion de las politicas pablicas y en la provision de recursos, debe asignarse
prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el acceso
preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.

Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y nifias menores de seis afios.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los

)

derechos de los demas.”;

Pagina 9 de 24

o ° o o Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec



* * %

= PREFECTURADE ,
b M AN AB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

Quie, el articulo 205 del Cdédigo ibidem, sobre la Naturaleza Juridica, establece: “Las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos son dérganos de nivel operativo, con autonomia
administrativa y funcional, que tienen como funcién puablica la proteccion de los derechos
individuales y colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo cantén.

Las organizara cada municipalidad a nivel cantonal o parroquial, segin sus planes de
desarrollo social. Seran financiadas por el Municipio con los recursos establecidos en el
presente Codigo y més leyes. ”;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina:
“Objetivos. - Esta Ley incentiva el conjunto de dindmicas de organizacion, participacion y
control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e
incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comin para, de esta forma,
procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular. Los objetivos de
la presente Ley son:

(...)

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacion e implementacion de medidas de
accion afirmativas que promuevan la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos
gue se encuentren en situaciones de desigualdad;

()7

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece: “Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como
expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales
y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
construccion de la democracia y la basqueda del buen vivir; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

()7

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres establece: “Obligaciones estatales.- ElI Estado, a través de todos los niveles de
gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los
derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de
la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control
y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para asegurar el
cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizacién e impunidad.

Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de
Desarrollo: regionales, provinciales, de los distritos metropolitanos, cantonales vy
parroquiales; y, se garantizaran a través de un plan de accion especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado.

(.)"

Quie, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres establece: “Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendrd las siguientes atribuciones:
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a) Disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la prevencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de
acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y formulacion de la politica
publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas para la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores;

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi como capacitar al
personal en atencion y emision de medidas;

d) Promover la creacion de Centros de Equidad y Justicia para la Proteccion de Derechos y
brindar atencién a las mujeres victimas de violencia de género, con equipos técnicos y
especializados;

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los servicios integrales de casas
de acogida con personal especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que
pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través de alianzas publico-
privadas, debidamente articulados con la Red de Casas de Acogida a nivel nacional;

f) Promover campafias de prevencion y erradicacion de la violencia de género contra las
mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccion y derivacién a las instituciones del Sistema, de
los casos de violencia de género contra las mujeres;

h) Disefiar e implementar un sistema de recoleccion de informacion sobre casos de violencia
de género contra las mujeres, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que
actualice permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres;

i) Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo, informacion y referencia de
mujeres victimas de violencia de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de
Violencia de Género contra las Mujeres;

j) Evaluar de manera periodica el nivel de satisfaccion de las usuarias en los servicios de
atencion especializada para victimas;

k) Remitir la informacidn necesaria para la construccion de estadisticas referentes al tipo de
infraccion, sin perjudicar la confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas;

I) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevencion como alarmas, rondas de
vigilancia y acompafiamiento, adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia
Nacional y demas instituciones involucradas;

m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, Sistema Provincial
Integrado de Prevencion y Atencion de las Victimas de Violencia de Género y, servicios de
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atencion de casos de violencia de género; Redes locales, regionales y provinciales, de
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre
otras;

n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion; o la
reproduccion de estereotipos que reproducen la desigualdad; vy,

1

o) Las demas que establezca la normativa vigente.”,

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Personas Adultas Mayores menciona: “Fines. La
presente Ley tiene las siguientes finalidades:

(..)

d) Promover la corresponsabilidad y participacion del Estado, sociedad y familia, para lograr
la inclusion de las personas adultas mayores y su autonomia, teniendo en cuenta sus
experiencias de vida y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;

e) Garantizar y promover la integracion, participacién ciudadana activa e inclusion plena 'y
efectiva de las personas adultas mayores, en los @mbitos de construccidn de politicas pablicas,
asi como en actividades politicas, sociales, deportivas, culturales y civicas;

()7

Que, el articulo 60, literal €) de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores sobre los
Instrumentos de politica puablica, establece: “Instrumentos de politica puablica. Los
instrumentos de politica publica que forman parte del Sistema Nacional Especializado de
Proteccion Integral de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, son los siguientes:

(...)

e) Planes o estrategias locales para la proteccion integral de los derechos de las personas
adultas mayores que formaran parte de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en todos los niveles de gobierno

()7

Que, el numeral 7 del articulo 4 de la Ley Orgéanica de las personas con discapacidad
determina: “Articulo 4. Principios. - Son principios rectores de esta Ley, ademas de los
contemplados en la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, los tratados e instrumentos de derechos humanos y las normas
vigentes, los siguientes:

(...)

7. Participacion e inclusion: las personas con discapacidad tienen participacion plena y
efectiva en la sociedad con igual valor, respeto y aceptacion de las diversidades sociales e
individuales. Tienen las mismas oportunidades y la posibilidad real y efectiva de acceder,
participar, relacionarse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, sin ninguna limitacion o
restriccion por motivo de discapacidad, mediante acciones concretas que permitan mejorar su
calidad de vida.

()7

Quie, los numerales 1y 4 del articulo 4 de la Ley Organica de Movilidad Humana menciona:

Pagina 12 de 24

o ° o o Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec



* * %

= PREFECTURADE ,
b M AN AB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

“Art. 4.- Finalidades. — La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los derechos y obligaciones de las personas en
movilidad humana;

(...)

4. Determinar las competencias en materia de movilidad humana de las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales;

()

Quie, el articulo 165 de la Ley Organica de Movilidad Humana sefiala: “Competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales. - Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales y municipales en coordinacion con la autoridad de
movilidad humana tienen competencia para:

1. Crear normativa para la integracion social, econémica, productiva, laboral y el respeto a
los derechos humanos de las personas en movilidad humana y en particular de las personas
migrantes retornadas;

2. Coordinar con las instituciones publicas y privadas la atencion integral para la poblacion
en movilidad humana,;

3. Integrar en su planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial acciones, politica
publica, planes, programas y proyectos que permitan asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas en movilidad humana;

4. Participar en los espacios de diadlogo y coordinacién interinstitucional en materia de
movilidad humana;

6. Las demds competencias previstas en la ley.”;

Que, el articulo 167 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, sefiala: “Transversalizacién
del enfoque de movilidad humana en el sector publico. - Todas las entidades del sector
publico, en todos los niveles de gobierno, bajo el eje de corresponsabilidad, incluiran el
enfoque de movilidad humana en la planificacion, implementacion de politicas, planes,
programas, proyectos y servicios. Ademas de implementar politicas de regularizacion
permanente con enfoque de derechos humanos frente a flujos migratorios mixtos.”;

Quie, en sesiones ordinarias celebradas los dias 29 de enero y 25 de febrero de 2021, se discutid
y aprobé la reforma a la Ordenanza Sustitutiva de la normativa que promueve, regula y
garantiza el funcionamiento del sistema de proteccién integral de los grupos de atencion
prioritaria en la provincia de Manabi, la cual fue sancionada el 2 de marzo de 2021;

Que, con fecha 20 de noviembre de 2024 la Direccidén de Desarrollo Humano envié una
solicitud de disefio de Instrumento Normativo o Politica, en la cual expone en los antecedentes,
la necesidad de actualizar la Ordenanza que promueve, regula y garantiza el funcionamiento
del sistema de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria en la provincia de
Manabi, los cambios propuestos se centran principalmente en aspectos financieros y en la
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necesidad de adaptar la normativa a las observaciones realizadas por el Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional, las cuales no fueron implementadas anteriormente;

En sesion ordinaria de fecha 29 de abril de 2025, el Pleno del Consejo Provincial mediante
Resolucién No. 039-PLE-CPM-30-04-2025, aprobé en primer debate la ORDENANZA PARA
LA PROMOCION DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN LA PROVINCIA DE
MANABI.

Que, mediante Oficio No. GADPM-PREM-2025-0050-OFC de 24 de julio de 2025, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi convoc6 a una reunion virtual
interinstitucional realizada el 30 de julio de 2025, con el objeto de socializar el proyecto de
Ordenanza y recibir observaciones técnicas de los organismos competentes en materia de
proteccién de derechos, contando con la participacion de representantes del Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, Ministerio de Salud Publica y otras instituciones,
cuyos aportes han sido considerados para el perfeccionamiento del presente instrumento
normativo;

En ejercicio de la facultad y atribucion normativa que les confieren los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo previsto en el articulo 47
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA PROMOCION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS Y LOS GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA EN LA PROVINCIA DE MANABI

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Ambito. - La presente Ordenanza rige en la provincia de Manabi y en el ambito
de gestidn del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi a fin de establecer,
implementar y articular el Sistema de Proteccion Integral de Derechos (SPID-Manabi), en
coordinacién con los organismos del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social y con los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Parroquiales Rurales, respetando sus
competencias constitucionales y legales.

Articulo 2.- Objetivo General. — ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Manabi en el marco de sus competencias constitucionales y legales, promovera la creacion,
implementacidn y articulacion del Sistema de Proteccidn Integral de Derechos (SPID-Manabi),
para incentivar la proteccion integral, la inclusion social y el ejercicio pleno de los derechos de
las personas y grupos de atencidn prioritaria en la provincia, mediante la coordinacion de
acciones con todas las instancias del Sistema Nacional de Proteccion de Derechos, los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales y Parroquiales Rurales, a través de mesas
de trabajo y otros mecanismos de cooperacion.

Articulo 3.- Objetivos Especificos. - Los objetivos especificos de la Ordenanza para la
promocion del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las personas y grupos de
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atencion prioritaria en la provincia de Manabi son los siguientes:

a)

b)

d)

f)

9)

Impulsar la coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno,
organizaciones sociales y la comunidad, a fin de garantizar la promocion y proteccion
integral de los derechos de la personas y grupos de atencion prioritaria, mediante la creacion
de mesas de trabajo entre los gobiernos parroquiales, cantonales y nacional, asi como entre
las instituciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil, para asegurar la articulacion efectiva con las politicas publicas nacionales y
provinciales orientadas a la proteccion de las personas y los grupos de atencion prioritaria;

Promover el seguimiento y evaluacion de la implementacidn de las politicas publicas, desde
las mesas de trabajo contempladas en esta Ordenanza, para asegurar su alineacion con las
directrices del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, garantizando a todas las
personas y grupos de atencion prioritaria contemplados en el Capitulo Tercero, Derechos
de las personas y grupos de atencion prioritaria contemplados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en el ejercicio de sus derechos y su desarrollo integral;

Definir mecanismos de articulacion y coordinacién entre los diferentes niveles de
Gobiernos Autonomos Descentralizados de la provincia de Manabi con los organismos del
Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social, con el fin de fortalecer el Sistema de
Proteccion Integral en la provincia;

Impulsar la participacion activa y protagonica de los titulares de derechos que pertenecen
a los diferentes grupos de atencién prioritaria contemplados en el Capitulo tercero,
Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria de la Constitucion de la
Republica, en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos que les
competen, promoviendo su incidencia efectiva en la provincia de Manabi;

Promover y coordinar politicas publicas de proteccion integral de derechos en el nivel
provincial, para la promocién y garantia de los derechos de todos los habitantes de la
provincia con énfasis en las personas y grupos de atencion prioritaria;

Conformar y fortalecer los espacios y mecanismos de participacion, especialmente de las
personas y grupos de atencion prioritaria, para la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en la provincia; v,

Definir mecanismos de articulacion y coordinacion entre los diferentes niveles de
Gobiernos Autonomos Descentralizados de la provincia, en materia de proteccion de
derechos de la poblacion con énfasis en las personas y grupos de atencion prioritaria.

Art. 4.- Principios. — Los principios que rigen la presente Ordenanza son: Promocién de
Derechos Humanos, Corresponsabilidad, Interés Superior de las nifias, nifios y adolescentes,
Prioridad absoluta, Atencidn especializada, Especificidad, Progresividad, Oportunidad y
Celeridad, Efectividad, Participacion Social, Articulacion, Gratuidad y Coordinacion
Sistémica.

Articulo 5.- Enfoques. - En la aplicacién de las normas y principios contenidos en la presente
Ordenanza, promovera transversalmente los siguientes enfoques:
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Derechos Humanos. - Este enfoque reconoce que los derechos humanos son universales e
inalienables, lo que significa que todas las personas tienen el derecho a disfrutar de los
derechos establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los Tratados
Internacionales ratificados por el Ecuador, sin distincidn, subrayando la obligacion del
Estado de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los personas y grupos de atencion
prioritaria;

Inclusidn Social. - Este enfoque se centra en promover la integracion de las personas y
grupos de atencion prioritaria en todos los &mbitos de la vida social, econémica y cultural,
promoviendo su inclusién en la toma de decisiones, el acceso a servicios, superando
barreras de discriminacion y exclusion;

Género. - Considera la dimension de género, reconociendo que las mujeres en todo el ciclo
de vida, especialmente en contextos de vulnerabilidad, enfrentan riesgos y desafios
especificos, promoviendo la igualdad de género en el acceso a la proteccion y los servicios,
y combatiendo la violencia y discriminacion de género.

Prevencion. — Se fundamenta en la importancia de anticiparse a los riesgos que puedan
poner en peligro la integridad y los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria, buscando reducir las situaciones de vulnerabilidad mediante acciones proactivas
y coordinadas entre los distintos niveles de gobierno y organizaciones sociales, el objetivo
de evitar la ocurrencia de actos de violencia, abuso, explotacion y otras formas de maltrato;

Interinstitucionalidad y Coordinacion. - Promueve la colaboracion entre entidades
publicas y privadas y los distintos niveles de gobierno, optimizando recursos, evitando
duplicidades y garantizando intervenciones efectivas mediante mesas de trabajo,
intercambio de informacidn, planificacion conjunta y evaluacion continua;

Transparencia y Rendicion de Cuentas. - Busca garantizar que las politicas publicas y
los recursos destinados a la proteccion de las personas y grupos de atencion prioritaria se
gestionen de manera transparente y responsable, promoviendo la rendicién de cuentas en
todas las entidades involucradas;

Sistémico. - Propone abordar las situaciones de vulnerabilidad de las personas y grupos de
atencion prioritaria de manera integral, considerando las multiples dimensiones que afectan
sus derechos como salud, educacién, justicia y seguridad, y trabajando de forma coordinada
entre distintos actores de los diferentes niveles de gobierno y organizaciones, con el fin de
transformar las estructuras sociales que generan desigualdad, se enfoca en la colaboracion
para disefar estrategias integrales, la evaluacion continua y la participacién activa de las
personas y grupos de atencion prioritaria, reconociendo que solo a través de un enfoque
coordinado se lograra la proteccién y la inclusion de estos grupos en la sociedad;

Generacional. - Establece que las necesidades y derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria deben ser abordados segun las diferentes etapas del ciclo de vida,
reconociendo que cada generacion enfrenta desafios especificos que requieren respuestas
adaptadas, promoviendo politicas publicas diferenciadas para nifios, adolescentes, jovenes,
adultos y adultos mayores, garantizando que reciban la atencion y proteccion adecuada para
su desarrollo pleno, fomentando la inclusion, la igualdad de oportunidades y el respeto a
sus derechos en todas las etapas de la vida;
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Movilidad humana. - Reconoce y aborda las necesidades especificas de las personas que
se desplazan dentro y fuera del pais por razones laborales, familiares, de refugio u otras,
protegiendo sus derechos y garantizando el acceso a servicios basicos como salud,
educacion vy justicia, sin discriminacion ni exclusion; promueve la integracion de los
migrantes en las comunidades receptoras, fomentando su inclusion social y econémica, y
facilita la coordinacion entre instituciones nacionales e internacionales para enfrentar los
retos que enfrentan estas personas como la xenofobia, la falta de documentacion o la
vulnerabilidad ante la explotacion y abuso, asegurando que puedan ejercer plenamente sus
derechos y contribuir al desarrollo de las comunidades que los acogen;

Discapacidad. - Las barreras sociales, como los obstaculos fisicos y las actitudes
discriminatorias a las que se enfrentan las personas con discapacidad, son los principales
impedimentos para el pleno ejercicio de sus derechos, limitando su acceso a servicios
esenciales, su participacion en la vida social y su desarrollo integral, por lo que estas
barreras deben ser eliminadas a través de politicas publicas inclusivas que garanticen la
igualdad de oportunidades, respeto y acceso a todos los aspectos de la vida en condiciones
de dignidad y plena autonomia;

Interculturalidad. - EI reconocimiento, respeto y valoracion de la diversidad cultural
como base para una convivencia armonica e inclusiva, garantizando que todos los grupos
y colectivos, ejerzan sus derechos sin discriminacion, fomentando el entendimiento mutuo,
el didlogo y el respeto por las diferentes cosmovisiones y tradiciones, que integren la
diversidad cultural en todos los ambitos sociales, educativos, laborales y politicos, para
lograr una sociedad equitativa, inclusiva y plural;

Igualdad y No Discriminacion. — Este enfoque transversal reconoce que distintas formas
de discriminacion pueden converger en determinadas personas o grupos, agravando su
situacién de vulnerabilidad, por lo que exige un analisis integral de las diversas categorias
de exclusion y desigualdad, orientado a la adopcidn de acciones afirmativas que aseguren
el pleno ejercicio de los derechos de todas las personas, sin distincion alguna;

Plurinacionalidad. — Este enfoque reconoce la existencia de multiples naciones y pueblos
dentro del Estado ecuatoriano, con identidades, cosmovisiones, culturas y sistemas de
organizacion propios, garantizando el respeto, la inclusion y la participacion efectiva de los
pueblos y nacionalidades en la construccion de politicas publicas, valorando la diversidad
como un pilar de la democracia intercultural y asegurando el ejercicio de sus derechos
colectivos; e,

Interseccionalidad. — Este enfoque reconoce que las personas y grupos de atencion
prioritaria pueden enfrentar de manera simultanea multiples formas de discriminacion y
desigualdad derivadas de factores como género, edad, etnia, discapacidad, orientacion
sexual, condicion socioecondmica u otros, lo que intensifica su situacion de vulnerabilidad,
por lo que propone identificar estas interacciones para disefiar politicas y acciones
integrales que eliminen brechas estructurales y garanticen el ejercicio pleno de los derechos
en condiciones de igualdad y dignidad.

Articulo 6.- Definiciones. - Para la presente Ordenanza se consideran las siguientes
definiciones:
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Coordinacion Interinstitucional. - La coordinacion interinstitucional implica la
colaboracion y el trabajo conjunto entre diversas entidades publicas, privadas y de la
sociedad civil con el fin de alcanzar los objetivos comunes establecidos, lo que incluye la
planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas que garanticen la proteccién
de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria;

Exigibilidad de los Derechos. - Este concepto se refiere a la capacidad de las personas y
grupos de atencion prioritaria para exigir el cumplimiento de sus derechos ante las
autoridades competentes, la exigibilidad implica que los derechos no solo deben ser
reconocidos, sino también garantizados de manera efectiva y accesible, permitiendo a las
personas reclamar su cumplimiento;

Personas y Grupos de Atencién Prioritaria. - Se entiende por personas y grupos de
atencion prioritaria, a aquellas que se encuentran comprendidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que por su situacion se encuentran en riesgo y que requieren
atencion y proteccion especial para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos;

Inclusion Social. - La inclusion social hace referencia al proceso mediante el cual las
personas y grupos de atencion prioritaria son incorporados activamente en todos los
aspectos de la vida social, econdmica, politica y cultural, la inclusion busca garantizar la
igualdad de oportunidades, el acceso a los derechos y la plena participacion en la sociedad:;

Instituciones Publicas. - Se refieren a los contemplados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador;

Monitoreo y Evaluacion. - Son procesos sistematicos de seguimiento de las politicas,
programas Yy servicios implementados, el monitoreo implica la recoleccion continua de
informacidn sobre el progreso de las acciones, mientras que la evaluacion permite valorar
su efectividad, impacto y eficiencia para mejorar las intervenciones a futuro;

Proteccién Social. - Hace referencia al conjunto de medidas y servicios que el Estado y las
instituciones ofrecen para prevenir situaciones de vulnerabilidad y para garantizar que la
personas y grupos de atencion prioritaria tengan acceso a sus derechos fundamentales,
como salud, educacién, empleo, vivienda, entre otros;

Restitucién de Derechos. - La restitucion de derechos se refiere a las acciones que se deben
tomar para devolver a las personas y grupos de atencion prioritaria, los derechos que les
han sido vulnerados o que no se les han garantizado en su totalidad, esto incluye medidas
legales, sociales y economicas para remediar situaciones de exclusion o discriminacion;

Sistema de Proteccion Integral. - Hace referencia a las instituciones, organizaciones,
politicas, programas, servicios y acciones interinstitucionales orientadas a la proteccion,
inclusién y promocion de los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, este
sistema esta disefiado para garantizar la vigencia de los derechos fundamentales de estos
grupos, a través de una intervencion coordinada entre diferentes entidades publicas y
privadas;
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J) Personas de Atencidn Prioritaria en Situacion de Vulnerabilidad. - Son aquellas
personas que por sus caracteristicas o situacion de vulnerabilidad requieren de una atencién
especial para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos que se encuentran establecidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador;

k) Sistema de Proteccion Integral de Derechos - SPID. — El Sistema de Proteccion Integral
de Derechos constituye el conjunto de normas, entidades, politicas, procedimientos y
recursos organicamente estructurados para garantizar la promocion, proteccion y
restitucion de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria en el &ambito de
competencia provincial, articulindose bajo los principios de corresponsabilidad,
participacion, intersectorialidad y desconcentracion, y ejecutdndose mediante los
mecanismos de coordinacion previstos en la presente Ordenanza; vy,

I) Promocion. - Conjunto de acciones, procesos Y estrategias permanentes encaminados a
fortalecer el conocimiento, ejercicio, exigibilidad y goce efectivo de los derechos humanos,
impulsando cambios culturales, sociales e institucionales que prevengan su vulneracion y
favorezcan la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva.

Articulo 7.- Politicas Publicas de Proteccion Integral. — EI Gobierno Auténomo Provincial
de Manabi formulard, implementard y evaluara de manera concurrente y complementaria un
sistema integral de politicas publicas de proteccion, disefiado para garantizar un ciclo completo
que abarca desde la provision de condiciones basicas universales y la restitucion de derechos
vulnerados, hasta la atencion en situaciones de emergencia, el apoyo social ante crisis y la
promocion de la inclusién econdémica, con el fin de fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadania
y facilitar la construccidn de una sociedad activa, autbnoma, solidaria y plenamente integrada
al desarrollo provincial.

Articulo 8.- Articulacion con la Planificacion Provincial. - Las politicas, objetivos y metas
de proteccion integral de derechos establecidas en la presente ordenanza se incorporaran de
manera transversal al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), los planes
sectoriales y la planificacién operativa anual del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, asegurando su financiamiento e implementacion efectiva.

CAPITULO I
ENTE COORDINADOR Y CORRESPONSABILIDAD

Art. 9.- Corresponsabilidad. - La ejecucion de la presente Ordenanza es responsabilidad
transversal de todas las direcciones, unidades administrativas y dependencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, en el ambito de sus atribuciones y
responsabilidades, las que deberan coordinar sus acciones con el Ente Coordinador.

Art. 10.- Ente Coordinador. - Para la efectiva implementacion, coordinacion y supervision
del cumplimiento de esta normativa, se designa como Ente Coordinador a la Direccién de
Desarrollo Humano del GADPM o la que haga sus veces.

Por razones de eficiencia o reorganizacion administrativa, esta competencia podra ser asignada
a otra unidad mediante resolucion debidamente motivada expedida por la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi.

Pagina 19 de 24

o ° o o Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec



= PREFECTURADE ,
b M AN AB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

Art. 11.- Funciones del Ente Coordinador. - El Ente Coordinador tendré las siguientes
funciones:

a) Disefiar, implementar y evaluar el Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Manabi
(SPID-Manabi);

b) Articular la oferta de servicios del GADPM, como fomento productivo, riego y turismo,
con las necesidades identificadas por el SPID-Manabi;

c) Gestionar cooperacion técnica y financiera para la ejecucion y sostenibilidad del SPID-
Manabi;

d) Articular con el Ministerio de Salud Publica la implementacion de protocolos sanitarios,
incluyendo aquellos relacionados con la atencion a situaciones de violencia y a personas en
movilidad humana; v,

e) Representar al GADPM en las instancias de articulacion nacional y regional para la
proteccion integral de derechos.

Art. 12.- Reglamentacion. - La méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, expedira la normativa correspondiente para reglamentar
los procedimientos, periodicidad, plazos, formatos y mecanismos especificos de coordinacion,
seguimiento, evaluacion y reporte para la efectiva aplicacion de la presente Ordenanza y el
funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos de Manabi.

CAPITULO 11l
COORDINACION Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

Art. 13.- Creacion y Naturaleza. - La Mesa Provincial de Proteccién Integral de Derechos
como el méximo drgano de gobernanza, deliberacidn, articulacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de proteccidn de derechos en la provincia y del SPID-Manabi.

Art. 14.- Conformacion. - La Mesa Provincial de Proteccion Integral de Derechos estara
integrada por:

a) El/la Prefecto/a Provincial de Manabi o su delegado, quien la presidirg;

b) El/la Viceprefecto/a Provincial o su delegado;

c) El/latitular de la Direccion de Desarrollo Humano o quien haga sus veces, o el titular de la
dependencia donde se encuentre el Ente Coordinador conforme lo establecido en la
presente Ordenanza, o su delegado, quien actuara como Secretario de la Mesa, pudiendo

delegar esta tarea;

d) Los Presidentes de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos de la provincia de
Manabi;

Participaran también de la Mesa Provincial de Proteccion Integral de Derechos, segun sea el
caso:
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e) Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)
provincial,

f) Un representante de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la defensa de
derechos humanos en la provincia, designado por sus pares;

g) Un representante de las defensorias comunitarias de la provincia designado por sus pares;
h) Un representante de las universidades de la provincia, designado por sus pares;
i) Un representante de las cdmaras de produccion de la provincia, designado por sus pares;

J) Un delegado designado, en calidad de invitado, con voz pero sin voto, por las siguientes
entidades, cuando se aborden asuntos relacionados con su ambito de competencia:

1. Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Fiscalia
General del Estado, Consejo de la Judicatura y la Subsecretaria de la Mujer y
Derechos Humanos;

2. EIl Consejo Intergeneracional para la Igualdad; y,

3. Los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Asimismo, los Secretarios Técnicos Cantonales y los representantes de comisiones de género

podran ser convocados como invitados a las sesiones, en funcién de los asuntos que se

encuentren en conocimiento.

Art. 15.- Funciones. - Son funciones de la Mesa Provincial de Proteccion Integral de Derechos:

a) Realizar el seguimiento y brindar apoyo para el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de derechos a nivel cantonal, en un marco de coordinacion y respeto a su

autonomia;

b) Articular acciones de cooperacion y asistencia técnica entre el GADPM y los GAD
Cantonales para el fortalecimiento de los sistemas de proteccion;

c) Impulsar la creacion e implementacion de un sistema de informacion provincial unificado
para la proteccion integral de derechos;

d) Generar informes y recomendaciones para la formulacion de politicas publicas provinciales
en materia de derechos;

e) Conocer los reportes y avances de las Mesas Técnicas de Trabajo;
f) Aprobar su reglamento interno de funcionamiento;

g) Aprobar el plan anual de trabajo del SPID-Manabi y evaluar sus resultados;
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h) Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas mediante la publicacion anual de
informes de gestion, avances y ejecucion presupuestaria del SPID-Manabi en la plataforma
digital institucional; y,

i) Cualquier otra funcidén que contribuya al cumplimiento de los objetivos de la presente
Ordenanza.

Art. 16.- Funcionamiento. - El funcionamiento de la Mesa Provincial de Proteccion Integral
de Derechos, asi como la periodicidad de sus sesiones, el quérum requerido y los mecanismos
de deliberacién y adopcion de acuerdos, se regulardn en su reglamento interno, el cual sera
aprobado por la mayoria simple de sus integrantes en la sesion de instalacion.

Art. 17.- Creacion de las Mesas Técnicas de trabajo. — Se establecen Mesas Técnicas de
Trabajo como instancias especializadas responsables de la operativizacion, planificacion y
ejecucidn de acciones especificas derivadas de la presente Ordenanza.

Estas mesas se constituiran en las areas que se determinen necesarias, tales como: género,
discapacidad, adulto mayor, nifiez y adolescencia, entre otras.

Art. 18.- Conformacion y funcionamiento de las mesas técnicas. - La conformacion,
integracion y protocolo de funcionamiento de cada Mesa Técnica de Trabajo sera desarrollada
mediante resolucion expedida por la méxima autoridad ejecutiva de la institucién, procurando
la participacion de las direcciones técnicas involucradas y de la sociedad civil.

Art. 19.- Articulacion. - Las Mesas Técnicas de trabajo elevaran sus informes de avance,
resultados y necesidades de articulacion a la Mesa Provincial de Proteccion Integral de
Derechos, a través del Ente Coordinador, quien los consolidara para su conocimiento y debate.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de sus
distintas direcciones y unidades administrativas, incorporard de manera transversal en su
estructura organizacional, planificacion institucional y presupuesto, las disposiciones
contenidas en la presente Ordenanza, garantizando la efectiva implementacion del Sistema de
Proteccion Integral de Derechos.

SEGUNDA. - La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, en el &mbito de sus competencias, expedird las resoluciones y
reglamentos necesarios para la efectiva aplicacion de la presente Ordenanza, los mismos que
deberan guardar concordancia con la normativa nacional vigente en materia de proteccion de
derechos.

TERCERA. - La Mesa Provincial de Proteccion Integral de Derechos debera articular sus
acciones con los sistemas nacionales de proteccion de derechos, los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales y parroquiales, y las organizaciones de la sociedad civil, para
garantizar una atencion integral y complementaria en todo el territorio provincial.

CUARTA. - El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza por
parte de las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, dara
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lugar a la responsabilidad administrativa correspondiente, sin perjuicio de otras
responsabilidades legales aplicables.

QUINTA. - Cualquier aspecto no previsto o contemplado expresamente en la presente
Ordenanza, sera resuelta mediante Resolucion emitida por la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi.

Para la ejecucién de dicha Resolucién, el Equipo Técnico Ejecutor de la Direccion de
Desarrollo Humano coordinard con todas las direcciones y unidades administrativas
involucradas, segln la naturaleza del caso, a fin de implementar de manera transversal las
medidas necesarias que garanticen el cumplimiento y correcta aplicacién de las disposiciones
establecidas, bajo el principio de corresponsabilidad institucional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de ciento veinte (120) dias contados a partir del dia siguiente a la
sancion de la presente Ordenanza, se debera expedir el Reglamento, procedimiento, instructivo
y/o cualquier otro instrumento pertinente para darle operatividad a las disposiciones contenidas
en esta norma.

Sin perjuicio del plazo establecido en el inciso anterior la presente Ordenanza sera de entera
aplicacion desde el momento de su sancion.

SEGUNDA. - En el término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la sancion
de la presente Ordenanza, el/la titular de la Direccion de Desarrollo Humano del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, designara al Equipo Técnico Ejecutor que
apoyara la implementacion de la presente Ordenanza.

TERCERA. - En el término de sesenta (60) dias contados a partir de la designacion del Equipo
Técnico Ejecutor, este debera entregar un mapeo de las instituciones, organizaciones sociales
de segundo y tercer nivel, universidades, institutos técnicos y organizaciones no
gubernamentales, que incluya el nombre del representante legal, direccion, nimero de teléfono
y correo electronico.

Una vez entregado el mapeo, el/la titular de la Direccion de Desarrollo Humano gestionara que,
mediante la Secretaria General, se realice el envio de la Ordenanza a las instituciones y
organizaciones pertinentes, dentro del término de 20 dias posteriores a la entrega del mapeo
referido.

CUARTA. - Cumplido el término descrito en la disposicion anterior, y dentro del término de
30 dias, se realizara la convocatoria para la instalacion de la primera Mesa de Trabajo de la
Mesa Provincial de Proteccion Integral de Derechos.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Se deroga la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que promueve, regula y

garantiza el funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral a los Grupos de Atencion
Prioritaria en la Provincia de Manabi, sancionada el 2 de marzo de 2021 y publicada en el
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Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 414 del 19 de marzo de 2021, asi como toda
normativa interna y reglamentaria que contravenga lo dispuesto en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio de
la fecha de publicacion en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 29 dias de
diciembre del 2025.
TR e crccsminsoamente sor

L JOSE LEONARDO [ T R ST SR
LANDO ARTEAGA SACOTO

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Marvin Giler Sacoto
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 29 de abril de 2025, notificada en primer debate mediante Resolucion No. 005-
PLE-CPM-29-04-2025, y sesién ordinaria del 29 de diciembre del 2025, notificada en segundo
y definitivo debate, mediante Resolucion No. 010-PLE-CPM-29-12-2025 .

i

oL A
Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE MANABI. -
De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD, sancionese,
ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 29 de diciembre del 2025.
[m]n

o]
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#JOSE LEONARDO
YORLANDO ARTEAGA
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Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, el 29 de diciembre del 2025.
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Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL
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