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RESOLUCION GADPM-PREM-2025-1072-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes ”;

Que, el articulo 226 de la Carta Maga determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

.

la Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

’

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial y
participacion ciudadana. (...)";

Que, el articulo 240 de la Carta Fundamental Ecuatoriana, manifiesta que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el

.

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”,

Que, el numeral 2 del articulo 263 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala,
entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Provinciales:

“2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas. (...)

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas provinciales. ",
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Que, el articulo 300 de la norma suprema indica: “El régimen tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de

)

bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables. ”;

Que, el articulo 301 de la norma ibidem establece: “Sélo por iniciativa de la Funcion
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de érgano competente
se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”,

Que, el literal a) del articulo 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion;

()7

Que, el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala entre las facultades de los consejos provinciales: “Facultad
normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &mbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

()7

Que, el primer inciso del articulo 40 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de la naturaleza juridica, sefiala que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en
este Codigo para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.”,

Que, de conformidad con el literal b) del articulo 42 del COOTAD, se menciona como una
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de las competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial, la de
planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas
urbanas;

Que, el articulo 50 de la citada norma, entre las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial, expresa:

“Art. 50.-Atribuciones del prefecto o prefecta provincial. - Le corresponde al prefecto o
prefecta provincial:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado provincial. La
representacion judicial la ejercera conjuntamente con el procurador sindico;
b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

()"

Que, el cuarto inciso del articulo 129 del COOTAD, indica que, al gobierno autbnomo
descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener
el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas;

Que, el cuarto inciso del articulo 172 de la norma en mencion indica:

“La aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia

)

recaudatoria.”;

Que, el articulo 181 ibidem establece como facultad tributaria que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante
normas provinciales, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas
por los servicios gque son de su responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion territorial.”,

Que, el articulo 184 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: “Los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales
podran establecer una contribucién especial por mejoramiento vial, sobre la base del valor
de la matriculacién vehicular, cuyos recursos seran invertidos en la competencia de vialidad
de la respectiva circunscripcion territorial.

En las circunscripciones provinciales donde existan o se crearen distritos metropolitanos los

1

ingresos que se generen serdn compartidos equitativamente con dichos gobiernos.”;
Que, el articulo 5 del Codigo en referencia, establece que: “El régimen tributario se regira
por los principios de legalidad, generalidad, igualdad, proporcionalidad e

irretroactividad. ”;

Que, el articulo 9 de la misma norma, con relacion a la Gestion Tributaria, dispone: “La
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gestion tributaria corresponde al organismo que la ley establezca y comprende las funciones
de determinacion y recaudacion de los tributos, asi como la resolucién de las reclamaciones

1

v absolucion de las consultas tributarias.”,

Que, el articulo 11 del Cddigo Tributario manifiesta: “Las leyes tributarias, sus reglamentos
y las circulares de caracter general, regiran a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
salvo que se establezcan fechas de vigencia posteriores a la misma.

Sin embargo, las normas que se refieran a tributos cuya determinacion o liquidacion deban
realizarse por periodos anuales, como acto meramente declarativo, se aplicaran desde el
primer dia del siguiente afio calendario, y, desde el primer dia del mes siguiente, cuando se

’

trate de periodos menores.”;

Que, el articulo 15 ibidem, define la obligacion tributaria de la siguiente manera:
“Obligacion tributaria es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las
entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud
del cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios apreciables en
dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la ley.”,

Que, el articulo 25 del Cddigo Tributario, define al contribuyente como: “la persona natural
0 juridica a quien la ley impone la prestacién tributaria por la verificacion del hecho
generador. Nunca perdera su condicién de contribuyente quien, segun la ley, deba soportar
la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. ”;

Que, el articulo 26 de la norma referida expresa: “Responsable es la persona que sin tener
el caracter de contribuyente debe, por disposicién expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este.

Toda obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a
salvo el derecho de este de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia
ordinaria y segun el procedimiento previsto en el Codigo Organico General de Procesos.”;

Que, el articulo 65 de dicho Codigo, sobre la Administracion Tributaria Seccional, establece
que: “En el ambito provincial o municipal, la direccion de la administracion tributaria
corresponderd, en su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejerceran a través
de las dependencias, direcciones u drganos administrativos que la ley determine.

A los propios organos correspondera la administracion tributaria, cuando se trate de
tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de participacién en estos
tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos

’

mismos, aunque su recaudacion corresponda a otros organismos.”;

Que, el Pleno del Consejo Provincial de Manabi analizo, discutié y aprobd, en sesion
extraordinaria realizada el 08 de diciembre del 2025, notificada en primer debate mediante
Resolucion No. No. 001-PLE-CPM-08-12-2025, y sesion extraordinaria del 17 de diciembre
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del 2025, notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 001-PLE-
CPM-17-12-2025, la Ordenanza que regula la determinacion y recaudacion de la
contribucion especial de mejoramiento vial rural en la provincia de Manabi;

Que, de conformidad con el articulo 8 de la referida Ordenanza, el valor de la CEM Vial se
determinara aplicando una tarifa fija, porcentaje o combinacion de ambos sobre el valor total
de la matricula anual, considerando para el efecto el salario basico unificado vigente en el
periodo correspondiente;

Que, la disposicién general quinta de la Ordenanza en referencia indica:

“QUINTA: Con base en el principio de Ley en materia tributaria, las tarifas contenidas en
la tabla a la que hace referencia el articulo 8 de la presente Ordenanza, seran actualizadas
por el ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, de acuerdo
a la variacion del salario basico unificado. Los valores resultantes regiran a partir del 1 de
enero del siguiente afio.

La referida actualizacion serd publicada a través de los diferentes canales oficiales del
GADPM para difusion y conocimiento de los sujetos pasivos y de la ciudadania en general.”,

Que, la disposicion transitoria quinta de la Ordenanza ibidem establece:

“QUINTA: Por unica vez, para el ejercicio fiscal 2026, la determinacion y pago de la CEM
Vial por parte de los sujetos pasivos, se aplicara la siguiente tabla:

i 0,
Base Imponible USD USD sobre la % Sob!rg la
fraccion basica (*) 1L

Desde Hasta excedente
- 100.00 3% del SBU 0%
100.01 300.00 5% del SBU 10%
300.01 600.00 12% del SBU 15%
600.01 1000.00 20% del SBU 20%
1000.01 En adelante 28% del SBU 25%

(*) El valor correspondiente sobre la fraccion basica, es el equivalente al porcentaje del Salario
Bésico Unificado vigente, aplicado a cada rango.

De conformidad con la tabla precedente, el valor minimo de la CEM Vial seré el equivalente
al 3% del Salario Basico Unificado (SBU) vigente y en ningin caso debera superar el valor
de USD1.000,00 (mil dolares 00/100 de los Estados Unidos de América).

Para el caso de vehiculos como tricimotos, cuadrones y motocicletas, se aplicara la tarifa
especifica de 1.5% del Salario Béasico Unificado (SBU) vigente, independientemente del
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valor minimo referido en el inciso anterior y sin perjuicio del valor de matriculacion
vehicular correspondiente.”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2025-195 suscrito el 15 de diciembre de 2025
y publicado en Suplemento del Registro Oficial NO. 187 del 18 de diciembre de 2025, se fijo
el salario béasico unificado del trabajador en general para el afio 2026 en USD482,00
(cuatrocientos ochenta y dos con 00/100 délares de los Estados Unidos de América);

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 50 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

Establecer el valor de las tarifas de la contribucidn especial de mejoramiento vial
rural en la provincia de Manabi sobre la fraccion bésica, en aplicacion de la
disposicion transitoria quinta de la Ordenanza que regula la determinacion y
recaudacion de este tributo, conforme el porcentaje aplicado al SBU para el ejercicio
fiscal 2026.

Articulo 1.- Objeto. - La presente Resolucion Administrativa tiene por objeto establecer el
valor de las tarifas de contribucién especial de mejoramiento vial rural en la provincia de
Manabi sobre la fraccion basica, considerando el valor del salario basico unificado del
trabajador en general para el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. — Las disposiciones contenidas en la presente Resolucion
seran de obligatorio cumplimiento para todos los sujetos pasivos propietarios de vehiculos
motorizados que deban cumplir con el proceso de matriculacion vehicular en la provincia de
Manabi durante el ejercicio fiscal 2026.

Articulo 3.- Tarifa y célculo de la CEM Vial para el ejercicio 2026. — Para el ejercicio
fiscal 2026, el valor de la CEM Vial se determinara aplicando una tarifa fija, porcentaje o
combinacion de ambos, sobre el valor total de la matricula anual, de acuerdo a la siguiente
tabla:

Base Imponible USD USD sobre la fraccion | % Sobre la fraccion
bésica excedente
Desde Hasta
- $ 100,00 | $ 14,46 0%
$ 100,01 | $ 300,00 | $ 24,10 10%
$ 300,01 | $ 600,00 | $ 57,84 15%
$ 600,01 | $ 1.000,00 | $ 96,40 20%
$ 1.000,01 |En adelante $ 134,96 25%
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De conformidad con la tabla precedente, el valor minimo de la CEM Vial serd USD14,46
(catorce con 46/100 doélares de los Estados Unidos de América) y en ningln caso deberé
superar el valor de USD1.000,00 (mil con 00/100 dodlares de los Estados Unidos de
América).

Para el caso de vehiculos como tricimotos, cuadrones y motocicletas, se aplicara la tarifa
especifica de USD7,23 (siete con 23/100 dolares de los Estados Unidos de América),
independientemente del valor minimo referido en el inciso anterior y sin perjuicio del valor
de matriculacién vehicular correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — La recaudacion de la Contribucién Especial de Mejoramiento Vial Rural
correspondiente al ejercicio fiscal 2026 se realizara a traves de los mecanismos habilitados
por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, incluyendo medios
electronicos, financieros o aquellos permitidos por la normativa legal vigente.

SEGUNDA. - Dispdngase a la Direccion de Comunicacion, en coordinacion con la
Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi,
socializar el contenido de la presente Resolucion Administrativa a través de los canales
institucionales oficiales, medios digitales y demas mecanismos que se estimen pertinentes,
con la finalidad de garantizar su difusion, conocimiento y correcta aplicacion por parte de los
sujetos pasivos de la contribucion especial por mejoramiento vial rural correspondiente al
ejercicio fiscal 2026.

TERCERA. — Dispdngase a la Direccion Financiera en coordinacion con la Secretaria
General del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi comunicar la
presente Resolucion a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, direcciones y
empresas publicas municipales competentes en el proceso de matriculacion vehicular, asi
como a las instituciones financieras autorizadas, para los fines pertinentes.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Administrativa entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web y en la Gaceta Oficial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Manabi, conforme lo establece el articulo 324 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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Dado y firmado en Portoviejo, 29 de diciembre de 2025.

Trirmado electrénicames

nte por:
ﬂ__ JOSE LEONARDO

Econ. Leonardo Orlando Arteaga i
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CERTIFICACION
Dictd y firmo la Resolucién que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga, Prefecto
Provincial de Manabi, en Portoviejo, 29 de diciembre de 2025

Comuniquese. —

Lo certifico. — Portoviejo, 29 de diciembre de 2025.

Firmado electrénicamente por:
MARVIN SAUL GILER

Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL

Ab. Gema Parraga Zambrano Fecha: 29 de

Elabo rado X ; s, et Firmado el ectr6ni cament e_por
or- Analista de la Subdireccion de |diciembre de A ANERANG | A
por: Politicas y Normas 2025 EeLish g e e e
Ab. Henry Villigua Vasquez Fecha: 29 de A R Lt et somate oo
Revisado por: [Subdirector de Politicas y diciembre de - VLl CUA VRSO
Normas Subrogante 2025
Fecha: 29 de

rmado el ectr6ni canente por
LCAM.R JOEL" Al’CI vaR
CEDENO

Gni cament e con Fi rmaEC

Validadoy  |Ab. Joel Alcivar Cedefio e
. P diciembre de
aprobado por:|Procurador Sindico 2025

Pagina 8de 8

0 6 o 0 Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec



		2025-12-29T12:05:12-0500


		2025-12-29T12:09:48-0500


		2025-12-29T12:20:20-0500


		2025-12-29T13:03:01-0500


		2025-12-29T14:29:47-0500




