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CPRM-DSEG-2025-004-ORD

ORDENANZA QUE REGULA LA GOBERNANZA E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS (APP) EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza Provincial se fundamenta en el fortalecimiento institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, para impulsar proyectos
estratégicos de infraestructura y servicios publicos, alineados al desarrollo territorial, a la
eficiencia en la gestion publica y a la sostenibilidad fiscal. La normativa nacional en
materia de APP, especialmente la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo, su Reglamento y las Guias del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico-Privadas (CIAPP) establecen un marco detallado que exige a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contar con procesos técnicos, institucionales y de control,
que garanticen transparencia, competencia y valor por dinero. En consecuencia,
corresponde al GADPM adecuar su estructura normativa para ejercer plenamente su
autonomia y cumplir responsablemente con las fases y obligaciones del ciclo APP.

En el contexto provincial, la implementacion de proyectos bajo esta modalidad constituye
una herramienta esencial para cerrar brechas histéricas en infraestructura vial, productiva,
ambiental y de riego y drenaje; asi como para optimizar la prestacion de servicios en
sectores estratégicos de alto impacto social. La complejidad técnica y financiera de los
proyectos APP exige que la institucionalidad provincial disponga de lineamientos claros
respecto a los actores responsables, estudios requeridos, procesos de evaluacion,
mecanismos de participacion ciudadana y procedimientos para garantizar sostenibilidad
fiscal. Esta Ordenanza viabiliza dichos procesos, ordena la gobernanza institucional y
asegura que las decisiones se enmarquen en criterios técnicos, participacion social y
control legislativo.

Ademas, la designacion de una unidad encargada de gestionar los Proyectos APP
permitira fortalecer la planificacion provincial, fomentar la competencia del sector
privado, e impulsar inversiones que contribuyan a la reactivacion economica, la
generacion de empleo y la eficiencia en el uso de recursos publicos. La normativa aqui
establecida asegura también el adecuado control del ciclo APP, prevé mecanismos para
la gestion y monitoreo de riesgos, y garantiza que los proyectos respondan al interés
publico sin comprometer la estabilidad financiera del GADPM.

La expedicion de esta Ordenanza, por tanto, se vuelve indispensable para asegurar que la
Provincia de Manabi cuente con un marco juridico s6lido, moderno y alineado a los
estandares nacionales e internacionales de gestion de proyectos publico-privados. Su
aprobacion permitird avanzar hacia una administracion mas eficiente, transparente y
orientada a resultados, promoviendo alianzas estratégicas que contribuyan al bienestar
colectivo y al desarrollo sostenible del territorio.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Ecuador
como: “(...) un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...);

Que, el numero 5 del articulo 11 de la Constitucion determina lo siguiente: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que més favorezcan su efectiva
vigencia. (...)”;

Que, el inciso primero del articulo 54 de la Constitucion determina lo siguiente: “Las
personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion
del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén
de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que incorpore. (...)”;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la norma constitucional determina lo siguiente:
“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: (...) 25. El derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. (...)”;

Que, el articulo 82 de la norma suprema determina lo siguiente: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

)

.
competentes. ",

Que, el articulo 226 de la carta magna determina lo siguiente: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem determina lo siguiente: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion determina lo siguiente: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. (...)”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina lo
siguiente: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. (...)”;

Que, el articulo 252 de la norma suprema determina lo siguiente: “Cada provincia tendra
un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. (...)”;

Que, el articulo 260 de la carta magna del Ecuador determina lo siguiente: “el ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, el articulo 263 ibidem determina lo siguiente: “Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial. 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas. 3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas. 4. La gestiobn ambiental provincial. 5. Planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar
las actividades productivas provinciales. 8. Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demés que determine la ley. El Estado garantizara que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondréa que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion”;

Que, el articulo 316 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado podra delegar
la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y
respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado
podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”;
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Que, el articulo 74 del Codigo Organico Administrativo (en adelante, COA) determina
lo siguiente: “Excepcionalidad.- Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta
por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran
delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del
sector. La delegacion de actividades econdmicas que no correspondan a servicios
publicos o0 sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas
constitucional o legalmente al Estado, no estd sujeta al criterio de excepcionalidad
previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia
administrativas (...).”;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante, COOTAD) determina lo siguiente: “Art. 5. — Autonomia.
- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional. (...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 7 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 7. — Facultad Normativa.
- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. (...)”;

Que, el articulo 29 del referido Codigo determina lo siguiente: “Art. 29. — Funciones de
los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada Gobierno Autbnomo
Descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucién y administracion; y, ¢) De participacion
ciudadana y control social”’;

Que, el articulo 41 del Codigo en mencion determina lo siguiente: “Art. 41.- Funciones.-
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial las siguientes a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica
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provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad; (...)”;

Que, el articulo 43 del Caodigo antes citado determina lo siguiente: “Art. 43.- Consejo
provincial. - El consejo provincial es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien
lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas
0 concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes
elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designaran
observando las reglas previstas en este Codigo. (...)”;

Que, el articulo 47 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 47.- Atribuciones del
consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones, (...) c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autbnomo descentralizado provincial, para regular
temas institucionales especificos,(...) ”’;

Que, el articulo 50 de la norma ibidem determina lo siguiente: “Art. 50.- Atribuciones
del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: b)
Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial (...) d)
Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial; (...) i) Distribuir
los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo provincial y sefialar
el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes; (...) o) Decidir el
modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial; p) Sugerir la conformacion de comisiones
ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno provincial (...) s)
Coordinar la accion provincial con las demas entidades pablicas y privadas;

Que, el articulo 219 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 219. - Inversion social.
- Los recursos destinados a educacién, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de
caracter social seran considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén
destinados para educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados
por la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 274 del COOTAD indica: “Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos
autonomos descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos
y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de
las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio. (...)”;
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Que, el articulo 275 del COOTAD establece lo siguiente: “Art. 275.- Modalidades de
gestion. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, distrital o
cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en
forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. (...)”

Que, el articulo 279 del COOTAD expresa: “Art. 279.- Delegacion a otros niveles de
gobierno. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles
de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerird acto
normativo del 6rgano legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma
forma y en cualquier tiempo. (...)"”;

Que, el articulo 283 del COOTAD manifiesta lo siguiente: “(...) Sdlo de manera
excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacién se realizara mediante acto
normativo del 6rgano competente, cuando el gobierno auténomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y economica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico sera
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo 6érgano legislativo
local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de
acuerdo con las regulaciones del érgano competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcién de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias.”;

Que, el articulo 322 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 322.- Decisiones
legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

()7

Que, el articulo 326 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 326.- Conformacion. -
Los dérganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones”;

Que, el articulo 1 del Libro 1l de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo determina lo siguiente: “Articulo 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley tiene por
objeto, establecer el marco institucional, las normas y procesos aplicables para la
participacion del sector privado y la economia popular y solidaria, en la gestion de los
Proyectos Publicos de inversion relacionados con infraestructura y Servicios Publicos o
sectores estratégicos, de conformidad con los términos prescritos en la Constitucion de
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la Republica, el ordenamiento juridico vigente y esta Ley. (...) Esta Ley es de
cumplimiento obligatorio para las entidades, organismos e instituciones del sector
publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica; asi como, también
para el sector privado o de la economia popular ysolidaria que se asocie con el
Estado, a través de la modalidad de asociacion publico-privada que regula esta Ley”;

Que, el articulo 2 de la citada Ley determina lo siguiente: “Articulo 2.- De la Asociacion
Publico-Privada.- Se entendera por Asociacion Publico-Privada (APP) a una modalidad
contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del sector pablico y
un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestién de un activo pablico o la prestacién de
un Servicio Publico en el que el Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades
significativos durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion esta ligada al
desemperio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de la infraestructura existente
0 nueva. Esta modalidad exige para su aplicacion un Analisis de Conveniencia previo
con la finalidad de evaluar comparativamente las opciones de contratacion para
determinar la mejor alternativa contractual a favor del Estado y podra aplicarse
Unicamente en aquellos proyectos publicos que cumplan con los procedimientos
establecidos en esta Ley, y que superen el valor total de inversién minimo que defina su
Reglamento. Los proyectos publicos que no superen dicho monto podran ejecutarse a
través de Contratacion Publica Ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, sin perjuicio de la aplicacion
de otras modalidades contractuales de conformidad con el ordenamiento juridico tales
como los mecanismos asociativos determinados en los articulos 35 y 36 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, independientemente del monto de inversion. El
Reglamento definira la oportunidad, metodologia y caracteristicas que debe cumplir el
Analisis de Conveniencia. Se prohibe, a través de la modalidad de APP y de la aplicacion
de la presente Ley, la Privatizacion, asi como la ejecucién de proyectos de exploracién
y explotacion en los sectores de mineria y petrdleo. La modalidad de APP no sustituira
a las modalidades de participacion privada contempladas en leyes especiales aplicables
al sector minero y de hidrocarburos”;

Que, el articulo 3 de la Ley ibidem determina lo siguiente: “Articulo 3.-
Excepcionalidad. - La delegacion de servicios publicos o sectores estratégicos a la
Iniciativa Privada es excepcional. Esta excepcionalidad queda regulada de modo
general en la presente Ley a través del ciclo del Proyecto APP y, en particular, estara
justificada siempre que los respectivos proyectos generen Valor por Dinero. (...)”,

Que, el articulo 11 de la mencionada Ley indica lo siguiente: “Articulo 11.- Apoyo para
la Estructuracion de Proyectos APP. - Las Entidades Delegantes que no pertenezcan a
la Funcién Ejecutiva o la SIPP en el &mbito de la Administracién Pablica Central, segin
corresponda, podran contratar asesoria y asistencia técnica para la estructuracion y
evaluacion de Proyectos APP. Para todo lo anterior, se autoriza y permite la
contratacion de consultorias externas y asesores de transaccion incluyendo a empresas
publicas de los Estados de la comunidad y organismos internacionales de los que el
Estado ecuatoriano sea parte. (...)”;

Que, el articulo 12 de la Ley en referencia, expresa: “Articulo 12. De los tipos de
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Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de Asociacion Publico-Privada. -
Un Proyecto Pubico gestionado a través de una APP podré consistir, entre otros, en: a.
El disefio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion, mantenimiento y
entrega de una obra nueva de infraestructura, asi como la provision de un Servicio
Publico en los términos de esta Ley; b. El diselo, rehabilitacion o mejora, financiacion,
equipamiento, operacidon y mantenimiento de un servicio o una obra de infraestructura
existente para la provision de un Servicio Pablico en los términos de esta Ley; o, c. La
ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los literales anteriores,
adecuadamente combinadas, para la prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o
para proveer los medios para que la Entidad Delegante lo haga. (...)”;

Que, el articulo 29 de la Ley en referencia manifiesta lo siguiente: “Articulo 29.- De los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. - Le corresponde a cada Gobierno Autonomo
Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen atribuidas
en la Constitucion y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus
atribuciones como Entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que
debera observar lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados la aprobacion del uso de la modalidad
corresponderd al organo legislativo de los GAD. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberdn determinar en su estructura administrativa los 6rganos a
cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones
y aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto,
salvo en los casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener dictamenes o
alcanzar las aprobaciones de los 6rganos y entidades de la Administracion Publica
Central de conformidad con esta Ley (...),

Que, el articulo 30 de la Ley referida anteriormente, indica lo siguiente: “Articulo 30.-
Consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) deberan
observar, los requisitos implementados por el ente rector de finanzas publicas para la
determinacion de la sostenibilidad y riesgos fiscales, considerando la capacidad de pago
del respectivo GAD para contraer Compromisos Firmes y Contingentes, que se deriven
de la ejecucion de los Contratos APP, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas ni la prestacion regular de los Servicios Pablicos. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados requeriran el Informe y el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales del ente rector de finanzas publicas, para el desarrollo de Proyectos APP, en
los siguientes casos: 1. Cuando el Proyecto APP requiera de cualquier aporte con cargo
al Presupuesto General del Estado; o, 2. Cuando el Proyecto APP requiera asumir
cualquier pasivo contingente a cargo de la Administracion Publica Central. Para lo cual,
deberan aplicar obligatoriamente los lineamientos emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas. En los demas casos, sera el Gobierno Autbnomo Descentralizado el
que, a través de sus instancias competentes internas, y observando de forma subsidiaria
los lineamientos del ente rector de finanzas publicas, valide y establezca de forma
autonoma la viabilidad y sostenibilidad fiscal del Proyecto APP.”;

Que, el articulo 32 de la Ley ibidem considera lo siguiente: “Articulo 32.- Fases del
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Ciclo de Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos Publicos para ejecutarse a través de
la modalidad de APP deberan someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su
Reglamento y deméas normativa secundaria aprobada por el CIAPP, considerando las
fases siguientes: a. Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP (...), b.
Estructuracion de Proyectos APP (...), c. Concurso Publico (...), d Ejecucion y gestion
del contrato APP (...)”,

Que, el Libro 111 sobre el Régimen para la atraccion de inversiones articulo 254 del (en
adelante, Reglamento a la Ley APP) del Reglamento a la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacién de Empleo (Reglamento APP) determina lo siguiente: “Art.
254.- Organizacion institucional de las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la
Administracién Publica Central.- Todas las Entidades Delegantes que no pertenezcan a
la Administracion Publica Central, en el ejercicio de su autonomia y de las competencias
que le son atribuidas por ley, son responsables de establecer los arreglos institucionales
necesarios o de asignar las competencias internas para ejercer su rol de Entidad
Delegante en Proyectos APP, en el marco de la Ley APP.”;

Que, el articulo 228 del Reglamento APP ordena: “Monto minimo de Proyectos APP. -
El Valor Total del Proyecto debera ser igual o superior a veinte (20) millones de délares
de los Estados Unidos de América y, excepcionalmente, en el caso de los gobiernos
auténomos descentralizados, a diez (10) millones de délares de los Estados Unidos de
Ameérica constantes de 2024.”;

Que, el articulo 229 del Reglamento APP establece los casos de aplicacion de las
competencias compartidas por mas de un Gobierno Autonomo Descentralizado, de los
proyectos que, por su objeto, sean competencia de mas de una entidad publica.

Que, mediante resolucién nimero CIAPP-R-2024-001 el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, CIAPP) aprobd y expidio la “Guia de
elegibilidad y priorizacion de proyectos de asociacion publica-privada”; mediante
resolucion nimero CIAPP-R-2024-002 el CIAPP aprobé y expidié la “Guia general de
procesos para la presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de
asociacion publico-privada”, y, mediante resolucion nimero CIAPP-R-2024-003 el
CIAPP aprobo y expidié la “Guia general para la presentacion y aprobacion de
iniciativas privadas bajo la modalidad APP y sus flujogramas”, todas publicadas en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial nUmero 586 de 25 de junio de 2024.

Que, el Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de la
Direccion de Transparencia y con el compromiso de cumplir con los principios de
integridad y responsabilidad; combate la corrupcion y los actos de soborno en la
institucion, prohibiendo de manera directa o indirecta actos indebidos que vayan en contra
de la mision institucional, conscientes de la importancia de prevenir y combatir el soborno
en todas sus formas, establece un marco de referencia solido para el establecimiento,
revision y logro de objetivos antisoborno. Este marco proporciona las pautas necesarias
para prevenir, detectar y enfrentar a través de sus canales de gestion los actos de soborno,
asi como para cumplir los requisitos legales aplicables y los establecidos en el Sistema
de Gestion Antisoborno.
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Que, mediante Reglamento GPM-PREM-2024-001-REG, Capitulo V, se regula el
Comité de Proyectos Estratégicos, a través del cual, el dia 27 de octubre de 2025, con
acta de la sesion Nro. 008-2025 se aprobd propuesta de implementacion del proceso de
proyectos de asociacion Publico — Privadas, mediante Resolucion Nro. GADPM-CPE-
2025-003-RES.

Que, mediante resolucion nimero GPM-PREM-2024-003-RES del 02 de enero de 2024,
se expide el Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos, donde se definen
las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Cooperacion y Gestion de
Financiamiento, entre las que se encuentra “e) Proponer nuevos esquemas de
financiamiento dentro del marco normativo permitido, para el ejercicio de las
competencias del gobierno autonomo provincial;”

Que, mediante resolucion No. GADPM-CPE-2025-003-RES, correspondiente a la sesion
No. 008-2025 del Comité de Proyectos Estratégicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, resuelve “Articulo 1.- APROBAR la propuesta de
Implementacion del proceso de proyectos de Asociacion Publico-Privada presentada por
el Economista Andrés Ortiz, Director de Cooperacion y Gestion del Financiamiento.”

Que, mediante resolucion No. GADPM-CPE-2025-004-RES, correspondiente a la sesion
No. 008-2025 del Comité de Proyectos Estratégicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, resuelve “Articulo 1.- VIABILIZAR el Proyecto
de Ordenanza Provincial que tendra por objeto regular las Asociaciones Publico-
Privadas en la provincia de Manabi presentada por el Economista Andrés Ortiz, Director
de Cooperacion y Gestion del Financiamiento.”; y “Articulo 2.- REMITIR el Proyecto
de Ordenanza Provincial que tendra por objeto regular las Asociaciones Publico-
Privadas en la provincia de Manabi a la Direccion de Cooperacion y Gestion del
Financiamiento con el objeto de que se gestione el conocimiento y aprobacion de la
misma ante el Honorable Consejo Provincial conforme el procedimiento legislativo
correspondiente.”

Que, mediante solicitud de disefio de instrumento normativo o politica FOR-PRO-GAI-
GJU-GPN-GPN-PIN-001-001 V1.0, de fecha 21 de octubre del 2025, el Director de
Cooperacion y Gestion del Financiamiento, Econ. Andrés Ortiz Chancay, solicita
instrumento normativo de Ordenanza para el proyecto de asociacién publico-privado, el
cual, en su parte pertinente, indica lo siguiente:

“(...)

SECCION 2: OBJETIVOS

Obijetivo general:

Establecer el marco normativo para regular la gobernanza y la implementacion

de proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi. Para tal efecto se
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sujeta a lo dispuesto en la Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el
CIAPP.

()"

Que, mediante informe de factibilidad FOR-PRO-GDT-GPN PIN-001-002 V2.0, de
fechas 23 de octubre y 13 de noviembre del 2025, el Subdirector de Politicas y Normas,
Ab. Pablo Cedefio Rodriguez, recomienda lo siguiente:

“(...)

5.- RECOMENDACION.

Se recomienda la elaboracion, revision y aprobacion de la Ordenanza de
Regulacion de las Asociaciones Publico—Privadas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, como un instrumento indispensable para
institucionalizar el modelo de gestion APP en la provincia, promoviendo la
participacion del sector privado bajo parametros de eficiencia, sostenibilidad
fiscal, seguridad juridica y transparencia.

()"

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA GOBERNANZA E IMPLEMENTACION

DE PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO-

PRIVADAS (APP) EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI

CAPITULO |
DEL OBJETO, ALCANCE Y CICLOS

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es establecer el marco
normativo para regular la gobernanza y la implementacion de proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Manabi. Para tal efecto se sujeta a lo dispuesto en la Ley
que regula los procesos de asociaciones publico-privadas, su Reglamento y las Guias
expedidas por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico — Privadas (CIAPP),
0 el que haga sus veces.

Articulo 2.- Alcance. - La presente Ordenanza es aplicable a todos los proyectos
desarrollados bajo la modalidad de APP en el ambito de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi. Para la aplicacion de esta modalidad,
los proyectos deberan cumplir con el monto minimo establecido en el respectivo
instrumento normativo.
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Articulo 3.- Ciclo de los Proyectos APP. - De conformidad con lo establecido en la Ley
APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el CIAPP o el érgano que haga sus veces,
todos los proyectos APP deberan cumplir obligatoriamente con el ciclo del proyecto y
obtener las aprobaciones previstas en cada una de sus fases, que comprenden:
planificacion y elegibilidad; estructuracion; concurso publico; y, ejecucion y gestion
contractual.

Corresponderd a la unidad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, encargada de la gestion de proyectos, la identificacion de
necesidades y oportunidades, en conjunto con las otras direcciones, para determinar que
un proyecto cumpla con los criterios fundamentales establecidos en la normativa que
regula los proyectos APP y los contenidos de la Guia General de Elegibilidad y
Priorizacion de Proyectos APP o del instrumento que haga sus veces.

Articulo 4.- Definiciones. - Para fines de la presente Ordenanza, y con base en la Ley
APP, su Reglamento y demé&s normativa aplicable, los conceptos que constan a
continuacion, tendran el significado que se indica:

1. Acuerdo de Intervencién: Es un acuerdo complementario al Contrato APP que
pueden celebrar una Entidad Delegante, el Gestor Privado y sus Prestamistas, con
el fin de establecer los derechos claros e inequivocos de intervencion y de
subsanacion de los Prestamistas, en caso de incumplimiento grave del Gestor
Privado.

2. Adjudicatario: El oferente seleccionado mediante concurso publico para la
gjecucion del proyecto APP.

3. Administracion Publica: La Administracién Publica comprende las entidades
del sector publico previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

4. Administracion Puablica Central o Funcién Ejecutiva: Comprende las
entidades establecidas en los articulos 141 de la Constitucion de la Republica y
45 del Cddigo Organico Administrativo; conforme a la definicién de Entidad
Delegante del presente articulo.

5. Alcance del Proyecto APP: Es la suma de los activos y servicios a ser
proporcionados bajo el contrato APP.

6. Analisis de Conveniencia: Es una evaluacion técnica de analisis costo-beneficio
integral, coherente, sistematica y secuencial, en la que se toman en cuenta factores
y variables fundamentales, tanto cuantitativas como cualitativas, para definir la
conveniencia de llevar a cabo un Proyecto Publico bajo la modalidad APP.

7. Bancabilidad: Es la capacidad de un Proyecto APP para captar y recibir el
financiamiento necesario para su ejecucién, mediante créditos de prestamistas y/o
a través de la colocacion de titulos en el mercado de valores, nacional o
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10.

11.

12.

13.

14.

internacional, con base en la calidad crediticia del proyecto en términos de
suficiencia y fiabilidad de los flujos de caja futuros.

Cartera de Proyectos Multisectorial APP: Es un conjunto de Proyectos APP en
diferentes sectores, que el Estado considera implementar en un periodo
determinado de tiempo, con el objetivo de optimizar la inversion publica en
proyectos de infraestructura y servicios pablicos para generar beneficios sociales
y econdmicos sostenibles a largo plazo.

Caso de Negocio Inicial: Es el documento que sistematiza los fundamentos para
[levar a cabo una inversion y contiene un anélisis preliminar del Proyecto Publico
desde una perspectiva integral, aplicando criterios sociales, ambientales,
estratégicos, técnicos, legales, econdémico-financieros; incluyendo la matriz
inicial de riesgos y el valor por dinero preliminar, realizado por la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o a la entidad que supervisa
la inversion publico-privado, en el ambito de la Administracion Publica Central,
segln corresponda.

Caso de Negocio Final: Comprende la actualizacion y profundizacién del Caso
de Negocio Inicial con todos los informes de viabilidades social, ambiental,
técnico, econémico-financiero y juridico, incluyendo la matriz final de riesgos y
el valor por dinero final, proyecto de contrato y pliegos del concurso publico
realizados por la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o a
la entidad que supervisa la inversion puablico-privado, en el ambito de la
Administracion Publica Central, segun corresponda.

Comité Interinstitucional APP (CIAPP): Cuerpo colegiado encargado de
ejercer la rectoria y regulacion en materia APP, asi como de ejecutar las demas
atribuciones contempladas en la “Ley APP”.

Compromisos Firmes: Se refiere a las obligaciones de pago a cargo del Estado,
que la Entidad Delegante acuerda contractualmente con el gestor privado, los
cuales son debidamente evaluados, notificados y registrados en el ente rector de
las finanzas puablicas, de conformidad con lo establecido en el Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Puablicas, su reglamento, politicas, lineamientos y
guias técnicas del ente rector de las finanzas publicas.

Compromisos Contingentes: Se refiere a aquellas obligaciones de pago
estipuladas en el Contrato, que pueden generar obligaciones de pago a cargo de la
Entidad Delegante, cuando ocurran los eventos especificos de riesgos retenidos y
compartidos que establezca el Contrato APP, tales como ingresos minimos
garantizados, entre otros.

Concurso Publico: Procedimiento reglado que, bajo principios de transparencia,
igualdad, concurrencia y publicidad, permite evaluar de forma objetiva a los
oferentes y su oferta, asi como precisar los términos del Contrato APP y
seleccionar al adjudicatario que debera constituir al Gestor Privado.
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15.

16.

17.

18.

19.

Contratacion Publica Ordinaria o Contratacion Publica Tradicional: Se
refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y la contratacion de bienes o los de arrendamiento mercantil con
opcion de compra, mediante la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Contrato, Contrato de Asociacion Publico-Privada, Contrato APP o
Contrato de Gestion delegada: Es el acuerdo de voluntades juridicamente
vinculante, regulado por el Derecho Administrativo, celebrado entre una entidad
delegante y un gestor privado, que establece obligaciones y derechos para las
partes intervinientes, cuyos elementos esenciales son los siguientes:

a) Su vigencia es de largo plazo,

b) Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o servicios publicos;
c) Contiene un esquema de distribucién de riesgos entre las partes intervinientes,
donde los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad para administrarlos
y mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto;

d) La contraprestacion establecida a favor del gestor privado se encuentra
vinculada al cumplimiento de niveles de servicio o disponibilidad de el/los
activo/s pablico/s que podra ser pagada a través de tarifas a cargo de los usuarios,
pagos diferidos del sector publico, una combinacién de ambas u otras que
establezca la “Ley APP”; y,

e) Comprende total o parcialmente, prestaciones de disefio, construccion,
rehabilitacién, mejoramiento, financiamiento, operacién y mantenimiento por
parte del gestor privado.

Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: Es el pronunciamiento
elaborado por el ente rector de las finanzas publicas con base en el Caso de
Negocio Final. En este pronunciamiento se evalla el posible impacto de los
Compromisos Firmes y Contingentes en las cuentas fiscales, en cumplimiento de
las disposiciones del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, las
politicas y lineamientos expedidos por el ente rector de las finanzas publicas.

En el caso del GADPM el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales lo
emitird la Direccion Financiera o la que haga sus veces, de conformidad con las
disposiciones de la “Ley APP”, su Reglamento, las Guias expedidas para el efecto
y las normas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, cuando
corresponda.

Ente rector de las finanzas publicas: Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

Entidad Delegante: Son todas las entidades del sector publico previstas en el
articulo 225 de la Constitucién de la Republica, que son titulares de la
competencia vinculada a la provision de infraestructura pablica o prestacion de
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los Servicios Publicos cuya facultad de gestion va a ser delegada al sector privado
0 a la economia popular y solidaria, y que intervienen en el Contrato APP en
representacion del Estado, excepto las empresas publicas, que en ningun caso
podréan actuar como Entidades Delegantes, sin perjuicio de ejercer sus facultades
asociativas conforme la legislacion aplicable.

Estandar de Recepcion: Condicion funcional y estructural con el cual se recibira
el activo al momento de terminacion del contrato APP; cuando corresponda una
recepcion, se definira la condicion estructural y funcional, se garantizara la vida
util, con mantenimiento rutinario, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

Gestion delegada: Se refiere a una forma de colaboracion contractual entre el
sector publico y privado para lograr objetivos de interés publico, que combinan
los recursos y habilidades de ambos sectores para llevar a cabo proyectos para la
prestacion de servicios publicos o gestion de sectores estratégicos, de
conformidad con la Ley aplicable.

Gestor Privado o Gestor delegado: Es una persona juridica de derecho privado,
constituida como una compafiia anonima de objeto Unico, responsable de la
ejecucion del Proyecto APP y suscriptor del Contrato de Asociacion Pablico-
Privada.

Indicadores de desempefio o Key Performance Indicators (KPI): Indicadores
financieros o no financieros, utilizados para medir el progreso o el grado de
cumplimiento en relacion con estandares y objetivos de desempefio del gestor
privado durante el periodo de operaciones del Contrato APP, y que normalmente
varian segun los servicios contratados y las caracteristicas concretas de cada
proyecto. Los KPI son normalmente parte del Contrato, ya que sirven de base para
algunos de los pagos a realizar por la parte publica al Gestor Privado.

Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: Es el pronunciamiento elaborado
por el ente rector de las finanzas publicas con base en el Caso de Negocio Inicial.
En este pronunciamiento se verifica el cumplimiento del limite maximo a los
compromisos fiscales establecido por el ente rector de las finanzas publicas.

En el caso del GADPM el Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales lo emitira
la Direccion Financiera o la que haga sus veces, de conformidad con las
disposiciones de la “Ley APP”, su Reglamento, las Guias expedidas para el efecto
y las normas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, cuando
corresponda.

Iniciativa Privada de Proyecto APP: Es la propuesta presentada por una persona
juridica nacional o extranjera de derecho privado, una organizacion de la
economia popular y solidaria 0 una empresa estatal extranjera, para la realizacion
de un Proyecto APP, en el marco de la “Ley APP”, a la presente ordenanza, las
guias generales, notas técnicas y ventanas de tiempo previamente definidas por
parte del CIAPP.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Iniciativa Publica de Proyecto APP: Es aquel proyecto de APP donde el Estado
es el originador del mismo, conforme a lo establecido en la “Ley APP”.

Ley APP: Se refiere Ley que regula los procesos de asociaciones publico-
privadas.

Liberacion de Predios: Es el proceso de desocupar un bien inmueble para su uso
en un proyecto publico especifico, que puede implicar: adquisiciones,
expropiaciones, saneamiento legal, reubicaciones y cumplimiento de requisitos
legales y regulaciones.

Modelo Financiero del Oferente: Es el documento en el que el oferente debe
detallar la informacion financiera relevante de su propuesta, incluyendo sus
supuestos, estructura de capital, demanda proyectada, flujos de ingresos, gastos,
fuentes y gastos de financiamiento, proyecciones financieras a futuro, indicadores
de rentabilidad y retorno de la inversion para el oferente, entre otros.

Modelo Financiero Sombra: Es una herramienta de analisis cuantitativo
desarrollado por la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o
la SIPP en el &mbito de la Administracion Publica Central, segun corresponda,
durante la estructuracion de los proyectos APP, que permite evaluar la viabilidad
financiera, asi como estimar los factores de competencia que se utilizaran en el
Concurso Publico y es utilizado tanto en el Caso de Negocio Inicial como en el
Final. Este modelo constituye informacion reservada de acuerdo con la “Ley
APP”.

Niveles de Servicio: Son aquellos estandares de prestacion y calidad del servicio,
determinados por el conjunto de indicadores incluidos en el Contrato APP, que el
gestor privado esta obligado contractualmente a cumplir.

No objecion: Se refiere a la no oposicién de la entidad delegante de la
Administracion Publica Central a favor del proyecto, a un determinado aspecto,
decision o documento relacionado con la fase de estructuracion y concurso
publico del ciclo de APP. Cuando se obtiene la "No Objecion", indica que la
entidad delegante de la Administracion Pablica Central no tiene reservas con
respecto a la cuestion evaluada, lo que implica una conformidad con la propuesta
0 documentacion presentada y confirma que se han cumplido los requisitos y
criterios sectoriales relevantes para el titular de la competencia, proporcionando
asi un aval formal para proceder o continuar con el ciclo del proyecto, bajo la
responsabilidad de la SIPP. Para tal efecto, el CIAPP mediante las guias
correspondientes determinara el procedimiento y casos aplicables de no objecion.

Oferente: Es la persona juridica nacional o extranjera de derecho privado, la
empresa de economia mixta extranjera, de la organizacién de la economia popular
y solidaria 0 una empresa estatal extranjera que participa en un proceso de
Concurso Publico convocado por la entidad delegante que no pertenezca a la
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Administracion Publica Central o la SIPP en el ambito de la Administracion
Publica Central, segin corresponda.

Pagos por Disponibilidad: Pagos realizados durante la ejecucién del Contrato en
contraprestacion por la disponibilidad de la infraestructura y cumplimiento de los
Niveles de Servicio y calidad establecidos en el Contrato APP. EIl nivel de los
pagos y su forma de calculo se definird en cada Contrato.

Plan Econémico Financiero: Es un documento que describe como se financiara
el proyecto y como se utilizardn los recursos financieros para alcanzar los
objetivos del proyecto. El plan econémico puede incluir detalles sobre el
presupuesto del proyecto, la fuente de financiacion, la estructura de costos, los
ingresos proyectados, la estrategia de precios y otros insumos econdémicos-
financieros.

Pliegos de Bases: Se refiere a los documentos que contienen las reglas y los
requisitos legales, técnicos y econémicos del proceso de Concurso Publico.

Prestamistas o Financistas: Son las personas que, bajo documentos de crédito,
proporcionan recursos a titulo de mutuo al Gestor Privado y/o proporcionan
financiamiento a través de la adquisicion de titulos valores emitidos por el Gestor
Privado, para el cumplimiento del objeto del Contrato APP, excluyendo a los
accionistas, sus subsidiarias o filiales, como proveedores de capital o deuda
subordinada.

Privatizacidn: Es la enajenacion o venta de activos publicos o estatales a favor
del Gestor Privado. Se prohibe la privatizacion a través del uso de la modalidad
contractual de las APP.

Proponente Privado: Es la persona juridica nacional o extranjera de derecho
privado, la empresa de economia mixta extranjera, la organizacion de la economia
popular y solidaria o la empresa estatal extranjera, que presenta una propuesta de
Iniciativa Privada ante la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segun
corresponda, sujeto a los lineamientos establecidos por la Ley, el Reglamento y
Guias Técnicas.

Proyecto APP: Es cualquier proyecto publico que, sin limitarse a ello, pueda
incluir  disefio, financiamiento, construccion, rehabilitacion, mejora,
equipamiento, puesta en servicio, operacion, mantenimiento de una
infraestructura publica, nueva o existente, y/o prestacion de un Servicio Publico,
conforme lo previsto en la “Ley APP”.

Proyecto Publico: Es aquel proyecto de inversion pablica originado por Iniciativa
Publica o Privada que satisface una necesidad pablica a través del desarrollo de
infraestructura, nueva o existente, gestion de recursos estratégicos y/o la
prestacion de Servicios Publicos conforme lo previsto en la “Ley APP”.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Registro Nacional APP: Tiene como objetivo principal llevar un registro de los
Proyectos APP que se encuentran en proceso de desarrollo. Este registro de acceso
publico permite conocer el nimero de proyectos en todas sus etapas, el monto de
la inversion, los sectores involucrados, los plazos de ejecucién, entre otros
aspectos relevantes.

Remocion de interferencias: Es un proceso que se lleva a cabo en el disefio y
construccion de un proyecto para garantizar que las instalaciones y servicios
publicos existentes, como lineas de energia eléctrica, tuberias de agua o
alcantarillado, no interfieran con su ejecucion.

Entidad relacionada con los procesos de inversiones Publico-Privadas:
Inicialmente se trataba de una Secretaria adscrita a la Presidencia de la Republica,
con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Actualmente
se encuentra funcionada por absorcion al actual Ministerio de Infraestructura y
Transporte. En términos generales, se trata de un drgano administrativo que
cumple con las atribuciones previstas en la “Ley APP”, el Reglamento, la presente
Ordenanza y Guias Técnicas expedidas para el efecto.

Servicios Publicos: De conformidad con la Constitucion de la Repuablica, para
fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se entiende por servicios publicos,
a la provision de agua potable y de riego, alcantarillado, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, salud, educacion, transportacion publica y las demas prestaciones
desarrolladas por entidades del sector publico, conforme a las leyes especiales o
sectoriales, las cuales podran contar con la participacién del sector privado con la
finalidad de satisfacer necesidades de interés general.

Sondeo de Mercado: Se refiere a la recopilacion, registro y analisis de
informacidn obtenida con el objeto de recoger observaciones y recomendaciones
del mercado, respecto a la estructuracion de un Caso de Negocio Final, que
cumple con los criterios comerciales y de Bancabilidad de los potenciales
inversionistas privados y financistas del proyecto.

Unidad Administrativa Tecnica: Unidad establecida por la méxima autoridad
para la gestion de proyectos de Asociacion Publico-Privadas.

Valor por Dinero (VPD): Herramienta, que le permite al GADPM, comparar
entre alternativas de contratacion, analizando los riesgos y costos asumidos por el
sector publico para la ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, un resultado positivo
de Valor por Dinero justifica la utilizacion excepcional de la modalidad de APP,
en comparacion con otras opciones bajo contratacion publica ordinaria, logrando
una combinacion eficiente de riesgos y costos durante el ciclo de vida del
proyecto.
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49. Valor Total del Proyecto: Son todos los flujos de inversion estimados, con
inclusion de los costos de disefio, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
equipamiento, operacion y mantenimiento a lo largo del ciclo de vida del
proyecto, expresado en valor constante, a la fecha definida en los pliegos de bases.

Las definiciones detallas en el presente articulo no son exhaustivas, por lo que se podran
considerar otras definiciones que, de ser el caso, se encuentren recogidas en la Ley APP,
su Reglamento, las Guias Técnicas, lineamientos, notas metodoldgicas y demas
normativa aplicable emitida por el ente rector y por los 6rganos competentes en materia
de asociaciones publico-privada.

Sin perjuicio de aquella, aquellos términos que no se encuentren definidos, se entenderan
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segun proceda, a menos que se las haya
definido expresamente, procurando mantener la coherencia conceptual necesaria para la
ejecucion de cada una de las etapas de los proyectos de asociacién puablico-privada
regulada por la presente Ordenanza.

CAPITULO Il
ETAPA DE PLANIFICACION Y ELEGIBILIDAD

Articulo 5.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Perfil del Proyecto. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio; sera responsable de la
identificacion de necesidades y oportunidades para analizar brechas de infraestructura y
alternativas para prestacion de servicios con lo que desarrollara el Perfil del Proyecto.

Articulo 6.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Matriz de asignacion preliminar
de riesgos. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
sera responsable de la identificacion de riesgos del proyecto de forma preliminar con lo
que desarrollara la matriz de asignacién preliminar de riesgos.

Articulo 7.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Plan de Participacion
Ciudadana.- La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
y/o la Direccidn de Participacion Ciudadana o la que haga sus veces, sera la responsable
de evaluar si existe rechazo u oposicién al proyecto con lo que se incorporard dicha
informacién en el perfil del proyecto y, de ser el caso, se ejecutaran los mecanismos
previstos en los Lineamientos expedidos para el efecto.

Articulo 8.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Taller de Elegibilidad. - La
méaxima autoridad administrativa designara al equipo multidisciplinario encargado de
realizar el Taller de Elegibilidad, conforme a la guia establecida para el efecto.

Articulo 9.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Informe de Evaluacion de
Iniciativa Privada. - En caso de Iniciativas Privadas, la comision de evaluacion
designada por la maxima autoridad administrativa, sera responsable de la evaluacién de
la Iniciativa Privada y desarrollara el Informe de Evaluacion de Iniciativa Privada.
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Articulo 10.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Declaracion de Interés Publico
de Iniciativa Privada. - La declaratoria de interés publico de la iniciativa privada sera
resuelta por el Pleno del Consejo Provincial, con base en: informe a nivel de perfil
presentado por el proponente privado, los resultados del taller de elegibilidad y el informe
técnico de la comision de evaluacion.

Articulo 11.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Solicitud de Inscripcion del
Proyecto en el Registro Nacional APP. - Una vez culminada la fase de planificacion y
elegibilidad del proyecto, el Prefecto o Prefecta Provincial de Manabi, solicitara al Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas o el que haga sus veces, la
inscripcion del Proyecto en el Registro Nacional APP.

CAPITULO Il ]
ETAPA DE ESTRUCTURACION

Articulo 12.- Subfase de Prefactibilidad - Estudios de Prefactibilidad.-
Correspondera a la unidad administrativa técnica designada, en funcion del activo publico
o servicio involucrado, la identificacion y andlisis de variantes o alternativas técnicas a la
solucién conceptual aprobada a la fase de planificacién y elegibilidad, en los estudios de
prefactibilidad del proyecto.

Articulo 13.- Subfase de Prefactibilidad — Matriz de Asignacion de Riesgos Inicial. -
La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio; seré responsable
de analizar los riesgos del proyecto de forma integral, con lo que desarrollara la Matriz
de Asignacion de Riesgos Inicial. En el caso de iniciativas privadas la cuantificacion de
los riesgos Y el andlisis financiero de brecha debera realizarse de forma auténoma por la
Entidad Delegante.

Articulo 14.- Subfase de Prefactibilidad — Informe de Rentabilidad Social. -
Corresponderé a la unidad administrativa técnica, en funcion del activo publico o servicio
involucrado, realizar la evaluacion de rentabilidad social, con el propésito de verificar
que el proyecto evidencie una rentabilidad positiva desde el punto de vista del interés
publico.

Articulo 15.- Subfase de Prefactibilidad — Taller de Indice de Elegibilidad. - El equipo
multidisciplinario designado por la maxima autoridad administrativa, sera responsable
de la evaluacion del proyecto para lo cual realizara el Taller de indice de Elegibilidad que
determinard el VValor Por Dinero cualitativo.

Articulo 16.- Subfase de Prefactibilidad — Informe de Aprobacién de Estudios. - En
el caso de Iniciativas Privadas, la Comision de Evaluacion sera responsable de evaluar
los informes de prefactibilidad presentados por el proponente privado, con lo que emitira
el Informe de Aprobacion de Estudios.

Articulo 17.- Subfase de Prefactibilidad — Ejecucion del Plan de Participacion
Ciudadana. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
y/o la Direccion de Participacion Ciudadana, sera responsable de ejecutar el plan de
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participacion ciudadana a nivel de prefactibilidad y aplicar los mecanismos previstos en
los Lineamientos de la materia para esta subetapa.

Articulo 18.- Subfase de Prefactibilidad — Caso de Negocio Inicial. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable de
conformar el expediente del Caso de Negocio Inicial.

Articulo 19.- Subfase de Prefactibilidad — Informe Preliminar de Sostenibilidad y
Riesgos Fiscales.- La Direccion Financiera o la que haga sus veces, en coordinacion con
la unidad administrativa técnica, sera responsable de elaborar el expediente de riesgos
fiscales y evaluar el impacto en el presupuesto provincial y fuentes de financiamiento del
proyecto con lo que emitira el Informe Preliminar de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.
Sélo en caso de que el proyecto requiera de aportes del presupuesto general del Estado,
se debera obtener la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 20.- Subfase de Prefactibilidad — Autorizacion de cambio a subfase de
factibilidad. - EI Prefecto o Prefecta serd responsable de aprobar los estudios de
prefactibilidad y autorizar el cambio a subfase de factibilidad, para lo cual emitira la
aprobacion del Caso de Negocio Inicial.

CAPITULO IV
SUBFASE DE FACTIBILIDAD

Articulo 21.- Subfase de Factibilidad — Estudios de Factibilidad. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable de
analizar a profundidad la viabilidad de la alternativa técnica seleccionada y emitir los
estudios de factibilidad del proyecto.

Articulo 22.- Subfase de Factibilidad — Matriz de Asignacion de Riesgos Final. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable
de analizar riesgos especificos del proyecto de forma integral con lo que emitira la Matriz
de Asignacion de Riesgos Final. En el caso de iniciativas privadas, la cuantificacién de
los riesgos y el analisis de brecha financiera deberé realizarse de forma autonoma.

Articulo 23.- Subfase de Factibilidad — Comparador Publico-Privado. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable de
analizar la conveniencia de uso de la modalidad APP, aplicando la herramienta de Valor
Por Dinero.

Articulo 24.- Subfase de Factibilidad — Factibilidad del proyecto. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, en conjunto con la
direccién responsable de proyectos o la que haga sus veces, sera responsable de la
evaluacion integral y emitir el informe de factibilidad del proyecto.

Articulo 25.- Subfase de Factibilidad — Informe de Aprobacion de Estudios. - En el
caso de Iniciativas Privadas, la Comision de Evaluacion sera responsable de evaluar los
informes de factibilidad presentados por el proponente privado con lo que emitira el
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Informe de aprobacion de estudios.

Articulo 26.- Subfase de Factibilidad — Plan de participacion ciudadana a nivel de
factibilidad. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio,
y/o la Direccion de Participacion Ciudadana o la que haga sus veces, sera responsable de
ejecutar el Plan de participacion ciudadana a nivel de factibilidad y aplicar los
mecanismos previstos en los Lineamientos de la materia para esta subetapa.

Articulo 27.- Subfase de Factibilidad — Modelo Financiero Sombra. - La Direccion
Financiera o la que haga sus veces, sera responsable de evaluar costos e ingresos,
supuestos econdémicos y andlisis de sensibilidad del modelo econémico-financiero del
proyecto, con lo cual realizara el Modelo Financiero Sombra.

Articulo 28.- Subfase de Factibilidad — Aprobacion de estudios de factibilidad. - El
Prefecto o Prefecta sera responsable de aprobar los estudios de factibilidad y resolver el
paso a la subfase de Estructuracion Transaccional.

CAPITULO V
SUBFASE DE ESTRUCTURACION TRANSACCIONAL

Articulo 29.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Pliego de bases y proyecto
de contrato APP. — La direccion de Procuraduria Sindica o la que haga sus veces, en
coordinacion con la direccion de Compras Publicas, sera responsable de desarrollar los
pliegos de bases y el proyecto de contrato APP.

Articulo 30.- Subfase de Estructuracion Transaccional - Informe de
Recomendaciones de Ajuste al proyecto. - La unidad administrativa técnica encargada
del activo pablico o servicio, serd responsable de realizar un sondeo de mercado para
recoger observaciones y recomendaciones del mercado para promover la bancabilidad del
proyecto y la competencia con lo que emitira el Informe de recomendaciones de ajuste al
proyecto.

Articulo 31.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Caso de Negocio Final. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable
de dirigir y coordinar los ajustes que, de ser el caso, sean necesarios al proyecto con lo
que elaboraré el expediente del Caso de Negocio Final.

Articulo 32.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Aprobacién del proyecto.
- El Prefecto o Prefecta sera responsable de aprobar el proyecto en su integralidad.

Articulo 33.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales. - La Direccién Financiera o la que haga sus veces,
sera responsable de elaborar el expediente de riesgos fiscales y evaluar el impacto en el
presupuesto provincial y fuentes de financiamiento del proyecto con lo que emitira el
Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales. Solo en caso de que el proyecto requiera
de aportes del presupuesto general del Estado, debera obtener la aprobacion previa del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 34.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Acto Normativo de
aprobacion del uso de la modalidad y paso a contratacion. - ElI Consejo Provincial
sera responsable de aprobar el uso de la modalidad de asociacion Publico-Privada, asi
como de autorizar el inicio del proceso de contratacion. Esta decision se adoptara
mediante resolucion aprobada por sus integrantes.

CAPITULO VI
ETAPA DE CONCURSO PUBLICO

Articulo 35.- Etapa de Concurso Publico — Convocatoria. — El Prefecto o Prefecta
provincial o su delegado, sera responsable de emitir la convocatoria a concurso publico y
designar el Comité de Seleccion que seré responsable de evaluar las ofertas y emitir el
informe con la respectiva recomendacion. De haber cambios a los compromisos fiscales
dictaminados se deberé obtener un nuevo pronunciamiento.

Articulo 36.- Etapa de Concurso Publico — Certificacion Presupuestaria. — La
Direccion Financiera o la que haga sus veces, sera la responsable de emitir la certificacion
de disponibilidad presupuestaria necesaria para la celebracion del Contrato, previa
obtencion de la certificacion de constancia en el POA, en los casos que corresponda.

Articulo 37.- Etapa de Concurso Publico — Celebracién del Contrato APP. - El
Prefecto o Prefecta provincial sera responsable de suscribir el contrato APP con el Gestor
Privado seleccionado en la etapa de Concurso Publico.

CAPITULO VII
ETAPA DE EJECUCION Y GESTION CONTRACTUAL

Articulo 38.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Gestion de riesgos. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, o la empresa
publica a la que se asigne la supervision del contrato APP, sera responsable, en los
términos previstos en el contrato, de monitorear los riesgos y el cumplimiento de los
niveles de servicio por parte del gestor privado.

Articulo 39.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Ejecucion del Plan de
participacion ciudadana.- La unidad administrativa técnica encargada del activo
publico o servicio, o la empresa publica a la que se le asigne la supervision del contrato
APP, sera responsable de monitorear el cumplimiento del Plan de Participacion
Ciudadana a nivel de ejecucion contractual y aplicar los mecanismos previstos en los
Lineamientos de la materia para esta etapa.

Articulo 40.- Etapa de Ejecucién y Gestion Contractual — Supervision y fiscalizacion
del contrato APP. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o
servicio; o la designada mediante resolucién administrativa por la méaxima autoridad, o
empresa publica sera responsable de monitorear, supervisar y fiscalizar el cumplimiento
del contrato APP.
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Articulo 41.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Informe de Reversion de
Activos. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, 0
empresa publica asignada con la supervision del contrato APP, sera responsable de
elaborar la memoria de evaluacion final del proyecto y liquidacion tras la terminacion del
plazo del contrato APP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Para efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza, en donde se haga
referencia al término Ley APP, entiéndase como la Ley que regula los procesos de
asociaciones publico-privadas.

SEGUNDA. - Todas las dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi deberan brindar el apoyo técnico, operativo y documental necesario
para la adecuada aplicacién de la presente Ordenanza y del ciclo APP, conforme a los
procesos establecidos en la Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas para el efecto.

TERCERA. - La implementacion de proyectos APP en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi se regira por los principios de transparencia,
eficiencia, sostenibilidad fiscal, responsabilidad, participacién ciudadana, valor por
dinero, concurrencia, publicidad y control.

CUARTA.- La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, de conformidad con lo previsto en los literales b), ¢), d), h), y j)
del articulo 50 del COOTAD, mediante resolucion administrativa, de ser el caso, podra
determinar la unidad administrativa técnica que ejecutara las acciones correspondientes
a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP, su Reglamento y
las Guias expedidas para el efecto, a través de reformas a la estructura organica del
GADPM, considerando la optimizacién de los recursos y evitando la duplicidad de tareas.

QUINTA. - Para la aplicacién e interpretacion de la presente Ordenanza, prevaleceran
las disposiciones contenidas en la Ley APP, su Reglamento y las Guias, lineamientos y
notas técnicas emitidas para el efecto.

En caso de discrepancia entre esta Ordenanza y la normativa antes citada, se aplicara
conforme al principio de jerarquia normativa y a lo previsto en la Constitucion de la
Republica.

SEXTA. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran de forma supletoria la
Ley APP, su Reglamento, las Guias del CIAPP, la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, el COOTAD y demas normativa vinculada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de 90 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de
la presente Ordenanza, la Direccion de Cooperacion y Gestién del Financiamiento o la
que haga sus veces, en coordinacion con todas las unidades involucradas, implementara
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los ajustes operativos necesarios para la aplicacion de la presente Ordenanza, incluida la
socializacion interna de las fases del ciclo APP y los procedimientos establecidos por la
Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas para el efecto.

SEGUNDA. - En un término de hasta 90 dias constados a partir del dia siguiente a la
sancion de la presente Ordenanza, la Direccion de Cooperacion y Gestion del
Financiamiento o la que haga sus veces, debera remitir al Comité de Proyectos
Estratégicos el plan de implementacion del modelo APP, que incluya el flujo institucional
de aprobaciones, la matriz preliminar de riesgos, los mecanismos de participacion
ciudadana y los procedimientos de control interno. EI Comité debera pronunciarse
mediante informe técnico no vinculante.

TERCERA. — Dentro del término de 120 dias contados a partir del dia siguiente de la
sancion de la presente Ordenanza, de ser el caso, se deberd haber realizado el
levantamiento, revision y adecuacion de instrumentos internos, tales como: manuales,
flujogramas, instructivos, protocolos de control, etc., a fin de incorporar los
procedimientos técnicos y administrativos requeridos para la gestion de proyectos APP.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web, en el Registro Oficial y Gaceta Oficial de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 29 dias
diciembre del 2025.

w12 rirmado electrénicamente por:
JOSE LEONARDO
ORLANDO ARTEAGA

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Marvin Giler Sacoto
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El secretario general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 27 de noviembre de 2025, notificada en primer debate mediante Resolucion
No. 006-PLE-CPM-27-11-2025, y sesion ordinaria del 29 de diciembre del 2025,
notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucién No. 009-PLE-CPM-29-
12-2025.

O[FELoaTes
Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL
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“~— Desarrollo y Equidad

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
MANABI. - De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD,
sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 29 de diciembre del 2025.

Firmado electrénicamsnte por:
JOSE LEONARDO

o
o
=
iy YORLANDO ARTEAGA
=]

Econ. Leonardo Orlando Arteaga

PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, el 29 de diciembre del 2025.

:
Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL
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