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RESOLUCION GADPM-PREM-2025-968-RES

ECON. LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica en su preambulo establece que el pueblo soberano
del Ecuador ha decido construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad
y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Que, ¢l articulo 14 de la norma ibidem, reconoce el derecho de la poblacidn “a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay”’;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucidn, reconoce y garantiza a las personas
el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la norma constitucional establece que:

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

()

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos gue forman un
ecosistema’’;

Que, el articulo 73 de la norma ibidem expresa que: “Ef Estado aplicard medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alferacion permanente de los ciclos
naturales’™;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Que, ¢l articulo 227 de la norma ibidem dispone que la administracién piiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion,  descentralizacién, coordinacién,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, ¢l inciso segundo del articulo 238 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador
sefiala que constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales
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y los consejos regionales;

Que, ¢l articulo 260 de la Carta Magna establece que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluye €l ejercicio, concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
piblicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre distintos niveles de
Gobierno;

Que, los numerales 1, 3, 4 y 5 del articulo 263 de la Constitucion de la Reptiblica del
Ecuador establece entre otras competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Provinciales las signientes:

“Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroguial,

()

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.
4. La gestion ambiental provincial.

3. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas provinciales. ™,

Que, el articulo 411 de la Constitucion referida establece que:

“Art.~ 411.- El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrogrdficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,
y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

()"

Que, el articulo 414 de la norma ibidem establece que:

“4rt, 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacicn y de la contaminacién atmosférica; tomara medidas
para la conservacién de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacién en
riesgo.”;

Que, los numerales 1), 2), 4) v 5) del articulo 5 del Codigo Orgénico del Ambiente
disponen:

“Art. 5.- Derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano. El derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado comprende:

1. La conservacién, manejo sostenible y recuperacion del patrimonio natural, la
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biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la naturaleza y a
los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,

2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencion a los ecosistemas
fragiles y amenazados tales como paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y humedos, manglares y ecosistemas marinos y marinos-costeros,;

()

4. La conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos, cuencas
hidrogriéficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico;

5. La conservacidn y uso sostenible del suelo que prevenga la erosion, la degradacion,
la desertificacién y permita su restauracion;

()"

Que, articulo 7 del Codigo Organico del Ambiente, declara de interés piiblico y establece
como deberes del Estado v de todas las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades y colectivos, entre otros, respetar los derechos de la naturaleza y utilizar
los recursos naturales, los bienes tangibles e intangibles asociados a ellos, de modo
racional y sostenible; proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; crear y
fortalecer las condiciones para la implementacién de medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climadtico;

Que, los numerales 1} y 2) del articulo 26 de la norma ibidem, establece entre otras
facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales, la de “definir la
politica publica provincial ambiental” y "“elaborar planes, programas y proyectos de
incidencia provincial para la proteccién, manejo, restauracion, fomento, investigacion,
industrializacidn y comercializacion del recurso forestal y vida silvestre, ast como para
la forestacidn y reforestacion con fines de conservacion”,

Que, ¢l literal d) del articulo 4 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, dispone que, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales, uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados consiste en: “La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable ™,

Que, los literales a) y 1) del articulo 41 del COOTAD, establecen dentro de las funciones
del gobierno auténomo descentralizado provincial, las siguientes:

“a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

(...)

1) En materia de gestién ambiental provincial, cofinanciar con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales, la planificacién y ejecucion de obras de prevencion y
remediacion de la contaminacion de los rios, lagos, lagunas, quebradas y /o humedales,
asi como el manejo de los mecanismos de proteccion hidrica y garantias preventivas, y,

()"

Que, los artitulos 322 y 323 del Codigo en mencion, establecen que, la creacién del
ACUS Cordillera del Balsamo provincia de Manabi, es un asunto de interés general para
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el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal Sucre.

Que, €] Pleno del Consejo Provincial de Manabi, analizd, discutié y aprobd, en sesién
ordinaria realizada el 27 de febrero de 2024, notificada en primer debate mediante
Reselucién No. 008-PLE-CPM-27-02-2024, y sesién ordinaria del 27 de marzo del 2024,
notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucién No. 007-PLE-CPM-27-
03-2024, la Ordenanza que establece el sistema provincial de dreas de conservacion y uso
sostenible de Manabi, SPACUSM, No. CPM-DSEG-2024-005-ORD, publicada en la
Edicién Especial del Registro Oficial No. 1562 del 13 de mayo de 2024;

Que, mediante Resolucion GADPM-PREM-2025-052-RES se expidié la Resolucién
mediante la cual se declara la Cordillera del Balsamo como érea de conservacion y uso
sostenible (ACUS) provincial;

Que, mediante oficio No. PASOS-2025-009-LAML, de fecha 06 de abril del 2025, el
director ejecutivo de la Iundacién Paisajes Sostenibles, dirigiéndose al prefecto
provincial de Manabi, respecto a las observaciones resoluciones creacion ACUS
provincial, en su parte pertinente indica lo siguiente:

“(..)

Esperamos que estas observaciones y recomendaciones sean de utilidad para
perfeccionar las resoluciones de creacion de las ACUS, de manera de fortalecer técnica
y juridicamente esta importante decision que ha tomado la Prefectura de Manabi.,

()"

Que, se ha realizado el andlisis técnico y jurfdico para efectos de incorporar algunas
reformas a la Resolucién GADPM-PREM-2025-052-RES mediante la cual se declaré la
Cordillera del Balsamo como 4rea de conservacion y uso sostenible (ACUS) provincial;

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 50, literal h) del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y al amparo del articulo 130
del Codigo Orgénico Administrativo y articulo 25 de la Ordenanza que establece el
sistema provincial de dreas de conservacién y uso sostenible de Manabi, SPACUSM, No.
CPM-DSEG-2024-005-ORD.

RESUELVE:

EXPEDIR LA REFORMA A LA RESOLUCION No. GADPM-PREM-2025-052-
RES MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO LA CORDILLERA DEL BALSAMO
COMO AREA DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE (ACUS)
PROVINCIAL

Articulo 1.- Sustitiiyase el articulo 2 por el siguiente:

“Art. 2. — De la localizacion y limites. — El drea de conservacion Cordillera del Balsamo
establecido por el GADPM tiene una superficie de 22.262,55 hectdreas, conforme las
coordenadas contenidas en el Anexo I a la presente Resolucion, cuyo objetivo serd el
mejorar los medios de vida humanos y salvaguardar los ecosistemas naturales de la
provincia de Manabi, ambientalmente sostenibles.
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La Cordillera del Balsamo se encuentra en la Ecorregion Bosques Secos Ecuatorianos y
alberga ecosistemas de importancia global como el Bosque Deciduo de Tierras Bajas del
Jama-Zapotillo y el Bosque Semideciduo de Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial.

La Cordillera del Balsamo se encuentra compuesta por diversas cuencas, subcuencas y
microcuencas. La cuenca principal es la del Estero Pajonal, que abarca el 62,87% del
drea total del ACUS, seguida por la cuenca del Rio Chone con un 18,29% y la cuenca
del Rivo Portoviejo con un 18,83%.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- Categoria de Manejo del Uso de Suelo y Actividades Permitidas. - La
zonificacién del Area de Conservacion Cordillera del Bilsamo, ast como las actividades
permitidas en cada una de sus zonas, seran definidas en el respectivo Plan de Manejo y
en la norma técnica que se emita para tal efecto. Estas herramientas establecerdn los
criterios, condiciones y Ilmitaciones aplicables al uso y gestion del ferritorio,
garantizando la conservacion y el uso sostenible del drea.”

Articulo 3.- Sustitiiyase el articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7- Tenencia de la fierra. - Los propietarios y posesionarios de los predios que

Jforman parte del Area de Conservacién Provincial Cordillera del Balsamo y su zona de
amortiguamiento que han sido identificados y que constan en el documento gue forma
parte del expediente de declaratoria de drea de conservacion, mantienen sus derechos
reales con los lineamientos que establece la declaratoria de drea de conservacion y la
legislacion vigente que sea aplicable.

Los derechos de propiedad y posesion de los predios que forman parte del Area de
Conservacion Provincial Cordillera del Bdlsamo no se ven afectados por esta
declaratoria, la cual constituye un instrumento de ordenamiento territorial a nivel
provincial, cuyos objetivos de conservacion deberdn ser integrados a los instrumentos de
planificacion territorial en los distintos niveles, conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable. Se reconoce a los propietarios y posesionarios el acceso a los beneficios e
incentivos previstos en la legisiacion nacional y provincial, ast como aguellos definidos
en el Plan de Manejo y demds instrumentos de gestion del drea de conservacion.”

Articulo 4.- En las disposiciones generales realicense los siguientes cambios:
a) Sustitiyase la Disposicion General Primera por la siguiente:

“PRIMERA.- La presente resolucion se sustenta en el marco constitucional, legal y
reglamentario vigente en la Republica del Ecuador, especialmente en lo dispuesto en la
Constitucion de la Reptblica, el Cédigo Organico del Ambiente, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cddigo
Orgdnico Administrativo y la Ordenanza Provincial No. CPM-DSEG-2024-005-ORD,
que establece el Sistema Provincial de Areas de Conservacion y Uso Sostenible de
Manabi (SPAC USM). En consecuencia, toda actuacion, uso o intervencion en el Area de

onservacion y Uso Sostenible Cordillera del Balsamo deberd enmarcarse en los
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principios rectores y disposiciones contenidas en estas normativas.

Incorpérese en el SPACUSM el “Area de Conservacién y Uso Sustentable Cordillera del
Balsamo™, creada de conformidad con la normativa aplicable y los procedimientos
establecidos en el presente instrumento.”

b) Sustitiyase la Disposicion General Quinta por la siguiente:

“QUINTA. - Hasta que se apruebe el Plan de Manejo y se emita la norma técnica
correspondiente, foda intervencion dentro del drea deberd acogerse al principio de
precaucion ambiental, quedando prohibidas aquellas actividades que puedan
comprometer la integridad ecoldgica del territorio.,

c) A continuacién de la disposicién general Sexta, agréguense las siguientes:

“SEPTIMA. - Para la adecuada aplicacién de la presente resolucion, se deberd observar
el contenido de los informes técnicos y de socializacion que sustentan la declaratoria del
Area de Conservacion, los cuales Jorman parte integral del expediente administrativo
respectivo.

OCTAVA. - La gestion del ACUS Cordillera del Bdlsamo se ejecutard promoviendo la
participacion activa, informada y vinculanite de las comunidades locales, comunas,
pueblos y nacionalidades, asi como de propietarios y posesionarios de predios dentro del
drea y su zona de amortiguamiento.

NOVENA. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabt realizard
revisiones técnicas y administrativas del estado de conservacidn del ACUS Cordillera
del Balsamo, como parte del monitoreo institucional. Estas revisiones permitivan valorar
la efectividad de las medidas adoptadas, e identificar la necesidad de ajustes al Plan de
Manejo o instrumentos de politica publica conexos.”

Articulo 5.- Sustitiiyase la Disposicién Transitoria Unica por la siguiente:

UNICA. - 4 partir de la fecha de expedicidn de la presente Resolucion y en el plazo de
doce meses, contados a partir de la fecha de su suscripeion, se elaborard e implementard

o e} Plan de Manejo del Area de Conservacién Codillera del Bdlsamo, de conformidad con
la normativa vigente. En el proceso participara la Direccidn de Ambiente y Riesgos, en
representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi y se
garantizarad la participacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
ast como de los GAD parroguiales rurales que correspondan y comunidades
involucradas.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucton entrard en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el dominio web instifucional y en la Gaceta Oficial del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, conforme lo establece el articulo 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.
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Dado y firmado en Portoviejo,

Ejecutese. -

CERTIFICACION

Dicté y firm6 la Resolucion que antecede el Ecan.nTﬁﬁé ﬁﬁonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, en Portoviejo, . 02 5

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portovigjo, al 2 8 NOV. 2026

Tf)\b. Joel Alci edefio
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