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Resolucion Administrativa Nro. PREM-RE-126A-2021
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: "Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos puiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doblekulnerabilidad. "

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala que: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”’;

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 ibidem establece que: "Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales.”,

Que, el articulo 252 de la norma constitucional, determina que: "Cada provincia tendrd
un consejo provincial con sede en su capital, que estara integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones;, y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la mdaxima autoridad administrativa, que presidird el Consejo
con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva sera reemplazado por la
persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la
prefecta o prefecto.",

Que, el articulo 263 ibidem, establece como competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales, las de: "(..) Planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial. 2. Planificar, construir y
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mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas. 3.
Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencds.
4. La gestion ambiental provincial. 5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas
de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar las actividades productivas
provinciales. 8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas Provinciales.",

Que, el articulo 283 de la Constitucién, dispone que el sistema econdmico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 297 de la norma constitucional establece: “Todo programa financiado
con recursos publicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser
evaluado, en el marco de los establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciben o transfieran bienes o recursos piblicos se
someteran a las normas que las regulen y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico.”;

Que, el segundo inciso del articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
ordena que las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos
de transparencia, rendicion de cuentas y control publico;

Que, los literales b) y h) del articulo 3 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina que el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por principios, entre
otros por los de: ".. b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como
obligacion compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de
las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es
deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos
y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.... h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos
descentralizados: priorizardn las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacion e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad
cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una
vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativa
de todo el pais. ",

Que, el articulo 7 del referido Cddigo reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos la facultad normativa como: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce
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a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley...";

Que, el articulo 40 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, los literales a), b), €), ), g) y h) del articulo 41 de la misma norma sefialan, entre
otras que: "Son funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial las
siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
provincial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
de politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y
legales, b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion e equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra piiblica
provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, ast como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desavollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia j eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad, 1) Fomentar las actividades
productivas 'y agropecuarias provinciales, en coordinacion con los demds gobiernos
autonomos descentralizados; g) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar ios derechos consagrados en la
Constitucion en el marco de sus competencias; h) Desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el area rural de la provincia, respetando el lote minimo y
demas normativa urbanistica dei Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal o
metropolitano; ";

Que, el literal f) del articulo 42 del Codigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina como competencia exclusiva de los gobiernos
autébnomos descentralizados: J) Fomentar las actividades productivas provinciales,
especialmente las agropecuarias; ";

Que, el articulo 43 ibidem determina que: "El consejo provincial es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado provincial. Estarda
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidira con voto arimente, viceprefecto o
viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o concejalas en representacion de
los cantones,; y, por representantes elegidos de entre quienes presidan los gobiernos
parroquiales rurales, que se designaran observando las reglas previstas en este Cédigo.
Los alcaldes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los presidentes o presidentas de
juntas parroquiales que en representacion de sus cantones o parroquias rurales integren
el consejo provincial, se denominaran "consejeros provinciales.";
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Que, ¢l articulo 47 del Codigo antes referido estipula que al Consejo Provincial le
corresponde, entre otras, las siguientes atribuciones: “a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
provincial, mediante la expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos 'y
resoluciones:...c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado provincial, para regular temas institucionales
especificos,”’;

Que, el articulo 49 de la norma citada establece que, el prefecto o prefecta provincial es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autébnomo descentralizado provincial,
elegido en binomio con el viceprefecto o viceprefecta por votacion popular, de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de la materia electoral;

Que, el articulo 50 ibidem estipula que entre las atribuciones del prefecto o prefecta
provincial es: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
provincial. La represeniacion judicial la ejercerd conjuntamente con el procurador
sindico; y b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
provincial

Que, el articulo 135 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion estipula que: "Para el ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se
ejecutardn de manera coordinada y compartida, observando las politicas emanadas de
las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria....(...) A los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo
a la produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de
equidad; la generacion y democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la
produccion; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion
de los saberes ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo
cual se promoverd la investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion de
infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de organizaciones econdmicas de
los productores e impulso de emprendimientos economicos y empresas comunitarias; la
generacion de redes de comercializacion, y, la participacion ciudadana en el control de
la ejecucion y resultados de las estrategias productivas. Para el cumplimiento de sus
competencias establecerdn programas y proyectos orientados al incremento de la
productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de insumos,
agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria,
dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores...";

Que, el articulo 148 del mismo Coédigo determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucior, este Codigo y el
Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con la le que regule el sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez v la adolescencia. Para el
efecto, se observard estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para
cada nivel de gobierno y se garantizard la organizacion y participacion protagonica de
nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titula:es de estos
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Que, el articulo 436 del COOTAD, indica que: "Los consejos, concejos o juntas, podran
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
publicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles,
con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacion unicamente procederd entre instituciones del sector
puiblico.";

Que, ¢l articulo 441 ibidem, establece que: "Comodato. - Para el comodato de bienes de
los gobiernos auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las
reglas relativas al comodato establecidas en el Libro IV del Codigo Civil, con excepcién
de aquellas que preven indemnizaciones a favor del comodataric por la mala condicion
o calidad del bien prestado.”;

Que, €l articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, respecto de la delegacion de
competencias, establece lo siguiente:

“Articulo 69.- Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en:

1. Otros drganos o entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente
dependientes.

2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacion exige coordinacion previa de los drganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en
caso de que existan.

4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos administrativos.
5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia.”’;

Que, el articulo 70 del Codigo Organico Administrativo, respecto del contenido de la
delegacion, indica:

“Articulo 70.- Contenido de la delegacion. La delegacion contendra:

1. La especificacion del delegado.

2. La especificacion del drgano delegante y la atribucion para delegar dicha
compeltencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha y niimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion

La delegacion de competencias y su revocacion se publicardn por el érgano delegante,
a través de los medios de difusion institucional.”;
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Que, el articulo 71 de la referida norma, en relaciéon a los efectos de la delegacion,
determina que son efectos de la delegacion: “(...) 1. Las decisiones delegadas se
consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las decisiones
adoptadas por el delegado o el delegante, segiin corresponda.’;

Que, el articulo 72 de la norma ibidem, respecto de los efectos de la delegacion, sefiala
siguiente:

“Articulo 72.- Prohibicion de delegacion. No pueden ser objeto de delegacion:

1. Las competencias reservadas por el ordenamiento juridico a una entidad u érgano
administrativo especifico.

2. Las competencias que, a su vez se ejer=an por delegacion, salvo autorizacion expresa
del drgano titular de la competencia.

3. La adopcion de disposiciones de cardcter general.

4. La resolucion de reclamos en los organos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de dicho reclamo.

En ningun caso, el objeto de la delegacion de gestion puede referirse a prestaciones en
los contratos publicos, cuando se la instrumenta con respecto a una contraprestacion
dineral.”;

Que, el articulo 73 del Codigo Orgéanico Administrativo, en relacion a la extincion de la
delegacion, estipula que:

“Articulo 73.- Extincion de la delegacion. La delegacion se extingue por:
1. Revocacion.
2. El cumplimiento del plazo o de la condicion.

El cambio de titular del é6rgano delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo
titular dentro los tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de
responsabilidad administrativa, las competencias que ha ejercido por delegacion y las
actuaciones realizadas en virtud de la misma.

En los casos de ausencia temporal del titular del érgano competente, el ejercicio de
funciones, por guien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias

LN

que le hayan sido delegadas.”,

Que, el articulo 104 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que: "Prohibase a las entidades y organismos del sector priblico realizar donaciones o
asignaciones no reembolsables por cualquier conceplo, a personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que
corresponde a los casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el
Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria.”;

Que, el inciso primero del articulo 89 del Reglamento General del Cédigo Orgéanico de
Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que: "Las entidades del sestor piiblico podran
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realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o
Juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica,
educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o
proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados
por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por la instancia correspondiente para el
resto de entidades publicas.";

Que, el inciso antepentltimo del articulo 89 del Reglamento General del Codigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, dispone que: "Los consejos o gabinetes
scctoriales de politica, en el caso de la funcion ejecutiva; los consejos provinciales y
regionales y los concejos municipales o metropolitanos en el caso de los gobiernos
autonomos  descentralizados; mediante resolucion estableceran los criterios y
orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este articulo, deberdn
observar sus entidades dependientes para la realizacion de las indicadas transferencias.
Las entidades de la Funcion Ejecutiva que no pertenezcan a un consejo o gabinete
sectorial de politica deberdn ser priorizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion
vy Desarrollo.";

Que, ¢l Pleno del Consejo Provincial de Manabi en sesidn ordinaria del 28 de octubre de
2021, notificada en segundo y definitivo debate, aprobd mediante Resolucién No. 005-
PLE-CPM-28-10-2021, la Ordenanza que autoriza y regula la transferencia directa,
donaciones o asignaciones no reembolsables, de recursos piiblicos, en los programas,
proyectos y acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi, misma que fue
sancionada el 28 de octubre de 2021;

Que, el articulo 20 de la Ordenanza que autoriza y regula la transferencia directa,
donaciones o asignaciones no reembolsables, de recursos publicos, en los programas,
proyectos y acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi, determina lo
siguiente:

“Art. 20.- De la ampliacion del plazo. — Cuando sea necesario ampliar el plazo del
convenio, el administrador del mismo deberd emitir el informe de liquidacion, en el cual
se informard de manera detallada el desarrollo y finalizacion del proyecto, justificando
en ¢l la utilizacion de los recursos implementados, incluyendo obligatoriamente la
identificacion ded los beneficiarios.”

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza antes referida, establece lo
siguiente:

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — Para la efectiva aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza, en el término de hasta 120 dias, contados a partir del dia siguiente a su
sancion, se deberd expedir el respectivo Reglamento”;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 238 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el articulo 50 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo;
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RESUELVE:

Articulo 1.- Delegacion de atribuciones. - Sin perjuicio del término establecido para la
expedicion del Reglamento a la Ordenanza que autoriza y regula la transferencia directa,
donaciones o asignaciones no reembolsables, de recursos publicos, en los programas,
proyectos y acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi, en aplicacion del
principio de eficacia que rige a la Administracién Publica, con la finalidad de facilitar la
gestion de los Convenios que autorizan y regulan la transferencia directa, donaciones o
asignaciones no reembolsables, de recursos publicos, en los programas, proyectos y
acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi, se designa a los titulares de las
Coordinaciones y/o Direcciones; establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos, segiin sea el caso; la facultad de aprobar o negar los
informes elaborados por los administradores, para la ampliacion de los plazos de dichos
Convenios.

La ampliacion del plazo puede ser motivada por el administrador del convenio y/o las
partes suscriptoras del mismo.

El administrador del convenio acogera la motivacion y realizara un informe, a peticion
de parte o de oficio, en el que se exponga la necesidad y la factibilidad de ampliar el plazo
del convenio.

La ampliacion del plazo se realizara con la expedicion de la Resolucion que, para el efecto
elaborara el administrador del convenio y la suscribira el director del area responsable o
quien haga sus veces.

Articulo 2.- De la notificacion de la ampliacién del plazo. - En caso de realizarse la
ampliacion de los convenios, de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, €l
administrador del Convenio, debera poner en conocimiento formal a las partes, en
relacion con los principios de publicidad y transparencia.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - Sin perjuicio de lo establecido en la presente Resolucion, de asi considerarlo,
las partes podran realizar la ampliacion de los plazos o la modificacion a cualquiera de
las clausulas que formen parte de los Convenios, a través de la expedicion de la adenda
respectiva, debidamente suscrita por los intervinientes, considerando para €l efecto, los
concernientes sustentos facticos y legales que se establezcan.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Administrativa entrard en vigencia desde su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en la pagina web y en la gaceta institucional; misma que
durara hasta la expedicion del Reglamento de la Ordenanza que autoriza y regula la
transferencia directa, donaciones o asignaciones no reembolsables, de recursos publicos,
en los programas, proyectos y acciones que ejecuta el Gobierno Provincial de Manabi.
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Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo, 0 8 NOv. 20

CERTIFICACION

Dicto6 y firmé la Resolucion que antecede el Econ. José Leonardo Orlando Arteaga,
Prefectode Manabi, en Portoviejo, al () § NOY, 2021

Comuniquese. -

Lo certifico. - 0 8 NOV, 2021

{Ab. Joel Alciviar Cedeiio
SECRETARIO GENERAL

Elaborado por: Ing. Pablo Cedefio | Validado por: Ab. Victor David Palacios
Rodriguez Zambrano
Cargo: Director de Politicas vy Cargo: Procurador Sindico
Normas
Fecha: 08 de noviembre de 2021 Fecha: 08 de noviembre de 2021
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