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Queridos manabitas,

Con conviccién 'y esperanza,
presentamos el Plan Estratégico
de Turismo Sostenible de Manabi,
fruto de un proceso participativo,
técnico y territorial, que recoge
las voces del sector turistico, el
conocimiento de la academia, el
compromiso del sector publico y
privado, Fundacién Burd Turismo
de Manta y otros actores clave.

Este plan proyecta a Manabi hacia
el 2040 como un multidestino
turistico nacional e internacional,
competitivo, inclusivo y resiliente,
que gestiona con inteligencia
su territorio, biodiversidad 'y
cultura. Reconoce y fortalece
nuestras diversas vocaciones
turisticas: el turismo de
naturaleza, biodiversidad,
comunitario, cultural, rural,
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de sol y playa, gastronémico,
deportivo, de aventura, y de
eventos y convenciones.

Manabi ha sido designada como
Regién Gastrondmica Mundial
2026, un reconocimiento que
exalta nuestro compromiso con
la sostenibilidad, la innovaciéon
y la excelencia en los alimentos
locales, al tiempo que impulsa
la proyecciéon internacional, de
nuestra provincia. Este distintivo
consolida a Manabi como un
destino con identidad culinaria
Unica y con un modelo turistico
centradoenelrespetoalossaberes
ancestrales, la biodiversidad y el
bienestar colectivo.

Alineado con los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible y a Ia
Agenda 2030, este plan prioriza un
turismo que fortalece identidades,
dinamiza las economias locales
y protege nuestros recursos
naturales. Es un camino colectivo,
construido con visidén, que nos
posiciona como referente de
sostenibilidad, innovacion y
calidad de vida.

Sigamos avanzando juntos, con
orgullo y responsabilidad, hacia
un Manabi lider en turismo
sostenible, inteligente, consciente,
diverso y de excelencia para las
generaciones presentes y futuras.
Con carino,

Leonardo Orlando Arteaga
Prefecto de Manabi
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Introducciéon

En abril de 2022, con la participacion decidida de cinco de las
instituciones de educacién superior de la provincia, representantes
del sector privado y rural, el apoyo técnico del Consorcio de Gobierno
Auténomos Provinciales - CONGOPE y el Ministerio de Turismo -
MINTUR, dio inicio la preparaciéon del Plan Estratégico de Turismo
Sostenible Manabi 2030 PETSM 2030, bajo el liderazgo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi - GADPM.

A efectos de atender a la guia metodoldgica preparada por el MINTUR
y el CONGOPE para la formulaciéon de planes provinciales de destinos
turistico sostenibles (llustracion 1), se desarrollaron cada una de las
fases y actividades con la contribucion de los sectores involucrados,
cuyos resultados se observan a continuacion.

llustraciéon 1 Resumen estructura metodoldgica propuesta
Formulacion Plan de Destinos Turisticos Provinciales

G- [

1. Formar equipos de 4. Anilisis conjunto y 8. apuestas estratégicas 1. Determinar visién y
trabajo ajuste de modelo objetivos

B e 9. Matriz de dependencia

indicadores

2. Revisién del marco de
planificacion

12. formular planes
10 Agrupacién de variables

6 de y 14. Diagramar Plan de
3. Investigacién modelo de Destino
destino 7. Validacién de problemas
1. Equipos conformados 4. Conjunto de indicadores 6. Apuestas estratégicas 8. Plan d e Destino
con andlisis de 9. Modelo de gestién
B sematorizacion 7. Listado de variables y

DESTINO componentes priorizados

5. Listado de variables

Modelo actual del destino Modelo propuesto

Fuente. Subsecretaria de Gestion y Desarrollo MINTUR (2019), ajustado por CONGOPE

El cumplimiento de cada fase requirié el compromiso del equipo
técnico conformado con el propdsito de disefar el instrumento de
planificacion que posibilite el desarrollo sostenido del sector turistico
de Manabi. Cada problema, objetivo, politica, componente, programa,
proyecto, indicador, meta, actividad, plazo, instituciéon responsable,
fueron planteados con criterio técnico y humano, sobre la base de los
pilares de desarrollo, equidad y justicia social.
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Comité Consultivo de Turismo Manabi

El Plan Estratégico de Turismo Sostenible Manabi 2040 es una herramienta
de planificacién diseflada bajo la Metodologia para la formulacién de
planes provinciales de destinos turisticos sostenibles aprobada por
el Ministerio de Turismo del Ecuador (2020-2021) como ente rector
de la planificaciéon nacional y bajo la colaboracion del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador CONGOPE y alineada
a lo que establece la Resolucién Nro.0001-2016 del Consejo Nacional de
Competencias CNC, instituciones que durante el proceso de formulacion
brindaron la asistencia técnica al Comité Consultivo local conformado para
entregar al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi un
documento que aterriza programas, proyectos y actividades a ejecutarse
en el territorio con visién al aflo 2030 ajustandose a los indicadores del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manabi 2030.

ElComité Consultivo local fue integrado por representantesde lasdiferente
(IES) de la provincia de Manabi que cuentan con carreras de pregrado y
carreras técnicas que aportan d e manera significativa en la preparacion
del talento humano provincial, sumado a las necesidades y propuestas
desde el sector privado y comunitario de Manabi, donde ademas
participaron los jefes y directores de trismo de los GAD municipales de la
provincia.

Esta construccion técnica y participativa elaborada desde los estudios
realizados en el campo, requiere ser articulada con varios actores
desde las Gobernanzas que pueda disefiar el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Manabi, sea una estrategia politica institucional que
garantice la participacion efectiva de todos los actores publicos, turisticos,
culturales, sociales y académicos de la provincia, y que se propone en el
presente trabajo técnico bajo recomendacion de la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) en la conformacion de una Mesa Técnica de Turismo
Sostenible Manabi que actle apegada a las politicas institucionales e
intereses de todos los sectores que integran el Sistema Turistico de la
provincia de Manabil.

Los resultados fueron parte de las contribuciones de quienes integraron
el Comité Consultivo, entre ellos estudiantes, docentes de las carreras de
turismo y representantes de las siguientes instituciones:

Ministerio de Turismo del Ecuador

Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador
Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

Universidad Estatal del Sur de Manabi

Universidad Técnica de Manabi

Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi Manuel Félix Lépez
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Sede Manabi

Fundacién Burd Turistico de Manta

Red de Turismmo Comunitario Jipijapa — Wuancavilka
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FASE 1: Preparacion

1.1 Metodologia y conformacién del equipo de trabajo

Conforme a convocatoria de las autoridades de cinco universidades con
sede en la provincia de Manabi, asi como al representante del sector
turistico privado de uno de los destinos de la provincia con mayor
numero de negocios registrados, y representante del sector rural
que fomentan el turismo comunitario en el territorio, delegados del
Consorcio de Gobierno Auténomos Provinciales del Ecuador, delegados
de la Direccién de Planificacion y Desarrollo, asi como oficina técnica del
Ministerio de Turismo del Ecuador, y técnicos del Gobierno provincial de
Manabi, en la cual, entre otros aspectos, se decidié conformar, a través
de la firma de un compromiso, el Comité Técnico para la formulaciéon
del PETSM 2040.

1.2 Revision del marco de planificacion

1.2.1 Marco legal en funcién a las leyes y reglamentos del Ecuador
Marco Legal en funcién a leyes y Reglamentos Nacionales
Constitucion de la Republica del Ecuador

Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Ley de Turismo

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
Codigo Organico del Ambiente (CODA)

Reglamento General a la Ley de Turismo

Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas
Reglamento de Alojamiento Turistico

Reglamento Turistico de Alimentos y Bebidas

Reglamento de Guianza Turistica

Reglamento de Centros de Turismmo Comunitario

Reglamento de Transporte Terrestre Turistico

Reglamento de Operacién Turistica De Aventura

Resolucion del Concejo Nacional de Competencias 0001-CNC -2016
Ley de Economia Popular y Solidaria

Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor

Marco Legal en funcién a la Planificacién Nacional

Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029
Plan Nacional de Turismo 2030
Plan Institucional del Ministerio de Turismo 2021 - 2025
Plan de Marketing y Promociéon 2022 - MINTUR
. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Manabi 2030
Como parte de la metodologia de recopilacién y levantamiento de
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datos se solicité a la Direccion de Planificacion Territorial los siguientes
insumos considerados dentro del PDOT Manabi 2040.

1.3 Descripcion general del destino Manabi

a.- Ubicacion y limites

Manabi, se encuentra en el centro de la regién costera del Ecuador
y en la parte mas saliente del continente sudamericano, en los
margenes del Océano Pacifico. Su ubicacién geografica lo posiciona
equidistante a las dos ciudades con mayores indicadores de desarrollo
en el Ecuador, como son Guayaquil y Quito, las cuales, de acuerdo a la
Estrategia Territorial Nacional, se consideran las Unicas metrdpolis en
territorio nacional. Sus limites provinciales son los siguientes:

- Norte: con la provincia Esmeraldas;

- Sur: con la provincia Santa Elena;

- Este: con las provincias Santo Domingo de los Tsachilas,
Los Rios y Guayas;

- Oeste: con el Océano Pacifico;

llustracién 2 Distribucion Administrativa de Manabi

Fuente. Equipo PDOT-GADPM /Fuente: (Comision Nacional de Limites Internos, 2023)

b.- Superficie y Poblacién

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC,
2025), Manabi abarca aproximadamente 19.516,60 km? y tiene una
poblacién proyectada al 2025 de 1.715.057 habitantes, el 7,36% de la
superficie nacional, posicionandola como la cuarta provincia con
mayor area continental, se estima de 1.592.840 habitantes para una
densidad promedio de 87,88 habitantes por km2, indicadores que
la convierten en la tercera del pais en términos demograficos, y la
undécima en la relacién entre su poblacion actual y superficie.
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c.- Clima

Los climas son predominantes, los mismos van desde tropicales hUmedos
en la fraccion nororiental hasta megatérmico seco en la zona suroeste.
Las caracteristicas climaticas de la provincia, como en toda la costa
ecuatoriana, estan determinadas por la influencia de las corrientes marinas
del Pacifico Oriental. La corriente fria de Humboldt que se mueve del
area meridional desde el polo sur hacia la zona ecuatorial, provoca que
entre los meses de junio a diciembre exista una disminucién de valores
medios de temperatura y el volumen de precipitaciones, mientras que; la
corriente ecuatorial EI Nifio por su condicién cdlida conduce a una mayor
evaporacioén; por lo tanto, en enero y mayo hay muchas lluvias en las costas
manabitasy el aumento de los valores de humedad y temperatura relativa.

d.- Temperatura promedio

Latemperaturaanualvariade20a26°Cylahumedad relativaesdel 80%. Del
mismo modo, el clima tropical megatérmico (Seco), con incidencia en una
franja litoral y en una zona continental interior, mantiene precipitaciones
anuales que varian entre los 500 a 1000 mm anuales, con una estacién
lluviosa de enero a abril y un verano muy seco y de temperaturas elevadas.
La superficie donde se puede encontrar, asciende a 437.369,24 ha, area
que equivale al 22,52% del total provincial. Ambas condiciones climaticas
predominantes sobre la franja costera provincial, posicionan la zona con
potencialidades climaticas para su aprovechamiento turistico de sol y playa
durante todo el ano.

e.- Division politica

La distribucién politica administrativa se subdivide en 22 cantones con
45 parroquias urbanas y 56 parroquias rurales (Comisiéon Nacional de
Limites Internos, 2023). La provincia se ha subdividido en tres zonas y seis
microrregiones, como unidades estratégicas de planificacién, esto debido a
lacomplejidad que representa la planificacion estratégica interna provincial
y, teniendo en cuenta la extension de la misma, asi como las diferencias
geograficas, econdmicas y sociales de cada uno de los territorios.

Zona Norte
- Microrregién Nororiental: cantones El Carmen, Flavio Alfaroy Chone
- Microrregion Costa Norte: cantones Pedernales, Jama, San Vicente y Sucre.

Zona Centro
- Microrregién Centro Norte: cantones Pichincha, Tosagua, Junin y Bolivar.
- Microrregién Metropolitana: cantones Manta, Montecristi, Jaramijo,

Portoviejo y Rocafuerte.

Zona Sur
- Microrregion Centro Sur: cantones Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo.

- Microrregion Sur: cantones Jipijapa, Pajan y Puerto Lopez.
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Mapa: 1: Microrregion de la provincia de Manabi
Fuente: Equipo PDOT-GADPM (Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Provincial de Manabi, 2023)
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Caracterizacion de la Microrregion Nororiental de Manabi

La imagen del Mapa 2 corresponde a un mapa tematico de la
Microrregion Nororiental de la provincia de Manabi, Ecuador, elaborado
a escala 1:250.000, segun el PDOT 2023-2027. En ella se presentan
variables demograficas, sociales y de infraestructura basica sobre una
poblaciéon total estimada de 275.553 habitantes. La distribucién por
area muestra que el 58,1 % habita en zonas rurales y el 41,9 % en areas
urbanas. La composicion por sexo refleja una ligera mayoria femenina
(50,7 %) frente a 49,3 % masculina.

Se destacan indicadores clave como:

Promedio de tamanfno del hogar: 3,18 habitantes.

Promedio de hijos por mujer: 2,4.

Tasa de analfabetismo: 7,37 %.

Analfabetismo digital: 14,5 %.

Porcentaje de personas con discapacidad permanente: 2 %.
Nivel de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI):
49 % urbanoy 92 % rural.

Hacinamiento: 29 %.

Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda: 29,8 % y 46,7 %
respectivamente.

El acceso a los servicios basicos como la electricidad, agua potable,
alcantarillado y recoleccién de basura varia entre el 60 % y el 80 %
de cobertura, mientras que el acceso a tecnologias de loT (internet,
celular y computador) no supera el 20 %, lo que refleja brechas
digitales significativas en conectividad.

En cuanto a la estructura ocupacional, las principales actividades
econdémicas estan representadas por el sector servicios, seguido por
agricultura, comercio, manufactura y construccién. Sin embargo,
la simbologia incorporada permite identificar la red vial estatal y
provincial, cuerpos de agua, areas naturales protegidas y los limites
de las distintas microrregiones planificadas de Manabi.
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Caracterizacion de la Microrregion Costa Norte de Manabi

El Mapa 3 representa la caracterizacion socioeconémica y territorial de
la Microrregion Costa Norte de la provincia de Manabi, Ecuador, segun
los datos del PDOT 2023-2027, a escala 1:250.000. Esta microrregion
alberga una poblacién aproximada de 174.834 habitantes, con una
distribuciéon equitativa por sexo (50 % hombres y 50 % mujeres). El
62,9 % de su poblaciéon reside en areas rurales y el 37,1 % en zonas
urbanas.

Se evidencian los siguientes indicadores clave:

Promedio de personas por hogar: 3,15.

Promedio de hijos por mujer: 2,54.

Tasa de analfabetismo: 8,53 %.

Tasa de analfabetismo digital: 20,88 %.

Porcentaje de personas con discapacidad permanente: 6,88 %.
Pobreza por NBI: 86 % en areas rurales y 46 % en urbanas.
Hacinamiento: 12 %.

Déficit habitacional cuantitativo: 35,23 %.

Déficit habitacional cualitativo: 42,98 %.

Cuando se trata de acceder a los servicios basicos, los niveles de
cobertura en electricidad, agua potable, alcantarillado y recoleccion
de basura oscilan entre el 60 % y el 80 %. El acceso a las tecnologias
digitales (internet, celular, computadora, tablets) es limitado, con un
bajo porcentaje en toda la microrregion. La estructura econdmica
refleja un predominio del sector servicios, seguido por agricultura,
comercio, manufactura y construccién. La simbologia del mapa
permite ubicar redes viales estatales y provinciales, cuerpos de
agua, areas de conservacion natural y limites de microrregiones
administrativas.
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Caracterizacion de la Microrregion Centro Norte de Manabi

El Mapa 4 presenta la caracterizaciéon territorial de la Microrregion
Centro Norte de la provincia de Manabi, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2023-2027, a escala 1:250.000. Esta microrregién cuenta con
una poblacion estimada de 137.384 habitantes, con una composicion
demografica de 50,15 % hombres y 49,73 % mujeres; su distribuciéon
espacial evidencia un predominio rural del 68,7 % frente a un 31,3 % de
poblacién urbana.

Indicadores sociales clave:

Tamano promedio del hogar: 3,24 habitantes.

Promedio de hijos por mujer: 2,6.

Tasa de discapacidad permanente: 10 %.

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI): 88 % en
areas ruralesy 43 % en urbanas.

Hacinamiento: 10 %.

Déficit habitacional cuantitativo: 40,73 %.

Déficit habitacional cualitativo: 38,28 %.

Tasa de analfabetismo: 8,40 %.

Analfabetismo digital: 16,85 %.

El acceso a servicios basicos como la electricidad, agua potable,
alcantarillado y recoleccién de basura se encuentra entre el 60 % y
el 80 % de cobertura, mientras que el acceso a tecnologias digitales
es limitado, lo que representa un reto importante para el desarrollo
inclusivo. La estructura ocupacional muestra un dominio del sector
servicios, seguido por la agricultura, comercio, manufactura y
construccion. El mapa también identifica la red vial, cuerpos de agua,
y areas naturales protegidas, facilitando la planificacion territorial
integrada.
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Caracterizacion de la Microrregién Metropolitana de Manabi

La imagen presenta un Mapa 5 tematico de la Microrregion
Metropolitana de Manabi, elaborado segun el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027. Esta microrregion
concentra la mayor densidad poblacional de la provincia, con 766.454
habitantes, de los cuales el 80,4 % reside en zonas urbanas y solo el
19,6 % en areas rurales. La composicidn por género es equilibrada:
50,74 % mujeresy 49,26 % hombres.

Entre los principales indicadores se destacan:

Tamano promedio del hogar: 3,34 personas.

Promedio de hijos por mujer: 2,29.

Discapacidad permanente: 7,56 %.

Tasa de analfabetismo: 4,16 %.

Analfabetismo digital: 7,20 %.

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI): 77 % en
areas ruralesy 43 % en urbanas.

Hacinamiento: 10 %.

Déficit habitacional cuantitativo: 22,16 %.

Déficit cualitativo: 37,00 %.

Desde el punto de vista los servicios basicos, la cobertura en
electricidad, agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura
supera el 80 %, mostrando un mayor nivel de infraestructura que
otras microrregiones. El acceso a tecnologias digitales es mas elevado,
aungue aun presenta brechas.

Elsectorserviciosdominalaocupaciénlaboral,seguido poragricultura,
manufactura, comercio y construccion. Ademas, el mapa incluye la
simbologia referente a las vias estatales y provinciales, cuerpos de
agua, areas protegidas y los limites de microrregiones provinciales.
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Caracterizacion de la Microrregion Centro Sur de Manabi

El Mapa 6 representa la Microrregion Centro Sur de Manabi, segun
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027.
Esta region, de caracter predominantemente rural (77,2 %), alberga a
una poblaciéon de 90.025 habitantes, con una composicion de género
equilibrada: 50,7 % mujeres y 49,3 % hombres. Solo el 22,8 % reside en
zonas urbanas, lo que evidencia su marcada ruralidad.

Entre los principales indicadores socioeconémicos se destacan:

Tamano promedio del hogar: 3,24 personas.

Promedio de hijos por mujer: 2,48.

Discapacidad permanente: 11,7 %.

Tasa de analfabetismo: 11,23 %.

Analfabetismo digital: 16,02 %.

Pobreza por NBI: 98 % en areas rurales y 56 % en urbanas.
Hacinamiento: 10 %.

Déficit habitacional cuantitativo: 53,63 %.

Déficit cualitativo: 42,03 %.

El alcance de los servicios basicos (electricidad, agua potable,
alcantarillado y recoleccion de basura) es del 60 %, evidenciando
brechas importantes de acceso. El acceso a tecnologias (internet,
celular, tablet, computadora) continda siendo limitado, lo cual
condiciona el desarrollo digital en la zona.

En cuanto a la estructura ocupacional, el empleo se concentra
principalmente en el sector agricola, seguido por servicios, comercio,
manufactura y construccidon. La simbologia del mapa delimita
claramente las redes viales, cuerpos hidricos, zonas protegidas y la
ubicacion territorial de esta microrregiéon en el contexto provincial.
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Caracterizacion de la Microrregion Sur de Manabi

Este mapa tematico presenta los principales indicadores territoriales
y socioeconémicos de la Microrregiéon Sur de la provincia de Manabi,
conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-
2027.Lamicrorregidn cuenta con una poblacién de 145.626 habitantes, con
una ligera mayoria femenina (50,8 %) y un 49,2 % de poblacién masculina.
En términos de distribucion territorial, el 54,9 % de la poblaciéon reside en
areas rurales, mientras que el 45,1 % habita en zonas urbanas.

Se destacan los siguientes indicadores clave:

Promedio de habitantes por hogar: 3,28.

Promedio de hijos por mujer: 2,46.

Discapacidad permanente: 9,07 %.

Analfabetismo: 9,10 %.

Analfabetismo digital: 13,53 %.

Pobreza por NBI: 88 % en el area rural y 61 % en la urbana.
Déficit habitacional cuantitativo: 43,17 %.

Déficit cualitativo: 38,77 %.

Hacinamiento: 16 %.

En cuanto a cobertura de servicios basicos (electricidad, agua potable,
alcantarillado y recoleccion de basura), la microrregiéon muestra avances
moderados con cobertura entre el 60 % y 80 %. El acceso a tecnologias
(internet, celular, tablets, computadora) sigue siendo limitado. La
ocupacion econdmica se concentra principalmente en los sectores
de servicios y agricultura, seguidos por comercio, manufactura y
construccion. El mapa incluye ademas referencias visuales a la red vial,
cuerpos de agua, zonas protegidas y limites inter microrregionales.
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1.4 Factor Ambiental

Area; de alto Valor Natural (AVN). Politicas de proteccion y/o conservacion.
Las Areas de Alto Valor Natural (AVN), si bien en su totalidad configuran
parte de la estructura ambiental provincial que se encuentran
reguladas por diferentes marcos normativos, los cuales estructuran la
creacion de mecanismos que regulan el uso y explotacion intensiva y
extractivas de sus suelos.

1.5 Areas Protegidas

LasAreas Protegidas (AP) de Ecuador, que forman parte del subsistema
de protecciéon del medio fisico, son esenciales para la conservacion
de la biodiversidad. Reguladas por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (MAATE) a través del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), estas zonas alcanzaron en 2023 una cobertura del
19.42% del territorio nacional, lo que equivale a 26'208,785.38 hectareas
gue incluyen areas terrestres y maritimas.

En Manabi, la superficie de 4&reas protegidas ha aumentado
considerablemente. El registro de areas protegidas en el SNAP en el
2015 era de 281.401,16 hectareas (32.5% terrestres y 67.5% hectareas
marinas). Para el afo 2021, esta cifra se incrementd a 411.828,25
hectareas (MAATE, 2021). Este aumento evidencia los esfuerzos por
ampliar la conservacién y se alinea con los objetivos de desarrollo
territorial sostenible de la regiéon. La Tabla 1detalla cada area protegida
segun su categoria, estado de preservaciéon, normativa y diversidad.

Tabla 1: Areas Protegidas registradas en Manabi

Area Categoria Superficie Fechade |Documento Valores de
Protegida | de manejo ((BE creacion legal conservacion

Puerto ! ' )
Cabuyal - Reserva MAATE-2021- ‘Protege arrecifes  coralinos, bajos

PuntaSan  Marina Sucre  130.427,09  24/11/2021 064 rocosos y playas de anidacion de
Clemente tortugas marinas.

+Especies emblematicas: Es habitat de
neonatos y juveniles de tiburones
martillo (Sphyrna lewini), lo que lo
convierte en una zona vital de crianza.
También protege ballenas jorobadas,
tiburones ballena y varias especies de
tortugas marinas

+Presenta caracteristicas de conservacion
Parque marino costera.

Nacional Puerto 26/07/1979 A32 'Posee  restos  arqueoldgicos,  de

Machalilla (T errestre)Y Lopez 58.499,89  31/03/1994 R-018 comunidades de corales y Spondylus.
Marino

+Constituye el refugio de especies
migratorias marinas.
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+ Presencia de bosques siempre

Mache Reserva 09/10/19%  RM.-045 "g;m:ﬁ;am bajoy
Chindul Ecoldgica Pederna- 37.528,80 19/11/1996 R.0.29 , 2 " i )
(Terrestre) les e encuentran especies
animales y vegetales endémicas.
Islas . .
Gaaan Refugio de .San + Presencia de Bosque de
Y Las Islas Vida Vicente 2.811,67 11/03/2002 A-133 manglar y un sistema estuarino
Fragatas Silvestre animales y vegetales endémicas.
Pacoche Refugio de + Tiene caracteristicas de
vida 02/09/2008 A-131 conservacion marina costera.
silvestre Manta 31.517,89 06/11/2014 A-359 )
(terrestrey . Prlesenaa de bosques secos y
marino) himedos.
Montecristi i i
Cantagallo Reserva Jipijapa ) lr{neigjrgaltooi?arz Especies
fecail Jlartd Puerto é42'266’4 e G + Conserva especies Bioacuaticas
Lopez endémicas de la region.
Manglares  Refugio de + Biorregion Tierras Bajas
Estuario Vida R-047 del Chocé.
Del Rio Silvestre Pederna- 8.776,46 28/03/2003 A-071
Muisne (Terrestrey les +Atesora especies bioacudticas
Marino) endémicas de la region.

AreaTotal 411.828,25 ha

Fuente. MAATE (Sistema Nacional de Areas Protegidas), 2025. Elaboracién: Equipo GADPM, 2025.

1.6 Bosques Protectores

Los Bosques Protectores (BP) desempefian un papel fundamental como
zonasdeamortiguamientoyarticulacién ecoldgica paralasAreas Protegidas
(AP), a pesar de no formar parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP). EI MAATE (2023) subraya que “..estas reservas, reconocidas como
patrimonio forestal del Estado, son clave para reducir presiones antrépicas
sobre ecosistemas fragiles y contribuyen a la conservaciéon de recursos
hidricos, suelos, flora y fauna silvestres”.

En la provincia de Manabi, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(2023-2027) documenta la existencia de 10 Bosques Protectores que
abarcan una superficie de 374.49725 hectdreas. Esta extension, que
equivale al 19,19% del territorio provincial, resalta su importancia estratégica
para la proteccion ambiental y la viabilidad de los corredores biolégicos en
la region.
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Tabla 2: Bosques Protectores registrados en Manabi

Bosque i Declaratoria y Valores de
Area (ha) = 0 .,
protector afio de creacion conservacion

@«

El Artesan 50,00 Acuerdo ministerial
Ecuadorian Hands No. MAATE-2022-136
21 de diciembre 2022
+ Incentiva la conservacion de las
cuencas y ecosistemas de los rios
Poza Honda 35.856,40 Declaratoria N°82 del Mineral, Pata de Pajaro,
16 de junio de 1972. Las Chacras, entre otros.
+ Contribuye a la preservacion de las
cuencas hidrograficas Daule y
Portoviejo.
+ Fomenta la conservacion de
los ecosistemas existentes y
del recurso hidrico del embalse
Poza Honda.
+ Incentiva la conservacion de las
cuencas y ecosistemas de los rios
Daule - Peripa 185.862.85 Declaratoria N°684 del 13 Peripa, Daule, Rio de Oro,
mayo de 1987 con Armadillo, La Morena, Las Vainas,
resolucion ministerial Pescadillo del Inca.
no.131 del 8 mayo de 1987. ) ”
+ Contribuye a la preservacion de las
cuencas hidrograficas Daule y Chone.
+ Contribuye a la conservacion del
mayor embalse de la provincia
V c— Daule Peripa.
+Incentiva la conservacion de las
cuencas y ecosistemas de los rios
Carrizal - Chone 83.429,85 Declaratoria N°52 del 24 Carrizal, Chone, Rio Grande,
octubre de 1988 con Mosquito, Bejuco, Tarugo;
resolucion ministerial no.55  preservacion de las cuencas
del 12 octubre 1988. hidrogréficas Daule y Portoviejo.
+Favorece la conservacion de los
ecosistemas existentes y del
recurso hidrico de los embalses

La Esperanza y Rio Grande.

+ Incentiva la conservacion de
las cuencas y ecosistemas de los
rios Jipijapa, El Barro, Jurdn,

Subcuencas de los rios Declaratoria N°112 del 19 de los estuarios Olina'y Galan.
Canta-Gallo y Jipijapa 6.541,93 enero de 1989 con +Preserva la cuenca

resolucion ministerial no.28
del 10 de enero de 1989.

hidrografica Jipijapa.

+ Fomenta la conservacion
ecosistémica en el puente
de conexion entre las areas
del SNAP (PNM).
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Colinas circundantes

Declaratoria N°473 del 30 de

+ Fomenta la conservacion de la

a Portoviejo 3.988,30 junio de 1994 con resolucion  cuenca del Rio Portoviejo.
ministerial no. 26 del 26 de
mayo de 1994.
+ Conserva las cabeceras de rios
R.0.no. 619 del 25 de Pifias, Grande, Chico, Ayampe,
Cordillera Chongdn 28.417,83 enero de 1995 con Est. Blanco.
Colonche resolucion ministerial n0. 43, romenta la conservacion de la
del 5 de setiembre de 1994, ¢enca hidrografica Jipijapa y
Daule
+ Conserva las cabeceras de rios
Cuenca del Rio Pajan 17.949,11 Acuerdo Ministerial no. 021 Pijio, Pajan, Misvaque, El Guineo,
del 01 de junio de 1995. Est. Ramo Grande.
+ Fomenta la conservacion de la
cuenca hidrografica Jipijapa, Daule
Declaratoria N°808 del 24 de  + Conserva las cabeceras de rios
octubre de 1995 con Tachina, Mediano, Cuaque, Estero
Cerro Pata de Pajaro 4.336,53 resolucion Achiote.
ministerialno38 + Fomenta la conservacion de la
del 25 de agosto de 1995. cuenca hidrografica Cuaque.
Declaratoria N°952 del 23de  + Conserva las cabeceras de rios San
Sancény Cerro 8.064,45 mayo de 1996 con Vicente, Membrillal, Siete Saivas,
Montecristi resolucion ministerial no.24 Estero La Poza.

del 30 de abril de 1996.

+ Fomenta la conservacion de la
cuenca hidrografica Jipijapa

Area Total 374.497,25 ha

Fuente. MAATE (Geovisor), 2025. Elaboracién: Equipo GADPM, 2025.

1.7 Areas de Proteccién Hidrica

De acuerdo con el MAATE, se denominan Areas de Proteccién Hidrica
(APH) a los territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de
interés publico para su mantenimiento, conservacién y protecciéon, que
abastezcan el consumo humano o garanticen la soberania alimentaria.

En Manabi, se encuentra dos APH, la del Rio Garrapata en el cantén Chone
y la de Balsa Tumbada en el cantén Junin.
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Tabla 3: Areas de Proteccion Hidrica registradas en Manabi

Area (ha) Fechade Valores de conservacion
declaratoria
Rio Ga- MAAE-DZ4- - La microcuenca alta del rio Garrapata, se en-
DAPH-MARG- cuentra conformada por los esteros Chanual,
rrapata t C fi d ) | te Ch |
2021-001-R Garrapatilla y sus nacientes menores.
con fecha de - Principal fuente de agua de los rios Garrapata

Chone que sirve el para riego, produccion
30/04/2021 zo_nsumoqa Ios.habitaﬁtes del séc'%_or. Y
- Brinda proteccion a cientos de animales y es-
pecies maderables nativos como laurel, caoba,
entre otros. X
- Permitira proveer de forma directa el recurso
hidrico para consumo humano a 1.250 habitan-
tes de la comunidad y de forma indirecta a mas

Balsa 400,51 MAATE-DZ4- - Beneficia de forma directa a abitantes de
Tumbada 2023-0143-R la comunidad Balsa Tumbada, a través de la
con fecha de proteccion, recuperacion y conservacion de su
30/08/2023 estado natural. i
- Se encuentra la microcuenca alta del Rio Mosca,
zona especifica preservada por esta cartera
de Estado y fuente de captacion de agua para
consumo humano en favor de la comunidad.
- Es el habitat de especies como: monos, gua-
charas, guatusos, gavilanes, entre otras espe-
Area Total 5!

Fuente. MAATE (Geovisor), 2024. Elaboracién: Equipo GADPM, 2025.

1.8 Humedales - Sitios Ramsar

Otros ecosistemas de gran interés son los humedales, cuyas caracteristicas
estdn determinadas por la presencia de agua durante periodos prolongados
de tiempo, con ellos se permite regular los regimenes hidrolégicos y cuenta
con un habitat diverso de flora 'y de fauna.

En este sentido, Ecuador protege a través del sistema RAMSAR, 19 sitios que
poseen caracteristicas de humedales, dentro de los cuales en la provincia
se identifican dos que ocupan una superficie de 16.266 ha, ambas bajo
categorias de proteccion. Uno de ellos es la Zona Marina Costera del Parque
Nacional Machalilla que se localiza al sur de la provincia; el cual atendiendo
a los valores naturales que posee se encuentra dentro del AP Parque
Nacional Machalilla, y el otro, se localiza entre Chone y Tosagua, conocido
como La Segua, donde también fue declarado Area de Conservacién
Provincial desde el 2015.
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Tabla 4: Humedales - Sitios Ramsar registrados en Manabi

Sitio Ramsar Area (ha) Declaratoriayy afio Valores de
de creacion conservacion

i Posee playas de arena e islas
costeras bordeadas I)or arrecifes de

cora
Zona Marina Declaratoria de Humedal Ramsar | Posee resétos a(rquIJeoIégicos y
Parque Nacional 8.219.87 e i
achalilla ==y fecha 07-09- 1990 i Constituye el habitat para colonias

reproductoras de aves y playas de
anidacion de tortugas marinas.

La Segua 1.880,04 Declaratoria de Humedal Ramsar iConstituye el humedal de
con fecha 07- 06-2000 S?olfl?n C?;llce mas grandes de la

i Constituye_un estabilizador natu-
ral de las inundaciones ocasio-
nadas por el rio Chone.

i Constituye el habitat de
aves acuaticas y especies ic-
tiologicas nativas (Chame).

Area Total 10.099 ha

Fuente. MAATE (Geovisor), 2017. Elaboracion: Equipo GADPM, 2025.

1.9 Areas de Conservacién y Uso Sostenible

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi (CADPM)
siguiendo las politicas de conservacion del MAATE y en atencién a las
competencias concurrentes que posee, promueve el uso sustentable del
Patrimonio Natural bajo la aprobacién de Areas de Conservacion Provincial
(ACP). En este sentido, se han generado instrumentos legislativos y de
planificacion, loscualesregistranlas mismas, mediante el Sistema Provincial
de Areas de Conservacién y Uso Sostenible de Manabi (SPACUSM) a través
de una ordenanza. Este sistema proporciona un marco normativo integral
para la gestién de Areas de Conservacién de Uso Sostenible (ACUS).
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Tabla 5: Areas del Sistema Provincial de Areas de Conservacién y Uso Sostenible de
Manabi (SPACUSM)

Nombre SUPERFI- Localizacion
CIE (ha

Bosque Camarones 1.291,11 Jama - Diez de Agosto (Pedernales)
Parque Ecoldgico Papagayo 54,60 Portoviejo
Isla del Amor 50,39 Cojimies (Pedernales)
Tablada del Tigre - Biocorredor Andarieles 2.579 Junin y Quiroga (Bolivar)
Biocorredor de recreacion ecoldgica Cascada El P ,
Armadillo — Pintado 44,50 Santa Maria - El Paraiso - La 14 (El Carmen)
Humedal La Segua 1.626 San Antonio (Chone)
ACUS Provincial Bosque Alimentario y de Inter- 180.034 81 Portoviejo, Jipijapa, Manta, Montecristi, Pajan,
culturalidad il Rocal 0
ACUS Provincial Cordillera del Balsamo 22.262,55 Sucre y Rocafuerte
ACUS Provincial Sendero de Los Monos 13.280 Puerto Lopez
ACUS Cinco Cerros 20.942,18 Pajan
ACUS La Tomatera 4.911,85 Portoviejo
ACUS Comunitario del Estuario del Rio Portoviejo 209,40 Sucre y Portoviejo

Area Total 247.286,39 ha

Fuente. GADP Manabi, 2025. Elaboracién: Equipo GADPM, 2025.

La provincia de Manabi cuenta con diversas figuras de conservacion para
proteger la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales vitales
de la regidon. Zonas como las areas protegidas, los bosques protectores,
sitios Ramsar, areas de proteccion hidrica y areas de conservacién y uso
sostenible, cumple un rol especifico en la gestidon y conservacion del
ambiente. Permiten preservar habitats esenciales, regular el uso de
recursos, conservar fuentes de agua y mitigar impactos ambientales,
consolidando asi un mosaico territorial que fortalece la resiliencia ecolégica
frente a amenazas como la deforestacion y el cambio climatico.

Ademas, aportan multiples beneficios a las comunidades de Manabi, ya
que preservan los servicios ecosistémicos que sustentan la agricultura, la
pesca, el agua potable y la regulacion climatica local. Asimismo, fomentan
oportunidades para el desarrollo sostenible, el ecoturismo y la valorizacion
cultural, generando empleo y calidad de vida para las poblaciones locales.
La gestién participativa de estos espacios impulsa la corresponsabilidad
y el empoderamiento comunitario, promoviendo un equilibrio entre
conservacion ambiental y bienestar social que es clave para el desarrollo
integral y sostenible de la provincia.
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Superficie de conservacion por km?

Se han detallado todas las figuras de conservacion presentes en la provincia

de Manabi: Areas Protegidas, Bosques Protectores, Areas de Proteccién
Hidrica, Sitios Ramsar y Areas de Conservacion y Uso Sostenible.

A continuacion, se presenta una tabla con un resumen de la superficie total
correspondiente a cada una de estas figuras de conservacion:

Figura de conservacion SUPERFICIE (ha)

Areas Protegidas 411.828,25
Bosques Protectores 374.497,25
Areas de Proteccion Hidrica 1.543,52

Sitios Ramsar 10.099,91
Areas de Conservacion y Uso Sostenible 247.286,39

Fuente. MAATE, 2025, GADP Manabi, 2025. Elaboracién: Equipo GADPM, 2025.

Sin embargo, algunas areas de conservacidon comparten territorio, ya
sea de forma parcial o total. A continuacion, se presentan las figuras de
conservacion gque tienen superficies compartidas:

Figura de la Nombre de la Area oficial Figura de la zona Nombre de la zona de Area oficial e
zona de con- | zona de conser- Lo e comparten
" " (ha) de conservacion conservacion (ha)
servacién vacién (ha)
Area Protegida | Machalilla 58.499,89 | Sitio Ramsar Zona Marina Parque | g, gy 8.219,87
Nacional Machalilla
Bosque Protector | Subcuencas de los rios | g o) o5 6.541,93
Cantagallo y Jipijapa
Bosque Protector | S2n¢an v Cerro Mon-| g o) 45 8.064,45
tecristi
. Bosque Alimen- The Artisan Ecuadorian
- B Protect 50,00 50,00
gglus Provin tario y de Inter- | 180.034,81 0sque Frotector Hands
culturalidad Bosque Protector Cordillera Chongdn Co- 28.417,83 10.550,04
lonche
Bosque Protector | COlinas circundantes a | 5 goq 3 2.286,44
Portoviejo
Bosque Protector Cuenca del Rio Pajan 17.949,11 1.044,20

Biocorredor de recrea-
Bosque Pro-

Daule — Peripa 185.862,85 | ACUS Provincial cién ecoldgica Cascada 44,50 10,00

tector N )
El Armadillo — Pintado
ACUS  Provin- | i co cerros 2094218 | Bosque Protector | Cordillera Chongdn Co- | g 115 g3 | 15.494,70
cial lonche
A_CUS Provin- La Tomatera 4.911,85 Bosque Protector Collnas‘ _arcundantes a 3.988,30 1.284,64
cial Portoviejo
AFZUS Provin- | Sendero de Los 13.280,00 Bosque Protector Cordillera Chongén Co- 28.417,83 776,03
cial Monos lonche
Sitio Ramsar La Segua 1.880,04 ACUS Provincial La Segua 1.626,00 1.626,00
TOTAL AREAS COMPARTIDAS (ha) 55.949,20

Para calcular el promedio de dreas de conservacién por km? en la provincia,
se utilizd el dreaterrestre de 6.688.34 hectareas, tomando como referencia el
area total de Manabisegun el CONALLI, Estosignifica que, de cada kildmetro
cuadrado en Manabi, aproximadamente 0,342 km? se encuentran bajo
alguna normativa de conservacién o proteccién. En términos porcentuales,
el 34,27% de la superficie terrestre total de la provincia corresponde a zonas
de conservacién reguladas.
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Mapa 8. Areas de alto ecosistema natural

Elaboracién. Equipo PDOT-GADPM (Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, 2023)
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1.10 Ecosistemas de la provincia

El Mapa 8 muestra la distribucién espacial de los ecosistemas continentales
en la provincia de Manabi, Ecuador, segun la categorizacién ecoldgica
elaborada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica
(MAATE, 2013). A escala 1:100.000, esta cartografia identifica zonas clave de
cobertura vegetal y tipologia bidtica en el territorio manabita.

La simbologia destaca los siguientes ecosistemas continentales:

Arbustal deciduo y herbazal
Bosque bajo y arbustal
Bosque deciduo

Bosque semideciduo
Bosque siempreverde
Herbazal inundable
Manglar

Estos ecosistemas se representan mediante una gama de colores que
permite visualizar su concentracidon por cantén. Se observa la presencia
de bosques deciduos y semideciduos en la region central y suroriental, asi
como Mmanglares y bosques siempreverdes en zonas costeras del suroeste,
especialmente en areas como Puerto Lopez, Jipijapa y el Parque Nacional
Machalilla.

Este mapa esclave para orientar estrategias de conservacion, uso sostenible
del territorio y planificacion de actividades productivas con enfoque
ecosistémico, especialmente dentro del marco del turismo sostenible, la
reforestacion y la mitigacion del cambio climatico.

1.11 Estructura ecolégica de la provincia

La principal potencialidad medioambiental identificada en la provincia,
guarda estrecha relacion con la estructura ecoldégica que posee,
condicionada en principio, por elementos geograficos devenidos de una
alta variabilidad climatica, geomorfoldgica, faunistica, floristica, entre
otros. Esta situacion, unido a factores sociolégicos, marcan las dinamicas
de la region litoral; al oeste del territorio hasta su interseccion con las
Cordilleras Chocd y Chongdn Colonche, mientras que, al este de dichos
frentes, las caracteristicas de tipo continentales, dominan las practicas
productivasy los mecanismos de proteccion ambiental. Atendiendo a estas
caracteristicas, se identifican los principales elementos que conforman
la estructura ecoldgica; ya sea que constituyan realidades territoriales, o
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que sean politicas de proteccién y/o conservacion, impulsadas desde las
administraciones locales y nacionales encargadas de la gestién ambiental.

1.12 Situacion climatica

De todos los componentes fisicos del medio natural, el clima es el que
ejerce una accién con mayor incidencia sobre los ecosistemas naturales y
las actividades humanas, que tienen lugar en el territorio. Es, ademas, un
recurso gue no admite control humano, y ante las adversidades que puede
provocar al desarrollo socioeconémico, la Unica accién posible para su
manejo, es la prevencién y adaptacion de las actividades a sus condiciones
reales.

Atendiendo entonces a la relevancia que este ocupa para el desarrollo
social y econdmico segun (Ministerio de Agricultura, y Ganaderia, 2015),
la provincia tiene un predominio de los climas tropicales semihdmedos
y semisecos, influenciados por las corrientes marinas frias y calidas
perteneciente al sistema hidrografico del Océano Pacifico. Asi mismo,
el territorio se encuentra influenciado por climas de origen montafioso,
ocednicoytropical,condosestaciones predominantes:secay lluviosa,ysiete
microclimas especificos distribuidos en toda la superficie; condiciones que
se convierten en un gran potencial para un aprovechamiento productivo
sostenible.

Las caracteristicas climaticas de la provincia, como en toda la costa
ecuatoriana, estan determinadas por la influencia de las corrientes marinas
del Pacifico Oriental. La corriente fria de Humboldt, que se desplaza desde
el polo sur hacia la zona ecuatorial, provoca que entre los meses de junio
a diciembre, una disminucién de los valores medios de temperatura y el
volumen de precipitaciones, mientras que, la corriente ecuatorial El Nifio,
por su condicion calida, produce un aumento en la evaporacion; y por
tanto, entre los meses de enero y mayo, se producen abundantes lluvias
en las costas manabitas y un incremento de los valores de humedad
relativa y temperatura. A continuacion, se presenta la diversidad de
comportamientos climatoldgicos y su distribucién espacial.

Como se puede observar, gran parte de la franja litoral, presenta un clima
tropical megatérmico semidrido, con una superficie de 272.712,64 ha, que
corresponde el 14,04% del total provincial. El volumen de precipitaciones, es
menor a 500 mm con una sola estacién lluviosa de enero a abril y una alta
irregularidad interanual de las precipitaciones. Las temperaturas medias
anualesvarian de de 20 a 26° Cy la humedad relativa es del 80%. Asi mismo,
el clima tropical megatérmico (seco), con incidencia en una franja litoral
Yy €n una zona continental interior, mantiene precipitaciones anuales que
varian entre los 500 a 1000 mm anuales, con una estacion lluviosa de enero
a abril y un verano muy seco y de temperaturas elevadas. La superficie
donde se puede encontrar, asciende a 437.369,24 ha, drea que equivale al
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22,52% del total provincial. Ambas condiciones climaticas predominantes
sobre la franja costera provincial, posicionan la zona con potencialidades
climaticas.

El clima con mayor predominio en el territorio, es el tropical megatérmico
(semi-humedo), extendido desde el norte hasta el sur y ubicado en la zona
central de la provincia. El mismo abarca una superficie de 1134.113,20 ha,
lo que corresponde el 58,41% del total provincial, con precipitaciones que
varian de 500 a 1000 mm de lluvia, registradas mayoritariamente entre
diciembre y mayo. Durante el periodo seco, las temperaturas medias
superan los 24 °C, y los valores de humedad decrecen en torno al 70%,
favoreciendo un tipo de vegetacion y tipologias de cultivos propios de estos
pisos climaticos.

Por ultimo, el clima megatérmico hiumedo, es el menos extendido en el
territorio con una superficie de 97.54711 ha, abarcando solo el 502 % del
total provincial y concentrado fundamentalmente en el extremo noreste.
Teniendo en cuenta que el volumen pluviométrico de esta zona, puede
alcanzar valores entre los 1000 a 2000 mm/afio, y las temperaturas fluctéan
alrededor entre los 15 y los 24°C segun la época, esta franja es la que
mayores potencialidades posee desde el punto de vista climatico para
la captacién y almacenamiento hidrico. En este sentido, el drea bajo la
influencia mencionada, requerira un tratamiento especial el cual permita
no solo potenciar su independencia desde el punto de vista productivo,
sino también la necesaria proteccion de sus zonas boscosas, con el fin de
garantizar un mayor equilibrio ambiental y proporcionar este recurso a las
zonas con mayores limitaciones.

Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, en el territorio
se registran datos de 34 estaciones pluviométricas desde 1963 hasta
2013, confirmando que la distribucidon geografica de las lluvias y, por
tanto, la disponibilidad del recurso, es notablemente mayor en la zona
noreste dominada por un clima tropical hiumedo, en comparacion a
los registros de las zonas suroeste, con caracteristicas semisecas y secas
fundamentalmente.

La zona al oeste de las cordilleras Chocd y Chongdn Colonche, son las areas
que presentan mayor susceptibilidad a las sequias; coincidiendo con los
pisos climaticos que van desde tropicales semiaridos a secos y, por tanto,
volimenes de precipitacion hidrica que no superan los 500 mm/afio. La
superficie bajo estas caracteristicas es aproximadamente 949.985,10 ha,
los que representa el 48,68% de la provincia, convirtiéndose en una de las
amenazas de mayor extension y probable impacto para los territorios con
vocacién y uso agricola, residencial e industrial.

En el caso de sequia extrema se estiman, al menos unas 610.127,09 ha,
lo que representa el 31,26% del total, concentradas mayoritariamente en
la zona litoral suroeste, contribuyendo de manera indirecta a pérdidas
econdémicas en el sector agro productivo local. De igual modo, la amenaza
ha presentado una tendencia al aumento desde hace afios, asociado a los
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1.13 Recursos Hidricos

Elterritorio provincialsesubdivideentres Demarcaciones Hidrograficas
(DH): la de Manabi, de Guayas y Esmeraldas, siendo la primera la
mas extendida con un 58% de la superficie total, mientras que, al
este se identifican las DH de Esmeraldas y Guayas respectivamente,
alcanzando el 42%.

1.13.1 Patrimonio hidrico de la provincia de Manabi

El presente mapa representa el patrimonio hidrico de la provincia
de Manabi, segmentado por unidades hidrograficas y cuencas
hidrograficas, a escala 1:250.000, conforme a la base de datos del
MAATE (2022). La cartografia detalla las redes de rios y quebradas,
asi como la continuidad de las principales cuencas, destacando la
distribucioén territorial de las 14 unidades hidrograficas presentes en
la provincia.

Entre las unidades hidrograficas mas relevantes se encuentran:

Unidad Hidrografica 15185 (zona noroccidental)
Unidad Hidrografica 15165 (zona central)
Unidad Hidrografica 15131 (sur)

Unidad Hidrografica 15377 (sureste)

Unidad Hidrografica 15373 (noreste)

Ademas, se identifican varias cuencas hidricas de nivel 4, tales como:

Cuenca del estero El Pajonal
Cuenca rio Bachillal

Cuenca rio Pajan

Cuenca rio Riachuel

Cuenca rio Pitamo, entre otras.

El Mapa 9 permite reconocer la diversidad y distribucion del recurso
hidrico superficial, crucial para el abastecimiento humano, el
desarrollo agricola, la conservacion ecoldégica y la planificacion del
turismo de naturaleza. La riqueza hidrica de Manabi, expresada en
esta red de drenaje, también representa un elemento clave para la
resiliencia hidrica frente al cambio climatico y la seguridad hidrica de
sus territorios rurales y urbanos.
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1.14 Amenazas Naturales y Antrépicas

La gestién del riesgo, entendida como el proceso sistematico de
identificacién,andlisisy reducciéon delasamenazasenterritoriosvulnerables,
se ha consolidado como un pilar estratégico para la planificacion del
desarrollo sostenible en Manabi. En el contexto provincial, esta perspectiva
se operacionaliza a través del Plan Multiamenazas, un instrumento técnicoy
participativo que analiza las amenazas geodindmicas, hidrometeoroldgicas
y antrépicas que afectan a las cuencas de los rios Chone y Portoviejo, areas
clave para la seguridad hidrica, alimentariay territorial de la regién (CADPM,
2023).

Este enfoque de gestion de riesgos se articula normativamente con el
Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias (SNGRE) y se
sustenta en el Articulo 42 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP), que establece la obligatoriedad de una accién conjunta
entre niveles de gobierno para anticipar, mitigar y responder a los impactos
adversos de origen natural o inducido (Secretaria de Gestion de Riesgos,
2018).

Manabi enfrenta un escenario de alta exposicién a amenazas como
inundaciones, sequias, movimientos en masa, tsunamis y sismos,
intensificadas por el cambio climatico y el crecimiento urbano no
planificado. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
provincial reconoce que estas amenazas comprometen los medios de vida
rurales, la infraestructura estratégica y la sostenibilidad ambiental, por lo
gue se hace imprescindible integrar criterios de prevencién, resiliencia y
adaptacion en la toma de decisiones sobre el uso y ocupacion del suelo
(GADPM, 2022).

El Plan Multiamenazas propone medidas correctivas y estructurales
orientadas a reducir vulnerabilidades y fortalecer capacidades
institucionales y comunitarias. Asi, se convierte en un instrumento clave
para avanzar hacia un modelo de desarrollo territorial mas seguro, resiliente
e inclusivo, en alineacion con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR, 2020) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente los objetivos 11y 13.

El territorio de Manabi presenta una alta exposicién a amenazas naturales
—como sismos, inundaciones, sequias, tsunamis y movimientos en
masa—, asi como a amenazas antrépicas derivadas de la accién humana,
como la deforestacion, la contaminacion hidrica, el crecimiento urbano
desordenado y la alteraciéon de cauces. Estas amenazas, al interactuar
con condiciones de vulnerabilidad social, ambiental e infraestructural,
incrementan significativamente el riesgo de desastres.

La siguiente matriz sintetiza los principales factores de riesgo identificados
en el Plan Multiamenazas de las cuencas de los rios Chone y Portoviejo,
articulando tipo de amenaza, causas, consecuencias y problematicas
asociadas. Este insumo permite orientar acciones de planificacion territorial,
prevencion y gestion integrada del riesgo con enfoque sostenible.
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1.15 Plan Multiamenazas Provincial

El Gobierno Provincial de Manabi reconoce que no hay desarrollo posible
sin prevencion. Por ello, ha puesto en marcha el Plan Multiamenazas y la
Agenda Provincial de Reduccidn de Riesgos, una herramienta estratégica
que busca proteger la vida, los medios de subsistencia y el patrimonio de
los manabitas frente a amenazas naturales como inundaciones, tsunamis,
sequias, deslizamientos y sismos.

Este plan nace del conocimiento profundo del territorio y su realidad. Se
enfoca especialmente en las cuencas de los rios Chone y Portoviejo, que
son zonas altamente vulnerables y, al mismo tiempo, fundamentales
para el desarrollo productivo, agricola e hidrico de la provincia. El Plan
Multiamenazas incluye mas de 100 proyectos disefiados para anticiparse
al riesgo y fortalecer la resiliencia de las comunidades. Estos proyectos
abarcan acciones clave como:

Mejorar el uso y gestion del suelo.

Garantizar el acceso a agua potable.

Tratar adecuadamente las aguas residuales.

Encauzar quebradas para evitar desbordamientos.

Promover una agricultura mas sostenible y preparada para los cambios
climaticos.

Ademas, se impulsa una vision de trabajo conjunto entre gobiernos locales,
ciudadania, sector productivo y comunidades, fomentando una cultura de
prevencion que beneficie a todos. Con este plan, Manabi da un paso firme
hacia un modelo de desarrollo mas seguro, sostenible y humano, donde
cada decision territorial considera el bienestar presente y futuro de sus
habitantes.

1.16 Factor Econémico

1.16.1 Principales actividades econémicas

Laestructura productivade Manabipresenta unaimportantediversificacion
sectorial. El andlisis del Valor Agregado Bruto (VAB) provincial revela
importantes transformaciones en la composicién sectorial durante el
periodo 2010-2022. El sector primario (agropecuario, forestal, pesquero
y minero) modificé su participacion del 1512% al 11.55%, evidenciando un
proceso de diversificacion econdmica.

De manera destacada, el sector secundario (manufacturero) registré el
mayor crecimiento relativo, incrementando su contribucién del 14.65%
al 17.45%. Por su parte, el sector terciario (comercio, servicios financieros,
turismo, transporte, administracién publica y demas servicios) consolidé su
posicion como principal componente de la economia manabita, al pasar del
70.23% al 71.00% del VAB total. Estos datos, reportados por el ESPAC-MAG
(2021), confirman la preponderancia del sector servicios en la generacién de
valor econémico provincial, mostrando ademads una sostenida tendencia
expansiva en su participacion relativa.
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El sector agropecuario representa el principal componente del sector
primario en la provincia, destacandose como el de mayor aporte
econdmico. La actividad pesquera, por su parte, presenta ventajas
competitivas derivadas de factores clave: la tradicion maritima de la
poblacion costera, su posicion geografica estratégica, la infraestructura
portuaria y aeroportuaria, asi como su conectividad vial con los
principales centros de consumo del pais, incluyendo Guayaquil, Quito y
Santo Domingo de los Tsachilas.

Manta consolida su liderazgo como el principal puerto pesquero del
Ecuador y el mayor centro de desembarque de atun en el Pacifico
Sur Oriental, reforzando su rol como polo econdmico estratégico para
la provincia. En contraste, las actividades mineras, de canteras y de
suministro de energia y agua registran una participacion mas limitada
dentro del conjunto de la economia manabita.

llustracién 3 Resumen del sector primario en la economia provincial

2022

Agricultura, ganaderia,
silvicultura, Administracién publica
pesca, minas y canteras.

Manufactura Actividades profesionalese [T ) suministrode Bl
inmobiliarias yservicios . informa
decomida y comuni

Fuente. Equipo PDOT-GADPM (Banco Central del Ecuador, 2022)

Valor Agregado Bruto provincial y nacional

Segun datos oficiales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2023 del Gobierno Provincial de Manabi (GPM), la participacion de
la provincia en el Valor Agregado Bruto (VAB) nacional ha experimentado
variaciones significativas en la Ultima década. En 2010, Manabi contribuia
con el 5,59% del VAB nacional; sin embargo, esta proporcion disminuyo al
4,85% en 2019, reflejando un retroceso en su peso econdmico relativo. Tras
el impacto de la pandemia, en 2022 se observé una ligera recuperacion,
manteniéndose en 4,85%, lo que indica una estabilizacién, aunque sin
alcanzar los niveles previos.
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Una tendencia similar se registra en el Producto Interno Bruto (PIB)
manabita: mientras que en 2010 representaba el 535% del PIB nacional,
para 2019 esta cifra cayd al 4,55%, y en 2022 mostrdé una leve mejora,
situdndose en 4,62%.

De acuerdo con el anélisis del PDOT 2023 - 2027, en el periodo de 12 afios
(2010-2022), el VAB de Manabi registré un incremento absoluto de USD
1.644.893 millones, lo que equivale a un crecimiento del 45% respecto al
ano base (2010). No obstante, a nivel nacional, el dinamismo econémico
fue mayor: el VAB y el PIB del Ecuador crecieron 66,89% y 67,62%,
respectivamente, en el mismo lapso (Banco Central del Ecuador, 2023).

llustracién 4 VAB Manabi, Nacional y PIB Nacional

2010 - 2019 - 2022 M USD

140,000,000

116,586,0
120,000,000 [

~~~~ 110,978,304

100000000 69,555 M 101,004,875
80,000,000 ——

Manabi: 4,6% del PIB 2022

60,000,000 66,499,460
40,000,000 ' ‘
e
° 2010 2019 2022
Manabi Nacional PIB Nacional eeeseecess Lineal (PIB Nacional)

Fuente. Equipo PDOT-GADPM (Banco Central del Ecuador, 2022)

Segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE, 2023), en 2022 las
provincias de Guayas y Pichincha consolidaron su predominio en la
economia nacional, al concentrar en conjunto el 57% del Valor Agregado
Bruto (VAB) del pais. Esta cifra representa un incremento de 7 puntos
porcentuales frente al 50% registrado en 2010, evidenciando un proceso
de creciente centralizacién econdmica en estas dos jurisdicciones. Guayas
se mantiene como el principal motor productivo del Ecuador, con una
participacién del 30,9% en el VAB nacional, seguida por Pichincha (25,8%),
que refuerza su rol como eje administrativo y de servicios.

Valor agregado bruto cantonal

Segun los registros del Banco Central del Ecuador (BCE, 2023), durante
el afo 2010 los cantones que lideraban la generaciéon de Valor Agregado
Bruto en Manabi eran Portoviejo, Manta, Montecristi y Chone. Portoviejo,
como capital provincial, destacaba por su actividad administrativa y
de servicios; Manta sobresalia como eje logistico, pesquero y turistico;
Montecristi por su produccién manufacturera de paja toquilla y comercio;
mientras Chone mantenia una relevante participacién gracias a su
produccién agropecuaria tradicional.
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Para el afo 2022 se observaron cambios significativos en este
panorama econdmico. El Carmen emergié como uno de los principales
contribuyentes al VAB provincial, alcanzando el cuarto lugar gracias al
notable crecimiento de sus exportaciones de banano y frutas tropicales,
particularmente hacia mercados asiaticos. Este dinamismo permitié que
superara a Chone, el cual descendié al sexto puesto pese a mantener su
importanciaenactividadesagricolasy ganaderas. Paralelamente,Jaramijé
se incorporé al grupo de cantones lideres, beneficiado por el desarrollo de
su industria pesqueray su integracion con el clUster productivo de Manta,
donde destacan el procesamiento de atun y la produccion de harina de
pescado.

Estos cambios reflejan transformaciones estructurales en la economia
manabita. Por un lado, se evidencia el éxito de los cantones que lograron
insertarse en cadenas globales de valor, como El Carmen con su
produccion fruticola orientada a la exportacién. Por otro, se observa cémo
la proximidad a polos de desarrollo existentes, como en el caso de Jaramijé
con Manta, puede generar efectos de arrastre positivos. En contraste,
el retroceso relativo de Chone sefala los desafios que enfrentan los
territorios cuya economia depende predominantemente de actividades
agropecuarias tradicionales con menor valor agregado.

llustracién 5 Manabi VAB por cantén 2010 - 2019 -2022

2010 - 2019 - 2022 USD

2,000,000
1,500,000
1,000,000
500,000 A
0 L — — e e ———_— — -
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—— 2010 2019 2022

Fuente. Equipo PDOT-GADPM (Banco Central del Ecuador, 2022)

Segun datos de la Encuesta de Superficie y Producciéon Agropecuaria
Continua (ESPAC-MAG, 2021), cuatro cantones concentran la mayor parte
de la actividad econdmica de Manabi, generando en conjunto el 69,51%
del VAB provincial en 2022. Manta se consolida como el principal motor
econdmico de la provincia, aportando el 32,62% del VAB, cifra que refleja
su importancia como centro pesquero, portuarioy de servicios. Portoviejo,
la capital provincial, contribuye con el 21,40%, destacando en actividades
administrativas y comerciales, mientras que Montecristi representa el
10,73%, sustentado en su produccién manufacturera y agricola.
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El anadlisis de la dinamica econdmica reciente revela patrones
interesantes de crecimiento territorial. Entre 2019 y 2022, Pajan registrd
la mayor tasa de crecimiento anual del VAB (8,4%), superando incluso a
los cantones tradicionalmente mas dindmicos. Montecristi mantuvo un
sélido desempefio con 6,61% de crecimiento anual, seguido por Jaramijé
(5,84%) y El Carmen (5,43%), este ultimo consolidando su posiciéon como
polo de desarrollo agricola exportador. Bolivar completa el grupo de los
cinco cantones con mayor dinamismo, mostrando un crecimiento anual
del 5,30%.

Estos datos evidencian una marcada concentracion econdémica en
la provincia, donde los seis principales cantones (Manta, Portovigjo,
Montecristi, EI Carmen, Jaramijé y Chone) generan cerca del 80%
del VAB provincial, mientras que los restantes 16 cantones presentan
contribuciones marginales. Sin embargo, el crecimiento acelerado
de territorios como Pajan y Bolivar sugiere que estan emergiendo
nuevos polos de desarrollo, posiblemente asociados a la diversificacién
productiva y a mejoras en la conectividad territorial.

A continuacién, se ilustra la distribucion territorial del Valor Agregado
Bruto (VAB) por cantén en la provincia de Manabi, Ecuador, segun datos
del Banco Central del Ecuador (BCE, 2022), utilizando una escala de
1:250.000. La cartografia permite visualizar el nivel de aporte econémico
de cada cantén a la economia provincial, expresado en millones de
dolares.

Los valores del VAB cantonal se agrupan en cinco rangos:

1.657 — 36.848 millones USD
36.848 — 75.238 millones USD
75.238 — 273.899 millones USD
273.899 - 1.759.687 millones USD

Los cantones con mayor concentracién de actividad econdémica y, por
ende, con los mayores niveles de VAB son Portoviejo, Manta, y El Carmen,
lo que evidencia su rol como polos de dinamismo econémico. Otros
cantones con aporte medio-alto incluyen a Jipijapa, Chone, Montecristi,
Tosagua y Pichincha.

Este mapa constituye una herramienta clave para:

Identificar zonas estratégicas para inversion publica y privada
Orientar politicas de fomento productivo y desarrollo territorial
Evaluar desequilibrios en la distribucién de la riqueza y formular
estrategias de equidad regional

La visualizacién también puede ser integrada con otros indicadores

como pobreza, infraestructuray conectividad, para una planificacion mas
integral.
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Mapa 10. VAB per cépita provincial.
Fuente: Equipo PDOT-GADPM (Banco Central del Ecuador, 2022)

@ 52 PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO SOSTENIBLE



1.17 Crecimiento poblacional

Manabi, provincia costera del Ecuador con 19.516,60 km? de extension,
registré una poblacién de 1.592.840 habitantes en 2022 (INEC), con una
densidad de 81,61 hab./km?, superior al promedio nacional (66 hab/
km?). Entre 2010 y 2022, la poblacién crecié a una tasa anual del 1,27%,
evidenciando un marcado proceso de urbanizacion: el 58% de los
habitantes reside en zonas urbanas (924.325 personas), mientras que el
42% (668.515) habita en areas rurales. Esta transicién refleja una reduccion
del peso poblacional rural (del 44% al 42%) y un aumento del urbano (del
56% al 58%).

Los principales centros urbanos concentran este dinamismo. Portoviejo,
capital provincial, destaca por su desarrollo de infraestructura y servicios,
atrayendo poblacidon en busca de oportunidades laborales. Manta, eje
econdmico regional, impulsa su crecimiento demografico mediante
actividades industriales, pesqueras, turisticas y su conectividad portuaria
y aérea. Chone emerge como polo agroindustrial, mientras que Jaramijé
y Montecristi fortalecen su perfil productivo vinculado a la industria y los
servicios logisticos.

La distribucidon urbana en Manabi presenta un marcado patrén costero,
donde localidades playeras como Crucita y San Vicente experimentan
crecimiento demogréafico vinculado a actividades turisticas y pesca
artesanal. Este fendmeno refleja cémo los atractivos naturales y
las oportunidades econdmicas asociadas al litoral configuran los
asentamientos humanos en la provincia.

El proceso de urbanizacién se intensifica por el constante flujo migratorio
desde zonas rurales hacia los centros urbanos, impulsado por la
busqueda de mejores condiciones laborales y acceso a servicios basicos.
Esta transicion responde a los desafios estructurales del sector agricola
-incluyendo variabilidad climatica e inestabilidad de precios- que reducen
su capacidad para retener poblacion.

Este escenario demanda politicas territoriales que: 1) optimicen la
planificacion urbana en zonas costeras de crecimiento turistico, 2)
fortalezcan la competitividad del sector agricola para equilibrar el
desarrollo provincial, y 3) mejoren la conectividad entre dareas rurales
y urbanas para generar oportunidades econdmicas articuladas. La
comprensiéon de estas dinamicas es fundamental para disefiar estrategias
de desarrollo provincial sostenible e inclusivo.

llustracién 6 Poblacién por cantén 2010 - 2022 y tasa de crecimiento anual
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1.18 Asentamientos Humanos

Una de las principales potencialidades identificadas en el territorio se
configura en la jerarquizacion de sus asentamientos humanos, situacion
que permite posicionar la provincia dentro del contexto nacional y por
sus vinculos internos. En este sentido, la red de asentamientos humanos
en la escala nacional caracterizada mediante la Estrategia Territorial
Nacional (ETN), subdivide el territorio en seis categorias jerarquicas, de
los cuales en Manabi se identifican, al menos, cinco de ellos (articuladores
nacionales, regionales, subregionales, locales, menores) evidenciando la
relacion existente entre la gama de bienes y servicios ofrecidos en los
asentamientos humanosy la atraccion poblacional que estos ofrecen.

Bajo esta escala de analisis, se configuran Manta y Portoviejo, como
articuladores nacionales, devenido no solo del volumen poblacional
que tienen, sino también a las estructuras econdmicas y productivas
que poseen, tal como ha sido evidenciado previamente. Para los demas
asentamientos de la provincia, la configuraciéon nacional establecida no
funciona de la misma manera, debido a las heterogéneas caracteristicas
territoriales y de desarrollo, asi como las dinamicas que ofrecen de
manera interna o externa. Es por ello que, teniendo en cuenta estos
criterios (Gobierno Provincial de Manabi; ONU-Habitat, 2021) han definido
una clasificacion especifica, mediante la “Consolidacién del sistema de

)
|

asentamientos humanos de la provincia de Manabi”.

El mapa que se presenta a continuacion considera la distribucion de
asentamientos humanos y roles territoriales en la provincia de Manabi,
Ecuador, conforme a la cartografia oficial del GAD Provincial, de Manabi
Se encuentra escalado a 1:250.000.

El mapa distingue los centros poblados por jerarquia administrativa
y densidad: capital provincial (Portoviejo), cabeceras cantonales,
parroquiales, localidades amanzanadas. Asimismo, se asignan roles
funcionales a los asentamientos humanos, de acuerdo con su grado de
articulacion territorial:

Articulador nacional (ciudades con influencia estructurante a nivel pais)
Articulador regional

Conectores de servicios rurales “"A”

Conectores interparroquiales

Conectores locales urbanos y rurales

Se observa una alta concentracién de funciones estructurantes en el
eje Portoviejo-Manta-Montecristi, que forma el nucleo metropolitano
provincial. Este corredor concentra los articuladores regionales y los
principales nodos de conectividad vial y servicios. En contraste, otras
Zonas, especialmente en el este y sureste, muestran una presencia
dominante de centros rurales dispersos, o cual evidencia necesidades de
integracion territorial.
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Los factores que determinan el nivel de productividad provincial
demuestran un crecimiento lento del indicador desde 2014,
posicionandose hasta el 2019 como la octava provincia a nivel nacional
segun el indice de competitividad territorial. Al 2019, el valor medio del ICT
rondaba aproximadamente el 42.4%, cifra que se encuentra 1,2 veces por
debajo del promedio de las restantes provincias, segun el Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca - 2019.

1.19 Servicios basicos en Manabi

Los servicios basicos comprenden un conjunto de prestaciones
fundamentales que garantizan condiciones minimas de bienestar para
la poblacion. Estos servicios, provistos por entidades publicas, privadas
o de caracter mixto, incluyen el acceso al agua potable, sistemas de
alcantarillado sanitario, energia eléctrica, alumbrado publico, telefonia fija
y servicios postales. Su provision eficiente y universal esindispensable para
el desarrollo humano, la equidad territorial y la sostenibilidad ambiental
(Plan de Ordenamiento Territorial, 2023 - 2027).

Panorama regional: desafios estructurales en América Latina y el Caribe

En América Latinay el Caribe, persisten brechas significativas en el acceso
a servicios esenciales. Segun la Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2022), aproximadamente 17 millones de personas aun
carecen de acceso a la electricidad, mientras que cerca de 75 millones
no disponen de tecnologias limpias para cocinar. Esta situacién, que se
agudizé durante la pandemia de COVID-19, ha incrementado los niveles
de pobreza energética y vulnerabilidad. Ademas, el conflicto en Ucrania
ha generado un alza global en los precios de los combustibles fésiles, lo
que afade una capa de complejidad a la problematica regional y expone
a millones de personas a una inseguridad energética con efectos fisicos,
sociales y econémicos.

Avances en cobertura de servicios basicos a nivel provincial

A pesar de estos desafios, se han registrado avances significativos en la
cobertura de servicios basicos en varios territorios del pais. El acceso a
energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y recoleccién de residuos
sélidos ha mejorado progresivamente gracias a la expansion de redes
publicas y, en algunos casos, mediante esquemas de concesiéon. Estas
mejoras en infraestructura permiten ampliar la cobertura a zonas rurales
y urbanas periféricas, favoreciendo la inclusién y la equidad territorial
(Plan de Ordenamiento Territorial, 2023 - 2027).

Tabla 8 Cobertura de servicios bdsicos en Manabi

Cobertura de sarviclas hisicos por viviendas en Manahl
Tipo de servicio 2010 2022 Varlacién
porcentual

Energia eléctrica 89,30% 96,20% 7,70%
Recoleccion de basura 67,10% 80,70% 20,30%
Alcantarillado 50,40% £1,10% 10,70%
Total 59,90% 70,40% 10,50%

Fuente. Censos de Poblacién y Vivienda 2010 - 2022. INEC 2022.
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La provincia de Manabi ha registrado una mejora significativa en la
cobertura de servicios basicos entre los aflos 2010 y 2022, segun datos
comparativos censales. A continuaciéon, se detallan los principales
resultados por tipo de servicio:

Tabla 9 Cobertura de servicios basicos por vivienda en la provincia de Manabi:
comparacién censal 2010-2022. Quito, Ecuador

Tipo de servicio 2010 Variacign
porcentual

Energia eléctrica 89,30 % 96,20 % +7,70 puntos

Recoleccidn de basura 67,10 % 80,70 % +13,60 puntes
Alcantarillade 50,40 % 61,10% +10,70 puntes
Promedio general 59,00 % 70,40% +10,50 puntes

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2023).

El analisis cantonal de la cobertura de servicios basicos en la provincia
de Manabi —que incluye acceso a agua por red publica, recoleccion de
residuos solidos, alcantarillado y energia eléctrica— refleja una progresiva
consolidacién de las condiciones habilitantes para el desarrollo territorial,
aungue con dinamicas diferenciadas entre zonas urbanas y rurales.
Ademas, se revela una tendencia positiva de mejora estructural en la
cobertura de servicios esenciales para la calidad de vida y el desarrollo
sostenible. Al comparar los datos de 2010 con los de 2022, se destacan
avances importantes que reafirman el compromiso institucional y
comunitario con el fortalecimiento de la infraestructura territorial.

A nivel provincial, entre 2010 y 2022:

El acceso a energia eléctrica pasé del 89,3 % al 96,2 % de las viviendas,
consolidando un servicio casi universal.

La recolecciéon de residuos sélidos se incrementd del 67,1 % al 80,7 %,
evidenciando un fortalecimiento de la gestién ambiental urbana.

La cobertura de alcantarillado sanitario crecid del 50,4 % al 61,1 %, lo
que refleja avances en saneamiento basico.

En conjunto, el acceso promedio a servicios basicos subié de 59,9 % a
70,4 %, con una variacién positiva de 10,5 puntos porcentuales.

En términos generales, se evidencia un avance sostenido en el acceso a
energia eléctrica, con altos niveles de cobertura en casi todos los cantones,
lo cual constituye una base sélida para iniciativas productivas, comunitarias
y turisticas. Asi mismo, el servicio de recoleccion de basura haincrementado
significativamente su cobertura en comparaciéon con periodos anteriores,
lo que favorece entornos urbanos mas limpios y saludables.

Por su parte, los servicios de agua potable y alcantarillado presentan
niveles de cobertura variables entre los cantones. Esta diversidad responde
a factores como la dispersién poblacional, la infraestructura existente, y las
prioridades de inversién de cada gobierno local. En muchos casos, estas
diferencias reflejan una oportunidad para profundizar procesos de mejora
continua, especialmente en territorios con vocacion turistica o ecoldgica.
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La matriz permite identificar cantones con una plataforma sélida de
servicios basicos,como Portoviejo, Manta, Montecristi, SucreyJaramijo,
donde los niveles de acceso son elevados y homogéneos. A su vez,
también resalta zonas con oportunidades de fortalecimiento, como
Olmedo, 24 de Mayo, Flavio Alfaro, y Jama, que pueden ser objeto de
estrategias integrales que articulen inversion publica, participacion

ciudadanay cooperacion interinstitucional.

Tabla 10 NUumero de viviendas por area urbano-rural y por cantones de Manabi con
acceso a servicios basicos.

Cantén

Vivi
ocu

ACCESO A SERVICIOS BASICOS PROVINCIA MANABI

iendas
[:ELER

Alcantarillado

Energia
eléctrica

Portoviejo

Bolivar
Chone

El Carmen

Flavio
Alfaro
Jipijapa
Junin
Manta

Montecristi

Pajan

Pichincha

Rocafuerte

Santa Ana

Sucre
Tosagua
24 de
Mayo

Pedernales

Olmedo
Puerto
Lépez
Jama
Jaramijé
San

Vicente

San
Vicente

Fuente: Censos de Poblacién y Viviendas 2010-2022 INEC 2022, PDOT 2023 GADPM
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1.20 Composicién y extension de la Red Vial Provincial por tipo de superficie
Segun el estudio realizado por Godoy Consultores Cia. Ltda. (2017), el
analisisde la cobertura vial se basa en determinar sila red de transporte
terrestre permite la conexidn entre los principales asentamientos
humanos de la provincia y aquellos de similar jerarquia en las
provincias colindantes. En su defecto, se evalla si dicha red posibilita
la articulaciéon territorial interna entre los propios asentamientos,
incluidos aquellos de densidad media y baja.

Por su parte, la calidad de la red vial se examina considerando tanto
los materiales de construccion como el estado actual de las vias, lo
qgue permite establecer caracteristicas clave sobre la accesibilidad.
La interaccion entre estos factores ofrece una vision integral sobre el
impacto de la infraestructura vial en la conectividad territorial y en el
desarrollo de las actividades productivas.

Con base en la actualizacién del inventario vial hasta el ano 2023, se
observa que el 47,24 % de la Red Vial Provincial (RVP) presenta una
superficie de rodadura con acabado regular, en contraste con el 71,35 %
registrado en 2019. Asimismo, el 7,18 % de las vias se encuentran en
condiciones no adecuadas (19,91 % en 2019) y un 45,58 % disponen de
una materialidad adecuada, cifra que ha mejorado significativamente
frente al 8,74 % de 2019. Dentro de esta Ultima categoria se incluyen
vias con superficies de adoquinado.

En las zonas con mayor actividad productiva primaria, especialmente
en las microrregiones Nororiental, Centro Norte, Centro Sury, en menor
medida, en el Sur, la accesibilidad terrestre se califica como regular.
Esto se debe a que muchas de las vias son de suelo natural, caminos
veraneros o superficies con material de préstamo.

1.21 Sistemas viales y de transporte

La Red Vial Estatal (RVE) en Manabiconstituye la estructura troncal que
conecta los nodos territoriales estratégicos a nivel nacional, regional e
interprovincial. Segun lo estipulado por el Acuerdo Ministerial MTOP-
MTOP-23-44-ACU (12 de diciembre de 2023), esta red abarca una
extension total de 1.192,91 km, distribuidos entre corredores arteriales
y Vvias colectoras, en funcién de su jerarquia funcional y nivel de
articulacion territorial (GADPM, 2023).

Los corredores arteriales, considerados como infraestructura de alta
jerarquia, conforman el esqueleto vial estratégico del pais. Estas vias
estan disefiadas para mantener un flujo continuo y eficiente a lo largo
de toda su longitud. Por su parte, las vias colectoras, aunque de menor
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jerarquia, cumplen un papel esencial en la conectividad entre zonas
productivas y centros poblados de menor escala (MTOP, 2024). En el
caso de Manabi, los corredores arteriales suman 512,13 km, mientras
que las vias colectoras representan 680,78 km del total de la red.

Respecto al estado fisico de la RVE en 2024, se estima que:

El 46,80 % se encuentra en buen estado,

El12,52 % en muy buen estado,

El 35,22 % en estado regular, y

El 545 % en condiciéon de precaucion (CADPM, 2023).

Entre los corredores principales se destaca la via E-15 o Troncal del
Pacifico (Ruta Spondylus), que recorre Manabi de norte a sur a lo largo
de la franja costera, integrando a la provincia con Esmeraldas y Santa
Elena. Esta arteria presenta una longitud de 379,24 km en el ambito
manabita, y su condicién general es buena, lo que la convierte en un gje
vial prioritario para el turismoy la logistica costera.

Otro corredor fundamental es la E-30, que atraviesa el territorio de oeste
a este, conectando Manabi con Guayas, Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua y
Pastaza. Su rol es determinante para la integracion de zonas productivas
del Litoral y la Sierra central. De los 127,91 km que esta via recorre dentro de
la provincia, 100,91 km estan clasificados en estado bueno, mientras que el
tramo Portoviejo-Pichincha, con 27 km, requiere precaucion debido a su
deterioro.

La E-38 (Santo Domingo — Rocafuerte), aunque clasificada como colectora,
posee gran valor estratégico al vincular los cantones Tosagua, Chone, Flavio
Alfaro y ElI Carmen. Esta via, con 168,83 km de longitud, recorre zonas de
alta especializacién agropecuaria, conectando cuencas hidrograficas
productivas como la del rio Carrizal y el rio Chone, fortaleciendo el transporte
de bienes agricolas y dinamizando el sector primario.

Finalmente, la E-482 Montecristi-Nobol —en su tramo Montecristi-Cascol
(Iimite con Guayas)— con una longitud de 103,84 km, representa un
vinculo clave entre el puerto de Manta y las provincias del sur del pais.
Actualmente se encuentra en buen estado, aunque presenta algunos
segmentos en estado regular, particularmente en la parroquia Cascol
del cantén Pajan. En conjunto, la RVE de Manabi cumple una funciéon
estructural en la integracién territorial, logistica interregional y soporte
al desarrollo econémico y turistico. Su estado y conectividad influyen
directamente en la accesibilidad a destinos turisticos, la circulacion de
productos del sector primario, y la eficiencia en la prestacion de servicios
publicos y privados.
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El Mapa 11 refleja la configuracion territorial de la Red Vial Provincial (RVP)
de Manabi, establecida como el sistema de conectividad secundaria que
articula los nucleos rurales, cabeceras parroquiales y cantonales con la
Red Vial Estatal (RVE). Este entramado vial cumple un rol fundamental
en la cohesién territorial, el acceso a servicios y el soporte logistico de
actividades productivas y turisticas de base local.

La RVP estd compuesta por una extensa red de ejes viales que enlazan
zonas agricolas, pesqueras, bosques, ecosistemas y centros poblados con
potencial para el desarrollo enddégeno. Su configuracion muestra una
cobertura que alcanza la mayoria de parroquias rurales, contribuyendo
a la equidad territorial y a la diversificacion de rutas de acceso hacia
destinos culturales, naturales y comunitarios.

Entre las zonas con mayor densidad de tramos viales provinciales se
destacan los cantones de Portoviejo, Chone, Jipijapa, Montecristi y Pajan,
donde se observa una articulacion mas robusta entre las cabeceras y sus
zonas rurales. En contraste, algunos sectores de Flavio Alfaro, Olmedo, 24
de Mayoy Jama presentan menor cobertura estructural, lo cual representa
una oportunidad de inversion para fortalecer su integracion territorial.
En el marco del desarrollo turistico sostenible, la Red Vial Provincial
adquiere relevancia como soporte estratégico de los destinos emergentes,
permitiendo ampliar la oferta turistica mas alld de los polos tradicionales,
y generando oportunidades de desarrollo econémico en comunidades
rurales.
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Numero de terminales terrestres: En todas las cabeceras cantonales
y parroquiales se identifican puntos terminales encargados de la
transportacién de pasajeros, sin embargo, en solo 10 cantones de
identifican instalaciones que se ajustan a los requerimientos de terminales
terrestres. Estos se localizan en Pedernales, El Carmen, Bahia de Caraquez,
Chone, Calceta, Portoviejo, Manta, Puerto Lopez, Pajany Jipijapa, tal como
se presenta en la cartografia elaborada para el efecto.

Aeropuertos: El transporte aéreo, al igual que el portuario, ha sido
identificado como un sector prioritario en la planificacion del desarrollo
nacional. En el caso de Manabi, la provincia dispone de un solo aeropuerto
con capacidad operativa para el transporte regular de pasajeros y carga:
el Aeropuerto Internacional General Eloy Alfaro, ubicado en la ciudad de
Manta.

Este aeropuerto se localiza al noroeste del pais, en la region Litoral, a una
altitud de 15 metros sobre el nivel del mar y bajo un clima calido-seco
tropical,con unatemperatura media de 30 °C. Fue entregado oficialmente
por el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas (MTOP), el 5de diciembre de 2022, en el marco del fortalecimiento
de la conectividad aérea nacional y regional (GADPM, 2023).

Considerado el tercer aeropuerto en importancia del pais, el Eloy Alfaro
registré durante el afio 2023 un movimiento regular de 149.077 pasajeros
en arribos y 147.638 en salidas. En cuanto al transporte de carga, movilizé
60,44 toneladas métricas (TM) de ingreso y 77,40 TM de salida, conforme
a datos oficiales de la Direccién General de Aviacién Civil (DGAC, 2023).
Si bien su volumen de operaciéon aun no lo posiciona como un nodo
altamente representativo, su ubicacion estratégica y potencial logistico le
otorgan un papel clave para el desarrollo socioeconémico de Manabi. Su
cercania a las arterias viales nacionales E-15 (Troncal del Pacifico) y E-30, lo
vincula eficientemente con las redes de transporte terrestre, facilitando el
acceso directo desde y hacia el aeropuerto, lo que amplifica su valor como
infraestructura multimodal.

En la zona norte de la provincia, se encuentra ademas el Aeropuerto Los
Perales, en el cantén San Vicente, situado junto al estuario del rio Chone.
Esta infraestructura se utiliza actualmente para actividades aéreas de
baja escala, principalmente con fines turisticos y recreativos, ya que fue
cerrado para operaciones comerciales regulares debido a la bajademanda
de pasajeros. Sin embargo, multiples actores locales y regionales han
manifestado su interés por su reactivacion, reconociendo su potencial
como enclave estratégico para el desarrollo turistico y comercial del
noroeste manabita.

La reactivacién del aeropuerto Los Perales bajo un modelo de gestién
eficiente podria aportar a la descentralizacion de la conectividad aérea, asi
como al fortalecimiento del turismo y el comercio en zonas de alto valor
paisajistico y productivo, en coherencia con las estrategias de desarrollo
sostenible planteadas en el PDOT provincial.
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Puertos fluviales: El Ecuador, gracias a su diversidad hidrografica,
dispone de una red de puertos fluviales clave que cumplen una
funcion estratégica en la logistica nacional, la conectividad territorial y
la dinamizacion de las economias locales. Estas infraestructuras estan
distribuidas principalmente en la regién costera y amazdnica, donde los
rios sirven como ejes naturales de integracion entre zonas rurales, centros
poblados y mercados regionales.

El Puerto Maritimo y Fluvial de Guayaquil, situado sobre el rio Guayas,
constituye el principal nodo de comercio exterior del pais. Desde esta
plataforma logistica se canaliza gran parte de las exportaciones de
banano, camardn, cacao, café y otros productos agricolas, lo que lo
posiciona como un puerto de alto valor econdmico y estratégico para el
Ecuador (GADPM, 2023).

Tabla 11 Puertos fluviales de Manabi por cantén y uso fundamental.

Ruta -
Ubicacion

Ente -

Recorrido

Asentamientos

Uso fundamental

Regulacion

principal

registrados

Rio Chone - GAD Municipal de  Desde Chone centro San Andrés, Transporte de productos agricolas
Chone Chone haciazona agricolaalta ~ Convento, La Sabana y ganaderos
Rio Carrizal - GAD Municipal de  Desde centro urbano  Zapallo, El Encanto, Movilizacién de productos rurales y
Flavio Alfaro Flavio Alfaro hacia comunidades  Los Laureles conectividad regional

del rio Carrizal
RioLlaCrespa-  GAD Municipal ~ Desde sector La Crespa  La Crespa, Transporte agroproductivo local
El Carmen de El Carmen hacia fincas rurales Las Mercedes
Rio Pichincha-  GAD Municipal de  Conexion entre La Unién, El Paraiso Uso local agropecuario y
Pichincha Pichincha cabecera parroquial conectividad rural

y margenes del rio

Pichincha
Rio Sucre - Sucre  GAD Municipal de  Desde Bahia hasta ~ Pueblo Nuevo, Conectividad y transporte

Sucre comunidades Leonidas Plaza pesquero/artesanal

Rio Carrizal -
Tosagua

GAD Municipal de
Tosagua

riberefias del rio Sucre

Tramo medio del rio
Carrizal hasta zonas de
produccion agricola

San Ramoén, La Laguna

Transporte de productos agroin-
dustriales

Rio Portoviejo-  GAD Municipal de  Conexién entre zona La Estancia, El Cerro  Movilizacion local y abastecimiento
Rocafuerte Rocafuerte urbanay recintos agricola

agricolas de Rocafuerte
Rio Grande - GAD Municipal de  Desde centro cantonal ~ Santa Lucfa, La Asunta ~ Conectividad intra-parroquial y
Santa Ana Santa Ana hacia comunidad Santa comercio agricola

Lucia
Rio Junin - GAD Municipal de  Desde Juninhasta ~ Pimocha, La Florida  Transporte comunitario y
Junin Junin zonas agricolas al produccion agricola

norte del canton

Fuente. Resultados de la busqueda de “puertos fluviales” — Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (obraspublicas.gob.ec), PDOT - GADPM 2023.
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Desde una perspectiva ambiental y de sostenibilidad, el transporte
fluvial representa una alternativa mas eficiente y ecoldgica en
comparaciéon con el transporte terrestre o aéreo, al generar menor
huella de carbono y requerir menos infraestructura invasiva. Esto
lo convierte en una herramienta compatible con los principios de
desarrollo sostenible promovidos en los instrumentos de planificacion
nacional y territorial.

No obstante, los puertos fluviales del pais enfrentan desafios
importantes relacionados con la necesidad de modernizar su
infraestructura fisica, optimizar la gestion operativa, y mitigar los
impactos ambientales vinculados a su actividad. En este contexto,
se abren oportunidades para invertir en tecnologia portuaria,
infraestructura verde y sistemas logisticos sostenibles, lo que
permitiria potenciar su rol en el desarrollo econdmico y la integracion
territorial.

En el marco del PDOT Manabi 2023-2027, la articulacidn con
plataformas portuarias —incluidas aquellas de caracter fluvial— se
reconoce como un factor habilitante para la competitividad del
territorio y el fortalecimiento de corredores logisticos estratégicos.

A continuacion, se presenta la informacién sobre los puertos fluviales,
sus capacidades y caracteristicas, lo que permitira contextualizar de
manera integral la infraestructura portuaria y sus demandas.

1.22 Densidad patrimonial

Como se aprecia, la densidad patrimonial se puede clasificar en
varias variables que van desde, alta a baja densidad, en funcién de
la frecuencia y cercania de los elementos patrimoniales registrados.
En este sentido, destacan tres areas que responden a la categoria de
Alta Densidad Patrimonial, entre los que se encuentran: Puerto Lopez,
Portoviejoy Sucre, seguido por Mantay los limites entre Choney Flavio
Alfaro, pudiendo convertirse en centros de interés para la puesta en
valor y jerarquizaciéon del patrimonio. El resto de los cantones, aun
cuando presentan registros patrimoniales, su concentracién los
cataloga con densidades de medio a bajos.

Otro elemento que también tributa a la potencialidad, esta
relacionado con el reconocimiento y accionar del Gobierno Provincial
de Manabi en torno al patrimonio cultural, posicionandose como eje
articulador entre las instituciones y colectivos sociales involucrados.
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En este sentido, se contribuyd en 2019, a la declaracién del amorfino
como una expresion cultural y de identidad Manabita, y a su vez, se
firmo un convenio de cooperaciéon interinstitucional con el INPC para
la creacion de Tres Centros Ceremoniales Arqueolégicos para los
sitios Tabuga, Liguiquiy Julcuy, los cuales den espacio a preservar los
recursos arqueoldgicos de las zonas.

La distribucion cantonal de los bienes inmuebles declarados como
patrimonio cultural en la provincia de Manabi, de acuerdo con la
categorizacion establecida por el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC, 2023). Esta clasificacion refleja la concentracion y
registro formal de edificaciones patrimoniales segun su valor histérico,
arquitectonico y cultural.

Rangos de categorizacion
La simbologia utilizada clasifica a los cantones segun la cantidad de
bienes inmuebles registrados:

0 -1bien
11 - 21 bienes
21 - 35 bienes

36 - 50 bienes
Mas de 50 bienes

- Cantones sin registro disponible (color gris)
Los cantones con mayor concentracién de patrimonio inmueble son:

- Portoviejo, Sucre y Jipijapa, con mas de 50 bienes registrados, o
gue evidencia su relevancia histérica y arquitecténica.

- Montecristi, Rocafuerte y Chone presentan entre 36 y 50 bienes,
destacandose por sus centros histdricos bien preservados.
Otros cantones como Manta, Tosagua, Santa Ana, Bolivar,
Pichincha y Pajan muestran presencia moderada de bienes
patrimoniales, entre 11y 35 registros.

En contraste, varios cantones de la zona centro-sur y nororiental

(como El Carmen, Flavio Alfaro, Olmedo o 24 de Mayo) presentan un
numero reducido de inmuebles catalogados.
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1.23 Promocion turistica de Manabi

La comunicacién turistica en la provincia de Manabi se encuentra bajo la
responsabilidad directa de la Direccion de Comunicacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi. Esta unidad cumple un rol
clave en la difusion de los atractivos, actividades, rutas, festivales y experiencias
turisticas que conforman la oferta provincial.

En el marco del fortalecimiento del posicionamiento turistico de la
provincia, el Gobierno Provincial de Manabi ha desarrollado una estrategia
comunicacional centrada en medios digitales y redes sociales, orientada a
la difusion del patrimonio natural, cultural y gastronédmico del territorio. Esta
estrategia ha sido articulada bajo la marca “Manabi Magico y Diverso”, la cual
actla como eje integrador para campanas de visibilidad territorial a nivel
nacional e internacional.

Entre las principales acciones ejecutadas se destacan:

Activacién de campafias en redes sociales con contenido audiovisual
dindmico y segmentado, orientado a publicos objetivos en mercados
turisticos clave.

Cobertura institucional de eventos turisticos y culturales, con transmision
en vivo y generacion de contenido para reforzar la identidad territorial.
Produccion profesional de materiales promocionales mediante la
adquisicién de equipos audiovisuales, mejorando la calidad de las piezas
comunicacionales.

Participacion en ferias y ruedas de negocios, respaldadas por servicios de
comunicacion estratégica para la difusién de la oferta turistica provincial.

Estas acciones han generado un impacto significativo en la percepcion
ciudadana, logrando un indice de aprobacién del 86% en relacién con la
gestion institucional, segun la Rendicion de Cuentas 2023. La comunicacion
digital se ha consolidado como un componente clave para la promocion del
turismo sostenible y la atraccion de visitantes e inversionistas.

Actualmente, la provincia cuenta con un conjunto de instrumentos de
comunicacion institucional y promocional, entre los que se destacan:

Manual de identidad corporativa
Plan de Promocion Turistica
Manual de estilo para redes sociales
Plan de Marketing Territorial

Estos recursos, alineados con la campafa institucional “Manabi Magico
y Diverso”, permiten proyectar una imagen coherente, moderna y
territorialmente diferenciada del destino. La estrategia visual y narrativa gira
en torno a la diversidad cultural, la riqueza natural y la identidad costera-rural
de la provincia, reforzando su posicionamiento como un destino auténtico
y competitivo. A través de estos mecanismos, se busca consolidar a Manabi
como una marca turistica provincial, con énfasis en la articulacién con
gobiernos cantonales, prestadores de servicios y comunidades anfitrionas.
La comunicaciéon digital, mediante redes sociales, sitio web y campafas
tematicas, constituye el principal canal para llegar a turistas nacionales e
internacionales, especialmente publicos jévenes y viajeros conscientes.
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1.24 Escenario Turistico Global, Nacional y Local

El turismo internacional ha demostrado una recuperacion sélida y
sostenida durante el aflo 2024, alcanzando cifras que incluso superan los
niveles registrados antes de la pandemia de COVID-19. De acuerdo con la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), entre enero y septiembre de
2024 se registraron aproximadamente 1100 millones de llegadas de turistas
internacionales, lo que evidencia un repunte del 38% respecto al mismo
periodo de 2023 y una recuperacion casi total respecto a 2019 (OMT, 2024).

En términos econdmicos, los ingresos por turismo internacional durante
2024 se estiman en 16 billones de ddlares estadounidenses, superando en
un 4% los ingresos generados en 2019, incluso tras ajustes por inflacién y tipo
de cambio (OMT, 2024). Esto consolida al turismo como uno de los sectores
econdmicos mas relevantes a nivel mundial, no solo por su aporte directo al
Producto Interno Bruto (PIB), sino también por su contribucién transversal a
otras industrias.

Asimismo, el Producto Interno Bruto directo del turismo mundial alcanzé los
3,3 billones de ddlares en 2023, equivalente al 3% del PIB global, reflejando
una recuperacion completa impulsada por el crecimiento conjunto del
turismo nacional e internacional (OMT, 2024).

A nivel regional, Oriente Medio liderd la recuperacion con un crecimiento
del 22% por encima de los niveles de 2019. Europa alcanzd el 94% de
recuperacion, Africa el 96%, las Ameéricas el 90% y Asia-Pacifico el 65%,
destacando diferencias significativas dentro de esta Ultima regién debido a
restricciones post-pandemia mas prolongadas (OMT, 2024).

Finalmente, la ocupacion global de alojamientos turisticos se situd en el 66%
en noviembre de 2024, apenas tres puntos por debajo del 69% registrado en
noviembre de 2019, reflejando una estabilizacion paulatina en los niveles de
actividad y demanda turistica (OMT, 2024).

Estos datos confirman que el turismo sigue consoliddndose como una
industria estratégica para el desarrollo econémico y social a nivel global, con
un papel clave en la generacién de empleo, la promocién del comercio, la
reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1.25 Estadisticas de Turismo Nacional e Internacional en Ecuador

Durante el aflo 2024, el sector turistico ecuatoriano enfrentd desafios
significativos queimpactarontantoenlallegadadevisitantesinternacionales
como en los ingresos generados por esta actividad.

Llegadas Internacionales: Ecuador registré un total de 1.262.664 llegadas
de turistas internacionales en 2024, lo que representa una disminucién
del 11,5% en comparaciéon con los 1.426.514 visitantes recibidos en 2023. Esta
cifra también es considerablemente inferior a los niveles prepandemia, que
superaban los 2 millones de visitantes anuales (Ecuavisa, 2024).

La reduccién en las llegadas internacionales se atribuye a diversos factores,
entre ellos, la percepcién de inseguridad derivada de conflictos internos y
problemas estructurales en el pais, que han afectado la imagen de Ecuador
como destino turistico seguro (Ecuador Chequea, 2024).
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Una tendencia que se ha atribuido principalmente a factores como la
percepcion de inseguridad, crisis politica y debilitamiento de la conectividad
aérea (MINTUR, 2024). Aunque no se dispone de una desagregacion
especifica del impacto en la provincia de Manabi, es razonable inferir que
los destinos provinciales con vocacion internacional —como Puerto Lopez,
Canoay Crucita— también han resentido esta caida.

Este contexto representa un desafio directo para el posicionamiento
internacional del destino, y refuerza la urgencia de implementar estrategias
integradas de comunicacién, seguridad turistica y articulacién institucional.
Por otra parte, esta situacion abre una ventana para robustecer el turismo
interno, consolidando el enfoque en mercados domeésticos, especialmente
durante fines de semana y feriados nacionales, donde los cantones costeros
de Manabi han demostrado ser destinos recurrentes para el turismo familiar
ecuatoriano.

1.26 Ingresos por Turismo

En términos econdmicos, los ingresos generados por el turismo
internacional también experimentaron una caida. En 2024, se registraron
ingresos por USD 444,6 millones, una disminucién respecto a los USD 486,6
millones obtenidos en 2023. Esta reduccion refleja el impacto negativo
de la disminucién en la llegada de turistas y la necesidad de fortalecer las
estrategias de promocion y seguridad para el sector (Ecuavisa, 2024).

1.27 Turismo Nacional

A pesar de la disminucién en el turismo internacional, el turismo interno
mostré signos de recuperacion. Por ejemplo, en las Islas Galapagos, el
numero de visitantes nacionales en el primer semestre de 2024 fue de
60.391], lo que representa un aumento del 34% en comparacién con el
mismo periodo de 2019. Este crecimiento indica una tendencia positiva en
la participacion de los ecuatorianos en el turismo interno (Parque Nacional
Galapagos, 2024).

1.27.1. Importancia del Andlisis de Demanda para la Planificacién Turistica

El analisis de la demanda turistica constituye un componente clave para
una planificacion estratégica territorial efectiva. Permite comprender los
flujos, preferencias y comportamientos del visitante, asi como proyectar
tendencias futuras que orienten la toma de decisiones en cuanto a inversion,
promocion y gestion de destinos. En el caso de Manabi, la lectura de los
patrones de visita a los atractivos clave, como las areas naturales protegidas,
ofrece informacién esencial sobre el posicionamiento actual del destino, la
efectividad de las acciones de promocién y la capacidad de carga turistica
en ecosistemas sensibles. Ademas, este tipo de andlisis cobra especial
relevancia frente al proceso de recuperacién pospandemia y la necesidad
de transitar hacia un modelo de turismo mas resiliente y sostenible.

1.27.2. Turismo en Areas Naturales Protegidas de la Provincia de Manabi

El turismo en areas naturales protegidas de Manabi constituye una de las
principalesformas de turismo sostenible en |la provincia de Manabi, al ofrecer
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experiencias de contacto con la naturaleza, conservacion de la biodiversidad
y desarrollo comunitario. La provincia cuenta con tres importantes areas
protegidas abiertas al publico: el Parque Nacional Machalilla, el Refugio
de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche y el Refugio de Vida Silvestre Isla
Corazény Fragatas.

En el afo 2019, se registré un total de 283.731 visitas en las tres areas
protegidas, siendo el Parque Nacional Machalilla el principal receptor
con 271.837 visitantes, equivalente al 95% del total provincial. Esta cifra
representa el pico mas alto de visitas en el periodo analizado y sirve
como linea base para evaluar los efectos de la pandemia y las dindmicas
posteriores.

En 2020, producto de las restricciones sanitarias por la emergencia del
COVID-19, las visitas cayeron drasticamente a 48.963 personas, lo que
representa una disminucion del 83% con respecto al afio anterior. Esta
caida afectd particularmente al Parque Nacional Machalilla, que pasé de
271.837 a 39.415 visitantes en un solo afio.

Durante los afios siguientes (2021 y 2022), se observa una recuperacioén
paulatina, alcanzando 117.739 visitantes en 2022. No obstante, esta
tendencia no se consolidd, ya que en 2023 y 2024 las cifras volvieron a
disminuir, registrandose 69.750 y 58.355 de visitas respectivamente.
Esto evidencia una recuperacion fragil e inestable del turismo en areas
protegidas.

Tabla 12 Evolucidn histérica de visitantes en dreas naturales protegidas de la provincia
VISITANTES EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE LA PROVINCIA

TIPO DE AREA NATURAL
PARQUE NANCIONAL REFUGIO DE VIDA SILVESTRE | REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
MACHALILLA PACOCHE ISLA CORAZON Y FRAGATA
2019 271837 7354 4540
2020 39415 7683 1365
2021 92658 4675 2104
2022 108177 6966 2767
2023 60548 7470 1732
2024 51106 6562 687

Fuente. Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, 2024
Analisis de Tendencias: Evolucién de Visitantes en Areas Protegidas (2015-2024)

Segun los datos consolidados en la Tabla 12. Evolucion histérica de visitantes
en areas naturales protegidas de la provincia de Manabi, se observa lo
siguiente:

Area protegida mas visitada: EI Parque Nacional Machalilla lidera
consistentemente el nUmero de visitas a lo largo de todo el periodo analizado.
Esta tendencia responde a su alto valor ecosistémico (islas, playas, bosque
seco tropical), la existencia de infraestructura minima de recepcion turistica,
Y SU posicionamiento histérico como icono del ecoturismo en el Ecuador.

Impacto de la pandemia (2020): En 2020 se registra una caida abrupta
en la afluencia de visitantes en todas las areas protegidas, producto de
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las restricciones de movilidad por la COVID-19. En el caso de Machalilla, la
reduccion fue del 90% con respecto a 2019, lo que revela su alta dependencia
del turismo nacional e internacional.

Recuperacion pospandemia (2021-2024): Entre 2021 y 2024 se evidencia
una recuperacion gradual del flujo turistico. Para 2024, el Parque Nacional
Machalilla ha alcanzado casi el 95% de los niveles prepandemia, mientras que
otras areas, como la Reserva Marina El Pelado y el Refugio de Vida Silvestre
Pacoche, presentan tasas de recuperacién mas lentas, posiblemente por
mMenor promociodn 0 acceso.

Tendenciasgenerales:Se constataqueel turismoenareasnaturales protegidas
estd retomando su dinamismo, pero con mayor demanda de experiencias
sostenibles, contacto con la naturaleza y bajo impacto ambiental, lo que abre
oportunidades para mejorar la gestién de visitantes, fortalecer los servicios
ecoturisticos, e implementar mecanismos de control de carga turistica.

1.27.3 Perfil del Turista Interno en Ecuador (2022): Analisis Estratégico para
la Planificacién Turistica

El analisis del perfil del turista interno ecuatoriano, con base en los datos
levantados por el Ministerio de Turismo de Ecuador (2022), constituye una
herramienta clave para la planificaciéon, disefio y gestién de estrategias
turisticas territoriales. La comprension del comportamiento del visitante
nacional permite afinar productos turisticos sostenibles, adaptar la oferta a
nuevas demandas y fomentar el crecimiento de mercados internos con alta
capacidad de dinamizacion econdmica local.

Caracteristicas demograficas y socioculturales

El turista interno en Ecuador se concentra principalmente en el grupo etario
de 25 a 44 afos, con una participacion equilibrada entre hombres y mujeres,
aungue con leve predominancia femenina. Este segmento poblacional
representa una generaciéon econémicamente activa, conectada digitalmente
y con altos niveles de escolaridad (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2022).
Predominan los turistas solterosy empleados del sector privado, lo que sugiere
una autonomia en la toma de decisiones y una disposicion al consumo de
experiencias en destinos nacionales.

Este perfil coincide con lastendencias regionales descritas por la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT, 2023), que sefala un auge del turismo local post-
pandemia, motivado por la busqueda de bienestar, escapismo, y conexion
con la naturalezay la cultura.

Motivaciones y patrones de viaje

Los motivos de viaje se concentran en el ocio, la recreacion y las vacaciones,
seguidos por la visita a familiares y amigos. Estos viajes, en su mayoria de
corta duracién y alta frecuencia, se realizan durante fines de semana o
feriados nacionales, lo cual configura un patrén de “escapadas” (Ministerio
de Turismo del Ecuador, 2022). Este tipo de comportamiento requiere de una
oferta adaptada a estancias breves, con servicios accesibles, logistica agil y
productos turisticos de alto valor simbdlico.
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Destinos y preferencias del visitante

Las regiones de la Sierra y la Costa son las mas visitadas, destacandose
Pichincha, Guayas, Manabi y Azuay. Se observa una preferencia por destinos
naturales y culturales: playas, areas protegidas, parques nacionales, centros
historicos y ciudades patrimoniales. Este patrén sugiere una alta valoracion
por los atributos paisajisticos, culturales y de identidad local.

En el caso especifico de Manabi, la riqueza costera, la gastronomia reconocida
internacionalmente (Region Gastrondmica Mundial 2026), y la biodiversidad
hacen del territorio un destino estratégico, alineado a las tendencias globales
hacia el turismo sostenible (UNESCO, 2022).

Medios de transporte y modalidades de alojamiento

Elturista interno se moviliza principalmente por transporte terrestre: vehiculos
particulares y buses interprovinciales. En cuanto al alojamiento, prevalece el
hospedaje en casas de familiares o amigos, seguido de hoteles y hostales de
precios moderados (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2022). Esto implica
la importancia de reforzar la infraestructura vial, asi como de diversificar la
oferta de alojamiento que combine calidad, asequibilidad y experiencia local.

Gasto turistico y duracién de la estadia

El gasto promedio del turista interno se ubica en aproximadamente USD
4726 por viaje, con una estadia promedio de 1 a 2 noches (Ministerio de
Turismo del Ecuador, 2022). Estos datos reafirman el caracter de turismo de
cortaduraciéony presupuestos moderados, lo que plantea la necesidad de una
oferta con alta relacion valor-precio, que garantice experiencias memorables
y sostenibles.

Actividades preferidas

Las actividades mas realizadas son visitas a playas, senderismo y actividades
en la naturaleza, recorridos culturales, participacion en fiestas locales y
exploracion gastrondmica. Esta Ultima se ha posicionado como uno de los
principales motivadores de viaje, reforzando el potencial de Manabi como
destino de turismo gastronémico. Segun la FAO (2021), la gastronomia
basada en ingredientes nativos puede convertirse en una estrategia de
diferenciacion territorial y sostenibilidad econémica.

Andlisis del perfil del turista interno ecuatoriano

El andlisis del perfil del turista interno ecuatoriano evidencia una tendencia
creciente hacia viajes de corta duracién, motivados principalmente por el
ocio, el descanso, la naturaleza y la gastronomia local. Este turista pertenece
mayoritariamente al segmento joven-adulto (25 a 44 afos), con acceso a
educacion superior, autonomia econdémica y un uso intensivo de tecnologias
digitales, lo que influye en sus procesos de busqueda, planificaciény decision
de viaje (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2022).

La mayoria de estos desplazamientos se realizan durante fines de semana o
feriados nacionales, con preferencia por el transporte terrestre y una estadia
promedio de una a dos noches, lo que configura un patrén de “escapadas de
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proximidad”. Sus gastos, aunque moderados (promedio de USD 47 por viaje),
representan una oportunidad de dinamizacion local si se logra consolidar
una oferta adecuada, que priorice experiencias memorables y auténticas.
Este perfil coincide con las tendencias internacionales que privilegian el
turismo domeéstico post-pandemia, con énfasis en la sostenibilidad, la salud
emocional, el contacto con la naturaleza y la valorizaciéon de lo local (OMT,
2023; FAO, 2021).

Manabi,en este contexto, tiene un posicionamiento estratégico privilegiado.Su
amplia costa, los productos gastronémicos reconocidos a nivel internacional
(como la reciente distincion como Regién Gastrondmica Mundial 2026), su
biodiversidad y su identidad cultural viva, se alinean con las motivaciones
del turista nacional. Para capitalizar esta oportunidad, resulta fundamental
que la provincia consolide rutas integradas de corto alcance, fortalezca la
conectividad interprovincial y mejore la infraestructura turistica secundaria
en destinos emergentes. Asimismo, es clave articular la promocién digital
con campafas segmentadas, promover alianzas entre actores publicos,
privados y comunitarios, y diversificar la oferta de alojamiento, incluyendo
hospedajes con identidad local y sostenibilidad. De esta forma, Manabi no
solo respondera a la demanda interna actual, sino que construird un modelo
turistico territorial mas inclusivo, competitivo y resiliente.

Segmentos de interés para Manabi

El reconocimiento de Manabi como Regién Gastrondmica Mundial 2026
(IGCAT, 2026) posiciona a la provincia como un epicentro de experiencias
culinarias con alto valor simbélico, cultural y econdmico. En este marco, se
identifica como prioritario el segmento de turistas gastronémicos, tanto
nacionales como internacionales, que buscan propuestas auténticas,
sostenibles y basadas en el territorio. Este tipo de visitante no solo esta
interesado en degustar platos tipicos, sino en vivir experiencias integrales:
conocer las cocinas tradicionales, participar en talleres con portadores
de saberes ancestrales, recorrer mercados y fincas locales, y descubrir
narrativas culinarias que conectan la biodiversidad con la identidad cultural.

1.28 Cadena de valor del sector turistico

La cadena de valor del turismo es una herramienta estratégica que
permite identificar, fortalecer y articular los eslabones que intervienen
en la experiencia turistica, desde la planificacién de productos hasta la
satisfaccion del visitante, promoviendo encadenamientos productivos y
empleo decente (OIT, 2020). En el caso de Manabi, su diversidad natural,
riqueza cultural, reconocimiento gastronémico internacional y fuerte
identidad territorial convierten al turismo en un eje clave para dinamizar el
desarrollo local sostenible.

Esta visidn es coherente con la Agenda 2030, que reconoce al turismo
como catalizador del crecimiento econdmico inclusivo, la preservacion del
patrimonio y el empoderamiento comunitario (UNESCO, 2018; ONU, 2015).
No obstante, existen desafios importantes en términos de articulacion
institucional, sostenibilidad ambiental y mejora de la calidad de los servicios
turisticos, lo cual exige una gobernanza participativa y una planificacién
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estratégica integral (CADPM, 2022).

1. Organizacién
de viajes

Tabla 13 Eslabdn de cadenas

Eslabon de la e .
Debiliades oponunldades

- Operadoras locales en zonas
costeras. - Reconocimiento
de Manabi como destino
emergente.

- Poca articulacion con
turismo comunitario. -
Baja digitalizacion.

@«

- Fortalecer redes de operadores
locales. - Plataformas digitales con
enfoque manabita.

2.Transporte

- Conectividad terrestre y aérea
desde grandes ciudades.

-Vias secundarias y
rurales en mal estado.
-Transporte turistico
desorganizado.

- Disefiar rutas de acceso turistico
prioritarias. - Movilidad intermodal
sostenible.

3. Servicios
bésicos del
destino

- Cobertura hotelera urbana y
costera.
- Inversion en turismo de sol

y playa.

- Infraestructura bésica
limitada en zonas rurales.
- Débil acceso a TICs.

- Sello de calidad turistica rural.
- Politicas para infraestructura con
enfoque sostenible.

4. Alimentacién y
entretenimiento

- Reconocimiento internacional
como Regién Gastronémica
Mundial 2026.

- No existen rutas
gastronémicas
estructuradas.

- Desarrollo de experiencias culinarias
vivenciales. - Integracién con
agroturismo.

5. Compras

- Produccion artesanal diversa
(toquilla, mani, tagua).

- Poca conexién con
la oferta turfstica.
- Informalidad en
comercializacion.

-Tiendas de territorio. - Certificacion
de productos turisticos manabitas.

6. Experiencia
del visitante

- Diversidad cultural, natural y
patrimonial.

- Falta de interpretacion,
guias y accesibilidad.

- Disefio de experiencias inclusivas y
sostenibles.
-Turismo regenerativo y tematico.

7.Gobernanzay
articulacién

- Iniciativas desde Prefectura,
Burd de Turismo y academia

- Poca coordinacién entre
actores.

- Creacion de técnicas, Alianzas
publico-privadas con enfoque
territorial.

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2025

Organizacion de viajes y comercializacion

Este eslabdn comprende agencias, operadoras, sistemas de distribuciéon y
plataformas digitales que conectan la oferta con la demanda.

Analisis:

La intermediacion turistica en Manabi aun es limitada y concentrada
en destinos tradicionales como Manta o Puerto Lopez. Existen escasas
agencias locales formalizadas en zonas rurales y patrimoniales, lo que
genera dependencia de operadores de Quito o Guayaquil.

La oferta comunitaria y gastrondmica no estd suficientemente
empaquetada ni visibilizada en plataformas globales (Booking,
GetYourGuide, Civitatis).
La falta de un sistema provincial de inteligencia turistica dificulta la
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gestion de datos sobre flujos, perfiles y comportamiento del turista.

Transporte

Incluye acceso al destino y movilidad interna.

Analisis:

. Manabi dispone de conectividad terrestre desde Quito y Guayaquil
Yy un aeropuerto internacional en Manta. Sin embargo, la movilidad
intraprovincial es desigual: los atractivos rurales y costeros no siempre
cuentan con acceso adecuado ni transporte turistico formal.

El transporte acudtico y fluvial estad subutilizado a pesar del potencial
en adreas como Puerto Cayo, Jaramijé, el estuario del rio Portoviejo, entre otros.

Falta articulacién entre transporte y nodos turisticos, afectando la
experiencia y seguridad del visitante.

4, Alimentacién y entretenimiento

Incluye gastronomia, eventos, espacios recreativos.

Analisis:

- Manabi ha sido reconocida como Region Gastronémica Mundial 2026,
lo cual representa una oportunidad sin precedentes para estructurar
un producto turistico basado en la cocina tradicional y los sistemas
agroalimentarios locales.

La oferta de entretenimiento (festivales, ferias, parques tematicos,
experiencias) es abundante pero dispersa y débilmente sistematizada.

5. Compras
Incluye artesanias, textiles, alimentos procesados, suvenires.

Analisis:
Manabi posee una vasta riqueza artesanal (toquilla, tagua, tejidos,

dulces), pero la cadena de valor comercial de estas producciones no
esta conectada con la oferta turistica.

Pocos espacios turisticos priorizan la venta directa de productos locales
certificados o con marca territorial.

Falta un sistema de trazabilidad que garantice que los ingresos lleguen
a comunidades productoras.

6. Experiencia del visitante

Representa el conjunto de vivencias recreativas, culturales y naturales.
Analisis:
El visitante encuentra una oferta rica en cultura montubia, patrimonio
afroecuatoriano, naturaleza (bosques secos, manglares, costas),
pero aun carece de servicios interpretativos, guias capacitados o
experiencias disefiadas desde la ldgica del visitante.
La mayor parte de las experiencias no estan accesibles para personas
con discapacidad, ni son promovidas bajo criterios de sostenibilidad y
calidad internacional.
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Conclusiones preliminares sobre la Cadena de Valor Turistica de Manabi

La cadena de valor del turismo en la provincia de Manabi evidencia
fortalezas estructurales significativas, entre las que destacan su diversidad
biocultural, el reconocimiento internacional de su gastronomia, su
ubicacion geoestratégica en el litoral ecuatoriano y la existencia de un
acervo patrimonial tangible e intangible con alto potencial turistico. Estos
atributos constituyen una base sélida para el desarrollo de un destino
competitivo y sostenible en el ambito nacional e internacional.

Sin embargo, se identifican debilidades estructurales persistentes que
limitan el aprovechamiento pleno de dichas potencialidades. Entre
ellas se encuentran: la limitada articulacién entre actores clave del
ecosistema turistico (publicos, privados, comunitarios y académicos), la
baja calidad y cobertura de infraestructura basica en territorios rurales con
vocacion turistica, y la escasa profesionalizacion de los servicios turisticos,
especialmente en segmentos emergentes como el turismo comunitario,
gastrondmico y de naturaleza.

En contraposicién, se evidencian oportunidades estratégicas relevantes,
particularmente en torno a:

La generacion de encadenamientos productivos sostenibles entre
sectores como el agro, la pesca, la artesania y el turismo;

La digitalizacion de procesos comerciales y de gestién turistica;

La implementacién de estandares de calidad aplicables a la oferta local;
Y el fortalecimiento de una gobernanza colaborativa y territorializada
gue promueva una vision integral del desarrollo turistico.

No obstante, estas apreciaciones preliminares requieren ser validadas,
sistematizadas y enriquecidas mediante un analisis técnico profundoy
basado en evidencia empirica, a través del Proyecto N°10 contemplado
en este plan.

Dicho proyecto tiene como propdsito central:

Realizar un diagnéstico detallado por eslabdn de la cadena de valor
turistica, con base en metodologias participativas, georreferenciacion
y analisis estadistico;

Identificar con precision los cuellos de botella estructurales y
operativos que obstaculizan la consolidacién del turismo como motor
de desarrollo sostenible en la provincia;

Proponer intervenciones estratégicas especificas, viables y escalables, que
optimicenlacadenay generenimpactostangibles en el bienestar territorial;
Disefiar e implementar instrumentos de monitoreo, evaluacion
y aprendizaje adaptativo, que aseguren la retroalimentacion
permanente del sistema turistico provincial.

1.29 Comparativa de destinos con oferta similar a la provincia de Manabi

Segun la teoria de planificacion estratégica turistica (Buhalis, 2000; Godfrey
& Clarke, 2000), la comparacion de destinos consiste en identificar destinos
turisticos que presenten similitudes en producto, mercado objetivo o
posicionamiento, con el objetivo de analizar sus estrategias de desarrollo,
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desempefo turistico, gestidén de recursos y experiencias exitosas, a fin de
identificar factores replicables o adaptables. Este enfoque también forma
parte de los métodos de benchmarking aplicados al turismo (Crouch &
Ritchie, 1999), que permiten orientar la toma de decisiones estratégicas.

Segun los enfoques propuestos por Buhalis (2000), Crouch & Ritchie (1999)
y UN Tourism (2023), este tipo de analisis no solo permite identificar buenas
practicas replicables, sino también adaptarlas a las particularidades de cada
territorio, fortaleciendo su competitividad, sostenibilidad y gobernanza.
En el contexto ecuatoriano, se identifican seis provincias con una oferta
turistica comparable a la de Manabi, por su ubicacidn costera, presencia de
areas protegidas, enfoque en turismo de naturaleza, rural, comunitario o
cultural. La siguiente matriz resume los principales criterios de comparacién.

1.29.1 Fases del proceso comparativo de destinos

1.29.1.1 Identificaciéon de destinos avanzados

En el caso de Manabi, se han identificado comno comparables y relevantes
las provincias de Esmeraldas, Santa Elena, Guayas, El Oro, Los Rios y
Pastaza, por compartir similitudes en sus recursos naturales, presencia de
areas protegidas, oferta de turismo costero, comunitario, cultural y rural.

Estos destinos han implementado, con distintos niveles de éxito,
estrategias de innovacién, promocion, fortalecimiento de la identidad local,
gobernanza comunitaria y posicionamiento de productos turisticos.

1.29.1.2 Analisis de desempenio turistico

Para evaluar a estos destinos, se han considerado dimensiones clave como:

Tabla 14 Comparativa de destinos similares a Manabi

Provincia Tipo de similitud con Estrategias destacadas Modelos
Manabi implementadas metodoldgicos aplicables
Esmeraldas Turismo costero, biodiversidad, = Turismo comunitario costero; Observatorio de
cultura afroecuatoriana fortalecimiento de identidad afro; Dinamicas de la Industria

conservacion de reservas naturales  Turistica

Santa Elena Playas, arqueologia costera, Desarrollo de marcas destino Marketing digital
surf, turismo juvenil (Montafiita, Salinas); promocién
digital segmentada; integracién en
la Ruta del Spondylus

El Oro Turismo costero productivo, Vinculacion de agroindustria Observatorio de
agroindustria y observacion (banano, cacao) al turismo rural; Dindmicas de la Industria
de aves aviturismo; impulso de turismo Turistica + Observatorio

en frontera de producto

Guayas Turismo urbano y natural, man- | Integracion entre turismo urbano Gestion estratégica del
glares, conectividad nacional e | (Guayaquil)y turismo de naturaleza destino
internacional (Churute); conectividad aérea y fluvial
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Los Rios Turismo fluvial, agroecolégico | Desarrollo de rutas agroecoldgicas;  Turismo rural partici-
y rural festividades rurales; experiencias pativo
vivenciales en fincas productivas

Pastaza Modelo de cogestién con Observatorio de
comunidades indigenas; enfoque = Dinamicas de la Industria
intercultural; conservacion de Turistica+ Gestion comu-
biodiversidad amazonica nitaria participativa

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2025

1.30 Aplicabilidad de Buenas Practicas en la Provincia de Manabi

El andlisis comparativo de destinos turisticos con caracteristicas similares
a las de Manabi permite identificar una serie de buenas practicas que,
adecuadamente adaptadas, pueden fortalecer el posicionamiento
turistico de la provincia. Estas practicas, alineadas con los principios de
sostenibilidad, competitividad y gobernanza participativa, constituyen
oportunidades estratégicas para la diversificacion y consolidacion de la oferta
turistica provincial.

Integracion de la Ruta del Spondylus como eje de articulacion territorial

La Ruta del Spondylus conecta varios destinos de la costa ecuatoriana,
integrando playas, pueblos patrimoniales, sitios arqueoldgicos y areas
protegidas. Manabi, al encontrarse en el corazén de esta ruta, puede
consolidarse como eje articulador mediante el disefio de circuitos
tematicos y experiencias integradas. Esta estrategia no solo refuerza la
cohesion territorial, sino que permite distribuir los beneficios del turismo
de manera mas equitativa (Ministerio de Turismo del Ecuador, 2023).

Fortalecimiento del turismo comunitario

El turismo comunitario constituye una alternativa sostenible que
promueve la inclusién social, la revalorizacién cultural y la conservacién
de los recursos naturales. La experiencia de provincias como Esmeraldas 'y
Pastaza demuestra que este modelo puede escalarse mediante programas
de capacitacion técnica, transferencia de conocimientos, certificacion de
calidady participacionactivaenferiasturisticasnacionaleseinternacionales.
Segun UN Tourism (2023), la participacién de comunidades locales en la
cadena de valor turistica incrementa la resiliencia econdmica y promueve
una gobernanza colaborativa del territorio.

Desarrollo de observatorios turisticos con enfoque ODIT

El modelo ODIT (Observatorio de Dinamicas de la Industria Turistica)
propone un sistema de seguimiento basado en indicadores adaptados a
la realidad local, que integran variables sociales, ambientales, culturales y
econdmicas. La implementacién de observatorios turisticos provinciales en
Manabi permitiria recopilar datos en tiempo real sobre flujos turisticos, perfil
del visitante, nivel de satisfaccion y presion sobre el entorno, fortaleciendo la
toma de decisiones basadas en evidencia (Redalyc, 2022; SciELO Cuba, 2021).
Promocidn digital segmentada y posicionamiento en mercados emergentes
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Manabi puede adoptar estrategias de promocién digital segmentada
dirigidas a nichos especificos como surfistas, ecoturistas, viajeros jovenes,
y turistas culturales conscientes. Esto requiere campanfas en redes sociales,
contenido audiovisual atractivo, gestion de reputacién online y presencia
en plataformas de reservas. Segun Buhalis y Law (2008), el marketing
digital es esencial para mejorar la visibilidad, la conversién de reservasy la
fidelizacion del turista en entornos altamente competitivos.

1.31 Definicion del modelo actual del destino Manabi

La literatura especializada identifica multiples enfoques de gestién del
turismo, los cuales, segun los lineamientos de SEMARNAT (2017), pueden
agruparse en tres modelos fundamentales. El primero corresponde
al modelo industrial, desarrollado entre las décadas de 1950 y 1980,
caracterizado por la expansion acelerada de los viajes turisticos, centrados
en el descanso, el entretenimiento y el consumo masivo. Este modelo
promovia la estandarizacion de productos y servicios turisticos, priorizaba
los destinos costeros bajo la légica de las “3S” (sea, sun, sand — mar, sol y
arena),y tenia como objetivo principal la generacion de divisas mediante el
turismo internacional. Sin embargo, esta légica conllevd efectos colaterales
negativos, tales como el deterioro ambiental, la pérdida de autenticidad
cultural y el desplazamiento de comunidades locales.

En segundo lugar, se encuentra el modelo posindustrial, el cual emergid
como una respuesta critica al modelo anterior. Esta perspectiva orienta la
actividad turistica hacia la creacién de experiencias mas personalizadas y
responsables, basadas en la calidad del servicio, la valoracion de la identidad
cultural, el respeto al entorno y la conciencia social. Uno de sus principales
aportes es la incorporacion de criterios de sostenibilidad, a través de la
implementacién de practicas de monitoreo, mitigacién de impactos y
participacién comunitaria (SEMARNAT, 2017).

El tercer enfoque, identificado como modelo alternativo, representa una
evolucion conceptual del turismo en el siglo XXI. Este modelo prioriza el
contacto respetuoso con la naturaleza, la integracién de valores culturales
rurales y la promocién de experiencias transformadoras. Se manifiesta en
modalidades como el ecoturismo, el turismo rural y el turismo de aventura,
las cuales responden a un creciente interés global por experiencias
auténticas, sostenibles y conectadas con el territorio y sus comunidades
(SEMARNAT, 2017).

Enestemismo marcotedrico,se puedeafirmarqueelmodelo predominante
en la provincia de Manabi se alinea, en gran medida, con las caracteristicas
del modelo industrial. La dinamica turistica provincial mantiene una fuerte
dependencia del turismo de sol y playa, concentrando su infraestructura,
inversion y promocioén en las principales ciudades y destinos costeros.

Segun Aranda y Petrus Bey (2020), cerca del 77% de la oferta turistica
de Manabi se localiza en cantones del litoral, tales como Jama, Jaramijo,
Jipijapa, Manta, Montecristi, Pedernales, Portoviejo, Puerto Lépez, San
Vicente y Sucre. Esta concentracion refleja una estrategia centrada en
recursos naturales especificos como las playas, cerros, rios, humedales y
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pozos minerales, asi como en activos culturales como la gastronomia, el
patrimonio arqueolégico, la produccién artesanal (incluido el sombrero fino
de paja toquilla) y diversas manifestaciones etnograficas. Las principales
modalidades turisticas desarrolladas en la provincia incluyen el turismo de
soly playa, naturaleza, turismo cultural, eventos, turismo rural y de negocios.

Este escenario evidencia la necesidad de replantear la estrategia de
desarrollo turistico provincial, incorporando elementos del modelo
alternativo para diversificar la oferta, redistribuir los flujos turisticos y
fortalecer la sostenibilidad a largo plazo.

1.32. Catastro de establecimientos turisticos de Manabi

Basados en la informacién proporcionada por el Ministerio de Turismo del
Ecuador (2024), la provincia de Manabi cuenta con 1749 establecimientos
turisticos clasificados de la siguiente manera:

981 establecimientos de alimentos y bebidas (Bar, cafeterias, Discotecas,
Establecimiento mdvil, Plaza de comidas, Restaurantes, Servicios de catering).
547 establecimientos que prestan servicio de alojamiento
(campamento turistico, casa de huéspedes, hacienda turistica, hostal,
hosteria, hotel, lodge, resort).

1 Centro de Turismo Comunitario registrado.

35 organizadores de eventos, convencion (centro de convencion,
centro de recreacion, sala de recepcion).

128 empresas de operacién e intermediacién turistica (Agencia de
Viajes Internacional, Agencia de Viajes Mayoristas, Agencias de Viajes
Dual, Operador Turistico).

35 parques de atracciones establecidos (Termas y balnearios).

22 empresas de transporte turistico (transporte aéreo, transporte
maritimo & fluvial, y transporte terrestre turistico).

llustracién 8 Catastro turistico de Manabi, distribuido por cantén
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Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2025
Los cantones con mayor nimero de establecimientos turisticos registrados
son Manta con 797 establecimientos turisticos (42,7%), Portoviejo con 357

establecimientos turisticos (19,1%), Puerto Lépez con 184 establecimientos
turisticos (9,9%), y Pedernales con 128 establecimientos turisticos (6.9%).
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llustracién 9 Resumen catastro turistico de Manabi 2023

2315

RESUMEN CATASTRO TURISTICO MANABI

ACTIVIDAD COMERCIAL 2023

@ Alimentos & Bebida 1115
Alojamiento 458

@ CI.CCentro de Turismo Comunitario 1

@ Intermediacion 50
Operacion e Intermediacion 162

@ Parques de atracciones estables 23
Transporte Turistico 15

Fuente. MINTUR, Direccién de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2025

El catastro turistico de Manabi, elaborado por el Ministerio de Turismo y
actualizado periddicamente en coordinacién con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituye una herramienta clave para el diagndstico,
planificacion y monitoreo del sector. Segun el udltimo registro oficial
(MINTUR, 2024), la provincia cuenta con mas de 2.300 establecimientos
turisticos categorizados,con una concentracion significativaenloscantones
de Manta, Portoviejo, Sucre y Puerto Lépez. Esta distribucion evidencia
una alta polarizacion de la oferta formal, que contrasta con la informalidad
persistente en destinos rurales y emergentes. Asimismo, se identifica
una sobrerrepresentacion de servicios de alojamiento y alimentacion
frente a una oferta limitada en productos turisticos diferenciados, glianza
especializada y servicios complementarios. Esta situacion plantea desafios
en términos de diversificaciéon de la oferta, calidad de los servicios y
articulacion territorial.

1.33. Planta hotelera de Manabi 2023

Manabi cuenta con 460 establecimientos de alojamiento, que disponen
de 8.879 habitaciones, proporcionando 21.947 plazas por noche en todo el
territorio provincial.

Tabla 15 Plan Hotelera de Manabi, por categoria 2023

PLANTA HOTELERA DE MANABI POR CATEGORIA 2023

Categoria Nro. Establecimientos Nro. Habitaciones
5 Estrellas 12 407

4 Estrellas 24 719

3Estrellas 100 1829

2Estrellas 122 2712

1Estrellas 180 3070

Categorfa iinica 22 112

Totales 460 8849

Fuente. MINTUR, Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2023
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llustracion 10 Planta Hotelera de Manabi por categorias

10
24

5 Estrellas 10
4 Estrellas 24
® 3Estrellas 100
2 Estrellas 122
@® 1Estrella 180

® (ategorianica 22

Fuente. MINTUR, Direccién de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2025

Indicadores del servicio de alojamiento — NUcleo Manabi Sur

Los alojamientos generan 1409 puestos de trabajo. Las MiPyMEs emplean
al 81% de asalariados de esta rama productiva.

La relacion plazas fempleo se sitta en 1115 (superior a la media del macro
destino). Esta cifra revela que, por cada 11 plazas atendidas, se genera1empleo.
La brecha de género en el empleo de la rama en analisis denota una menor
participacion de mujeres (44% en comparacioén con un 56% de hombres).
El 99% de los negocios turisticos del nudcleo son MiPyMEs. La diferencia (1%
- establecimientos) se clasifica como empresas medianas.

Indicadores del servicio de alojamiento — Nucleo Manabi Norte

La rama de alojamiento genera 542 puestos de trabajo. El 68% del total
se origina en las MiPyMEs. La razén plazas / empleo se sitia en 1115
(superior a la media del macro destino). Esta cifra revela que, por cada 11
plazas atendidas, se genera 1 empleo. Es evidente una menor proporciéon
de mujeres trabajando en la rama de alojamiento (44% en comparacion
con un 56% de hombres). EI 90% de los negocios turisticos del ndcleo son
microempresas. El 10% restante son pequefas empresas.

A decir de AGRER-TYPS (2020), la orientacion de la oferta actual del
macro destino, sol y playa ha motivado el desarrollo de emprendimientos
inmersos en este giro, atribuidos a la categoria microempresa, con
practicas informales de operacién y que generalmente perjudican el
ordenamiento territorial de los espacios de uso publico. Los negocios que
conforman la funciéon carecen de innovacion y tienden a concentrarse
en pocas tipologias; asi, en los destinos prevalecen unidades productivas
relacionadas con escuelas de surf, alquiler de equipo (kayak, paddleboard,
bicicletas) y tiendas de artesania carentes de identidad y con poco valor
agregado. Otros rubros relacionados con actividades escénicas, servicios
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(por ejemplo, internet y bienestar) o cursos cortos especializados (cocina,
medicina natural, idioma, pintura, fotografia, musica, etc.) no han sido
desarrolladas en los destinos. Los agentes de este conglomerado se activan
especialmente en feriados y fines de semana.

Considerando la temporalidad de operacién de estos negocios, es habitual
observar fluctuaciones significativas en precios, a fin de concretar las
transacciones. La escasa rentabilidad que alcanzan estos actores conduce
a un constante cambio de actividad econémica.

1.34. Atractivos turisticos de Manabi

La provincia de Manabi cuenta con 353 atractivos turisticos registrados en
el Ministerio de Turismo del Ecuador (2019) de los cuales el 53,82% (190) son
atractivos turisticos culturales, y el 46,18% atractivos naturales.

Los cantones con mayor ndmero de atractivos turisticos son Jama 11%,
Jipijapa 9,6%, Pedernales 9,1%, Portoviejo 7,6%, Pajan 6,8%, Manta 6,2%,
y Puerto Lopez 6,2% que suman mas del 56% de atractivos turisticos
registrados en toda la provincia.
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Tabla 16 Atractivos turisticos de Manabi

INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS DE MANABI 2023

Atractivos turisticos por Municipios

# Municipio Total Culturales Naturales 100
1 Jama 39 20 19 11,0
2 Jipijapa 34 18 16 9,6
3 Pedernales 32 15 17 9.1
4 Portoviejo 27 19 8 7.6
5 Pajan 24 13 11 6,8
6 Manta 22 10 12 6,2
7 Puerto Lopez 22 13 9 6,2
8 Bolivar 19 16 3 54
9 SanVicente 19 11 8 54
10 El Carmen 13 4 9 3,7
1 Sucre 13 6 7 3,7
12 Chone 11 6 5 31
13 Flavio Alfaro 1 5 6 3.1
14 Pichincha 11 4 7 3.1
15 Rocafuerte 1 5 6 3.1
16 Jaramijé 10 6 4 2,8
17 Montecristi 9 5 4 2,5
18 Olmedo 8 6 2 2,3
19 SantaAna 7 2 5 2,0
20 Junin 5 3 2 1.4
21 24 de Mayo 3 0 3 0,8
22 Tosagua 3 3 0 0,8
Totales 353 190 163
% Porcentaje 100 53,8 46,2 100,0

Fuente. MINTUR, Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024
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Mapa 13 Mapa de ndmero de atractivos turisticos de Manabi

GOBIERNO DE
a' (0] 0 »

7 MANABI

Desarrollo y Equidad

WETSE]
ATRACTIVOS
TURISTICOS

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2024
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1.50 Jerarquizacion de atractivos turisticos de Manabi

Para medir el grado de competitividad del destino Manabi, basado en
destinos turisticos registrados y jerarquizados es necesario diagnosticar
profundamente los métodos que permiten desarrollar un plan de
fortalecimiento o mejora de la oferta actual de atractivos turisticos sean
estos naturales o culturales.

El proceso de jerarquizacion de los atractivos turisticos de Manabi
tiene como objetivo determinar el nivel de relevancia y madurez de
cada atractivo para el desarrollo de productos turisticos sostenibles y
competitivos, alineados con el mercado nacional e internacional. Esta
metodologia permite definir prioridades de intervencién, inversién y
promocién en funcién del potencial y las condiciones actuales de cada
sitio turistico.

Marco normativo y técnico

La jerarquizacion se baso en los lineamientos establecidos en el Modelo
de Gestion de Destinos Turisticos del Ecuador (Ministerio de Turismo)
y en los estdndares de categorizacidn promovidos por la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT). Se utilizé como referencia la metodologia
nacional vigente para la evaluacion y jerarquizacion de atractivos
turisticos, adaptada a las caracteristicas territoriales y culturales de la
provincia.

Criterios de evaluacion

Cada atractivo fue evaluado en funcion de cuatro grandes dimensiones:

1 Valor intrinseco del recurso
« Singularidad, autenticidad, belleza escénica o valor simbdlico.
» Representatividad cultural o natural.
2. Condiciones de accesibilidad
« Distancia a vias principales.
« Estado de la infraestructura vial.
« Acceso sefalizado y facilidad de llegada.
3. Servicios y equipamiento
« Existencia de servicios turisticos basicos
(alimentacién, alojamiento, guianza).
« Seguridad, sefialética, estacionamiento y servicios higiénicos.
4, Estado de conservacion y gestién
« Nivel de conservacién del recurso (natural o construido).
« Existencia de algun tipo de gestion comunitaria,
municipal o privada.
« Inclusién en normativas o instrumentos de planificacién.
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Cada dimension se calificd bajo un sistema ponderado que permitio
obtener un puntaje final y asignar la jerarquia correspondiente.

Dentro de la jerarquizacion de los atractivos turisticos Manabi cuenta
con 53 atractivos (15%) de Il Jerarquia, 264 atractivos (75%) catalogados
dentro de la Il Jerarquia, y 36 atractivos de | jerarquia que representan el
10%, con esto denota que los retos para internacionalizar a Manabi son
muy grandes pues no se evidencian atractivos de VI jerarquia, aunque
existen muchas oportunidades de fortalecer dichos atractivos y lograr
la competitividad del destino en el mercado nacional e internacional.

Tabla 39 Jerarquizacion de atractivos turisticos de Manabi

JERARQUIZACION DE ATRACTIVOS TURISTICOS DE MANABI 2023

Jerarquizacién Detalle MANABI

Atractivo excepcional y de alta significacion para el
mercado turistico internacional capaz por si solo de mo-
tivar una importante corriente de visitantes (actual o

JERARQUIA IV potencial) y presenta las condiciones éptimas para [o]
el desarrollo de productos turisticos relevantes enfoca-
dos al mercado nacional e internacional.

Atractivo con rasgos excepcionales capaz de motivar
por si solo o en conjunto con otros atractivos contiguos
; una corriente actual opotencial de visitantes naciona-
JERARQUIA TN les o extranjeros y presenta las condiciones adecuadas
para el desarrollo de productos turisticos enfocados al

mercado nacional e internacional.

Atractivo con algun rasgo llamativo que presente
condiciones basicas para la generacion de productos

JERARQUIA II turisticos capaz de interesar avisitantes que hubiesen 2g4
llegado a la zona por otras motivaciones turisticas o de
motivar corrientes turisticas nacionales.

Atractivo que presenta condiciones minimas para gen-
JERARQUIA I erar productos, como elementos que complementen a 36
otros de mayor jerarquia.

RECURSO No se dispone de un estudio de levantamiento de re-
cursos turisticos de la provincia de Manabi.

TOTAL, ATRACTIVOS MANABI 353

NOTA. No se identificaron atractivos de IV jerarquia al 2023, lo cual indica una oportunidad para
trabajar en la mejora integral de los principales sitios con potencial internacional, especialmente
en temas de accesibilidad, promocién, servicios y gobernanza local (PDTSM, 2023).

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024
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Proceso metodolégico

El proceso metodoldgico de jerarquizacion de atractivos turisticos en
Manabi se desarrollé bajo un enfoque técnico - estructurado, alineado
con estandares internacionales de gestién de destinos y adaptado
al contexto territorial de la provincia. Se emplearon técnicas mixtas de
investigacion, integrando andlisis documental, levantamiento de campo
y validacién participativa interinstitucional.

En primer lugar, se consolidd una base de datos unificada de atractivos
turisticos, a partir del cruce de informacién proveniente del Ministerio
de Turismo, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
cantonales, y registros aportados por los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales. Esta informacion fue normalizada en
funcion de los criterios de elegibilidad y clasificacion de atractivos
definidos por el modelo nacional de gestién de destinos.

Se llevd a cabo una fase de contrastacién participativa, mediante
entrevistas talleres con actores clave del territorio: técnicos municipales y
asociaciones de base. Esta triangulaciéon de fuentes permitié enriquecer
la valoracién de los atractivos, incorporando no solo criterios técnicos, sino
también percepciones del uso turistico y grado de apropiacion local.

Finalmente, los resultados fueron sistematizados en una matriz de
jerarquizacién ponderada, en la cual cada atractivo obtuvo un puntaje
global que definié su ubicacion jerarquica (I a IV). La validacién final fue
realizada por el equipo técnico del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sostenible de Manabi (PDTSM) en articulacién con los GAD cantonales y
el Gobierno Provincial de Manabi.

Tabla 40 Jerarquizacion de atractivos turisticos de Manabi

JERARQUIZACION DE ATRACTIVOS DE MANABI POR CANTONES 2023

Atractivos turisticos por Municipios

# Municipio 1 [} 11}

1 Jama 9 29 1 39
2 Jipijapa 2 31 1 34
3 Pedernales 11 18 3 32
4 Portoviejo 1 19 7 27
5 Pajan o] 22 2 24
6 Manta o] 19 3 22
7 Puerto Lopez 2 4 16 22
8 Bolivar o] 18 1 19
9 San Vicente 3 il 5 19
10 El Carmen 0] 13 0] 13
il Sucre 6 7 6] 13
12 Chone 0 10 1 il
13 Flavio Alfaro 0] il [0) 1

@ 10 PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO SOSTENIBLE



14 Pichincha ] 9 2 1
15 Rocafuerte 0 9 2 m
16 Jaramijo 0 10 ] 10
17 Montecristi 0] 3 6 9
18 Olmedo 0 6 2 8
19 Santa Ana (0] 7 [0} 7
20 Junin 0] 4 1 5
21 24 de Mayo 1 2 o 3
22 Tosagua 1 2 [0} 3
Totales 36 264 53 353
% Porcentaje 10,2 74.8 15,0

Fuente. . Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

1.57 Distancias aproximadas entre cantones de Manabi

Tabla 41 Cuadro de distancias entres cantones de Manabi

DISTANCIAS APROXIMADAS ENTRE CANTONES DE MANABI EN KILOMETROS CUADRADOS

Jaramijo
Jipijapa

Manta

Jaramijé

Portoviejo
Jipijapa
Puerto Lopez

Pajan

Santa Ana

Junin
Tosagua

Bolivar

Flavio Alfaro

SanVicente
Jama
21 Pedernales

22 Rocafuerte

Flavio Alfaro
San Vicente
Pedernales

Fuente. . Direccién de Turismo, Cultura y Patrimonio, Gobierno Provincial de Manabi, 2023
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Enlatabla 40, presenta las distancias viales aproximadas en kildmetros
entre los 22 cantones de la provincia de Manabi, considerando las
principales rutas de conexidén terrestre actualmente operativas; esta
informacién fue elaborada como insumo clave para el analisis de
accesibilidad territorial dentro del proceso de planificacion turistica
estratégica y evaluacion de movilidad entre destinos.

Lasdistanciasreflejanvaloresestimadossobre el trayecto por carretera,
tomando como referencia los tramos mas cortos y transitables, con
base en laredvial estatal y provincial (E-15, E-30 y vias colectoras). Datos
relevantes no solo para el disefo de circuitos turisticos integrados,
sino también para evaluar la viabilidad de desplazamientos entre
atractivos y centros emisores de demanda turistica.

Aplicacién técnica del analisis

1. Evaluaciéon de accesibilidad: El cuadro permite establecer los
niveles de accesibilidad entre cantones y su proximidad a centros
turisticos principales como Manta, Portoviejo, Montecristi, Jipijapa
y Puerto Lépez, que funcionan como nodos articuladores del
destino.

2. Identificacion de zonas estratégicas: Al considerar las distancias
promedio, se puede priorizar el desarrollo de productos turisticos
en territorios contiguos que permitan la estructuracion de rutas
de mediay corta duracién (1-2 horas de viaje). Este criterio es clave
para el turismo interno, excursiones de un dia y circuitos rurales.

3. Andlisis de conectividad regional

Cantones como Pedernales, El Carmen y Puerto Lépez, a pesar de
contar con atractivos turisticos relevantes, presentan distancias
superiores a los 150-200 km respecto a los nodos centrales de la
provincia. Esto sugiere la necesidad de:

Inversion en infraestructura vial secundaria para mejorar tiempos
de desplazamiento.

Desarrollo de productos turisticos de pernoctacion que
compensen el esfuerzo del traslado.

4. Diseio de clusteres territoriales
Lainformaciéonfacilitalaagrupaciondecantonesencorredoresturisticos
territoriales, considerando su proximidad y complementariedad. Por
ejemplo:

Claster Portoviejo-Montecristi-Manta-Jaramijé—Rocafuerte.

Claster Jipijapa-Pajan-Puerto Lépez-24 de Mayo.

Cluaster Chone-Flavio Alfaro-El Carmen.

@ 112 PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO SOSTENIBLE



1.58 Recursos culturales y patrimoniales en Manabi

El Instituto Nacional del Patrimonio Cultural INPC Zonal 4 informa
que en la provincia se registran 1156 recursos patrimoniales tangibles,
los cuales superan 14 veces los registros inmateriales y, por tanto, se
posicionan como los mas extendidos con una distribuciéon que abarca
los 22 cantones, distribuidos mayoritariamente en los cantones Sucre,
Portoviejo y Puerto Lépez con el 44% del total de registros. Los bienes
arqueoldgicos, por su parte, es la categoria con mayor numero de
registros alcanzando un 66% del total, destacando la concentracion
de este tipo en la zona litoral, especificamente en los cantones Puerto
Lopez (Zona Sur), Sucre, Tosagua, Chone y Portoviejo (Zona Centro) y
Pedernales (Zona Norte).

llustracién 13 Distribucion del Patrimonio de Manabi

® Arqueoldgicos
Inmuebles Patrimoniales

® Muebles Patrimoniales

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024

Asi mismo, se registran bienes inmuebles, edificaciones y conjuntos
arquitectdnicos de los cuales constituyen 316 registros, representando
el 27% del inventario, en su mayoria proveniente de la época colonial y
republicana del Ecuador. Dentro de las multiples tipologias en las que
se subdividen clasifican los templos, conventos, capillas, casas, grupos
de construcciones urbanos y rurales como centros histéricos, obrajes,
fabricas, casas de hacienda, molinos, jardines, caminos, parques,
puentes, lineas férreas. Por Ultimo, los muebles patrimoniales solo
alcanzan el 7% y se distribuyen de manera dispersa en el territorio,
con mayor incidencia en la zona Central.

1.59 Diversificacion turistica de la provincia de Manabi

Basados en los resultados de la consultoria denominada “Planificacion
de la Diversificacion turistica de la provincia de Manabi” 2019 cuyo
objetivo fue desarrollar productos turisticos de primer orden, lo
suficientemente destacados para poner a Manabi en el mapa
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internacional e impulsar el desarrollo de este sector sobre la base de
un turismo sostenible.

Como base de investigaciéon se analizaron documentos como el
PLANDETUR 2020, el Plan Estratégico de turismo sostenible de Manabi
2008-2012, la Agenda de desarrollo sostenible de Manabi. Como
resultado se pone en valor los principales recursos de la provincia de
Manabi se basan en:

1.59.1 Arqueologia

El propdsito de la narrativa arqueoldgica que se desarrolla en tres sitios
de alto nivel arqgueoldgico tales como, la Isla de |la Plata, la Segua, y la
Mitad del Mundo, donde se explora la cosmovisidony los extraordinarios
legados culturales de los pueblos originarios de la costa ecuatoriana,
comolodemuestralaProvinciade Manabi.Lasnarrativasse concentran
principalmente en la Isla de la Plata porque este lugar tiene historias
precolombinas ya bien establecidas y verificables, aunque también
se presenta discusiones menos extensas sobre Latitud O y La Segua.
Cada uno de los sitios principales se analiza en términos de los sitios
secundarios asociados con ellos, y los sitios secundarios se evallan en
términos de su importancia para la comprension de sus respectivos
sitios principales. Explorar la arqueologia de Manabi implica aprender
como los pueblos antiguos respondieron al mundo que los rodea,
coémo leyerony como experimentaron el paisajey las fuerzas naturales.

La relacion con el mundo espiritual es tanto el aspecto mas dificil de
apreciar de la historia antigua como el mas importante; expresandose
claramente en sitios ceremoniales complejos como Salango, Salaite,
Jo3, Isla de la Plata, Agua Blanca y Cerro Jaboncillo, pero finalmente
penetré y dio forma a los aspectos mas cotidianos de la vida.

1.59.2 Recursos escénicos y ecolégicos

El Ecuador es uno de los paises mas diversos en cuanto a la riqueza de
especies. No obstante, si se compara su biodiversidad en funcién de
su extension territorial, ésta supera ampliamente a la de otros paises
megadiversos (Zambrano y Sanchez-Tortosa, 2016).

La provincia de Manabi, es la cuarta mas grande del pais (18.400 km?) y
posee una densidad poblacional de 75,8 habitantes por Km2. La densidad
poblacional es un aspecto clave para la busqueda de estrategias para la
conservacion. Sobre el territorio manabita, se extienden dos importantes
ecorregiones: el bosque humedo tropical del Chocd y la formacion
Tumbesina (bosque seco de la costa). Ambas cuentan con una

@ 14 PLAN ESTRATEGICO DE TURISMO SOSTENIBLE



importante biodiversidad de flora y fauna, y alto nivel de endemismo.
Existe ademas una zona de transicion en la cual es posible encontrar
especies, especialmente arbdéreas, caracteristicas de ambas ecorregiones.
Esta zona podria ubicarse desde el limite entre los cantones Jama y
Pedernales hasta el estuario del Rio Chone, antecedido por el Humedal
La Segua; este humedal es clave para la conservacién y supervivencia
de las especies de aves del bosque seco de la costa ya que sirve
como refugio, sitio de caza y potencial sitio de anidacién de un
numero importante de especies. Dada a la importancia del territorio
manabita en lo referente a biodiversidad, no cuenta con areas de
conservacion para flora y fauna particularmente extensas. El Parque
Nacional Machalilla es quizas el area protegida mas emblematica de
la provincia, posee una zona terrestre ((58.499.89 has) y 37528.80 ha;)
y una marina (14.430 mn) (SNAP, 2017). Otra zona protegida que se
encuentra en la provincia (al menos la porcidon mas meridional) es la
Reserva Ecolégica Mache-Chindul, con una extension de 119 172 ha;
creada por Resoluciéon Ministerial N° 045 de agosto 9 de 1996 — Registro
Oficial N° 29 del 19 de septiembre de 1996 (MAE, 2017). Esta ultima, sin
embargo, se encuentra fuertemente deforestada y amenazada por el
fraccionamiento de sus bosques.

Otros sitios destinados a la conservacion del patrimonio forestal
y faunistico, no poseen categorias dentro del SNAP que les
permitan a acceder a recursos de manera rapida para su control y
mantenimiento. A pesar de la importante biodiversidad y variedad de
ambientes naturales, la provincia de Manabi se ha caracterizado por
ser eminentemente agropecuaria y el turismo desarrollado ha sido
predominantemente de playa, relegando al ecoturismo y al turismo
de aventura a un plano secundario.

El presente proyecto tiene como propdsito evaluar la potencialidad del
territorio para el desarrollo y puesta a punto de un turismo alternativo
(potencialmente ecoturismo) que dé a los habitantes, posibilidades
de desarrollo econdmico sin que esta actividad vaya en detrimento
de la conservacion de la flora y fauna, y, al contrario, constituya una
herramienta para su proteccion.

Como resultado de la consultoria Planificacion de la Diversificacion
Turistica de Manabi: Impulso a Productos de Alto Potencial, se propone
el fortalecimiento de tres atractivos turisticos con alto potencial de
desarrollo en la provincia de Manabi, estos son

- Isla de la Plata

- La Segua

- Latitud O
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1.59.3 Isla de la Plata

Isla de la Plata es una presencia que atrae desde la distancia, visible a
lo largo del perfil costero entre Cabo San Lorenzo y Salango.

Que causd encanto entre los habitantes de las culturas que poblaron
estos territorios, por la cantidad de objetos arqueoldgicos encontrados
gue dan testimonio del valor ritual que tuvo.

Actualmente el viaje en barco desde Puerto Lépez hacia laisla, es una
lenta aproximacion en la cual van apareciendo las formas suaves de
este atoldn y luego los detalles que revelan un paisaje muy dinamico.
En contraste con la costa continental, caracterizada por farallones
inclinados en 45 grados, de tonos dorados, los bordes de la isla son
farallones o cimas redondeados. Expresiones distintas entre estos
paisajes contrastantes a causa de los materiales constitutivos de
cada uno. En la costa continental las colinas que Illegan al mar estan
conformadas por rocas poco consolidadas (lutitas y areniscas) muy
vulnerables a la erosiéon, en cambio la isla esta compuesta por rocas
igneas oscuras, mas consolidadas, que cuando fracasan se desploman
violentamente dejando flancos concavos casi verticales.

La Isla de la Plata se perfila en el horizonte entre Cabo San Lorenzo
y Salango, atrayendo la mirada desde la distancia. Su silueta debid
atraer a las antiguas culturas que habitaron estos territorios, como
lo demuestran los vestigios arqueoldgicos que confirman su valor
ritual. Hoy, el viaje en barco desde Puerto Lopez es una aproximacion
pausada que revela sus contornos suaves y un paisaje vibrante.

Actualmente, laisla forma parte del Parque Nacional Machalillay es un
destino clave para la observacién de aves marinas, como los piqueros
de patas azules, asi como para caminatas guiadas, avistamiento de
ballenas durante la temporada y el disfrute de su riqueza natural y
cultural.

La Isla de La Plata es un sitio de importancia nacional e internacional
(Lunniss 2007a, 2014). Como lugar sagrado fue de gran valor para la
gente de Manabiytambién, eventualmente, paralosIncas, pero nunca
fue un lugar de residencia humana permanente. La evidencia de esto
proviene del trabajo de campo realizado por George Dorsey (1901), el
Dr. Antonio Santana y su esposa Maria Angélica Carluci (1966), Emilio
Estrada (1957), y el Dr. Jorge Marcos y Presley Norton y sus colegas
(Marcos y Norton 1981). Se han encontrado artefactos precolombinos
dispersos en gran parte de la isla, pero cuatro de esos sitios son de
importancia especial.
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1.59.4 Humedal La Segua

La Segua es un humedal de agua dulce, que consiste de una ciénaga
central inundada la mayor parte del tiempo y una planicie extensiva
inundable en la estacion lluviosa. Sus suelos son arenosos, limosos y/o
arcillo-limosos, profundos con depdsitos sedimentarios fluviales finos
recientes. El agua es de calidad media, con presencia de coliformes
fecales y solidos totales, con un bajo porcentaje de oxigeno disuelto.
Tiene una baja diversidad de organismos, pero una alta densidad
de especies de peces, dos especies de camarones de rio, tortugas
del género Chelydra y especies de aves (migratorias y acuaticas), asi
también la abundante flora representada por 27 familias y 33 especies
silvestres.

Se encuentra ubicado en la parte alta del estuario del rio Chone, en
la confluencia de los rios Carrizal y Chone. Estd entre las parroquias
San Antonio del cantén Chone y Bachillero del cantén Tosagua de la
provincia de Manabi.

El humedal La Segua de manera general, pertenece al denominado
Chocd biogeografico que es una regidon biogeografica neotropical,
localizada desde provincia de Darién al este de Panama, hasta la costa
pacifica del oeste de Colombia, el noroeste de Ecuador y el extremo
norte del PerU; el Chocé biogeografico incluye ademas la region de
Uraba, un tramo de litoral Caribe en el noroeste de Colombia y noreste
de Panama3, y el valle medio del rio Magdalena y sus afluentes Cauca-
Nechiy San Jorge.

Fue declarada como area provincial de conservacion el 05 de abril
de 2015 a través de Ordenanza publica y sitio RAMSAR el 07 de junio
del ano 2000. Tiene una extension de 2.827,65 ha dividido en 1.852,52
ha de extension del humedal y 975,43 ha correspondientes a zona de
amortiguamiento del humedal que comprende los poblados de San
Antonio, La Segua, La Sabanay Larrea.

En el ano 2012 se elaborod el Plan de accion del Biocorredor Estuario
del Rio Chone: Islas Corazén y Fragatas, La Segua. Debido a su
importancia como ecosistema natural y filtro natural de la provincia
en abril 2015: Se expide la ordenanza mediante la cual se declara al
humedal La Segua como Area de Conservacién del Sistema Provincial
de Areas de Conservacion de la Provincia de Manabi bajo la categoria
conservacion “Monumento Natural Provincial”. Se delimita un area
de 1.742 hectareas aproximadamente, con los siguientes usos: zona
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de laguna e inundacién, zona de amortiguamiento, zona de uso
agrosilvopastoril, zona de uso multiple, zona de recuperacion.

En diciembre del 2017: se crea La Ordenanza Modificatoria a la
Ordenanza mediante la cual se declara al Humedal de La Segua como
Area de Conservacion del Sistema Provincial de Areas de Conservacion
de la Provincia de Manabi, modifica el area del humedal a 2.82794
hectareas, que comprenden: 1.852,51 hectareas mas una zona de
amortiguamiento con una superficie de 975,43 hectareas.

Para Julio del 2018 se elaboré el Plan de Manejo del Area Provincial
de Conservacion Humedal La Segua, el mismo que hasta la fecha se
encuentra en revision para ser aprobado.

La importancia estratégica de este humedal se relaciona a 1) para
la conservacion de varias especies acuaticas, sean estas residentes
0 migratorias; 2) Es soporte de vida para diversidad de especies; 3)
Garantiza la seguridad alimentaria y provision de agua dulce de la
poblaciéon que habita en los limites del humedal; 4) Los humedales
son considerados sumideros de carbono.

llustracién 14 La Segua Canton Chone y Tosagua

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2023

La provincia de Manabi tiene dos humedales suscritos a la convencidon
Ramsar: La Zona Marina Parque Nacional de Machalilla y La Segua,
anteriormente conocido como “La Ciénaga” o “Humedal La Sabana”.
Aunque el humedal La Segua esté supuestamente protegido por
este convenio internacional, su situacién legal es complicada pues
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fue anexado por el Estado a la convenciéon Ramsar en 1989 cuando
el sitio tenia ya un numero importante de propietarios legalmente
posesionados (mediante escritura publica). Esta situacidn ha
provocado una serie de conflictos hombre-fauna. Sin embargo, las
condiciones ecolégicas del humedal hacen de él un lugar de suma
importancia para la conservaciéon de la fauna en la provincia de
Manabi.

Al hablar de sitios con potencial para el desarrollo turistico, debemos
partir del analisis de la situacion actual de la oferta y del mercado.
Diferente a otras zonas de Manabi como la de Puerto Lépez, por ejemplo,
en la que ya existe un desarrollo turistico y una oferta de servicios que
ha tomado 30 afos, en torno a atractivos importantes sobre los que hay
un margen amplio de mejora a alcanzar, el destino “La Segua — Bahia”
por ahora tiene pocos puntos de interés que sean diferentes o que
representen oportunidades y fortalezas en potencia.

La principal motivacién de quienes visitan la zona centro de Manabi y
al norte, es el turismo de sol y playa, son turistas nacionales, la mayoria
viaja en feriados y el porcentaje de individuos que toman las pocas
excursiones que se ofrecen, es bajo.

Aungue existen sitios Unicos como La Segua, por ejemplo, estos no
responden al interés y motivacion del turista nacional sino de unos
pocos. Curiosamente es el turismo de menor poder adquisitivo quien
se interesa por conocer mas acerca de las riquezas del pais, los niumeros
lo demuestran. El estado natural y hasta primitivo de ciertos atractivos,
gue para un turista extranjero puede ser encantador, es mirado con
desdén por el turista nacional de posibilidades econémicas. Y la mayoria
de sitios naturales tiene esas caracteristicas. Y esto se repite en toda
el area, desde el norte de Manabi hasta el sur, que por ahora vive del
turismo nacional y de las inversiones inmobiliarias que van apareciendo.

Por otro lado, no existen atractivos que se puedan desarrollar y que
atraigan casi espontdneamente nuevos turistas, las opciones son
limitadas, todasestanvinculadasal espectronatural.Y toman demasiado
tiempo en elevarlos a nivel de alta demanda.

Aunque no es dificil desarrollar programas y atractivos turisticos
pequefos, a partir de operaciones pequefas, estas no ofrecen la
rentabilidad ni generan la demanda laboral ni de consumidores que
se necesita para satisfacer las necesidades socio-econémicas de la
poblacién. El desarrollo turistico sostenible necesita de proyectos de
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inflexion en sitios con potencial, que detonen otros secundarios, de
modo que el espiral de crecimiento a partir del turismo produzca los
cambios estructurales necesarios.

Indudablemente la franja costera de punta Napo en el cantén San
Vicente, un espacio principal de unas 300 ha es el sitio de mayor
potencial en el espacio que nos ocupa. Mas alla del concepto que se
cree seria el adecuado para un desarrollo sostenible, el levantamiento
de una planta hotelera de hasta unas 200 habitaciones en una etapa
inicial hasta alcanzar quiza unas 600 en un plazo de los siguientes
cinco afos, podria representar el cambio que se busca para la zona.
Este proyecto o aquellos que se asemejen es el que se ajusta a la
necesidad de toda esa zona de Manabi para atraer al tipo de turista
gue interesa. Requiere de una gran inversion, posiblemente mayor a
los 150 millones de délares en infraestructura hotelera.

Pero desde la perspectiva del impacto econdmico y social, ese tipo
de proyectos atraeria otras inversiones por un monto superior
al doble del total de la inversidén hotelera, distribuidos en otros
desarrollos inmobiliarios, en obras de infraestructura necesarias para
el funcionamiento de ese proyecto y de los demads, en comercio,
servicios y por supuesto en la creacion de atractivos turisticos que los
turistas demandaran. Al desarrollo se incorporaran industrias como la
del cacao, café, la manufactura fina y el arte.

Solo el desarrollo hotelero generaria por lo menos unos 1500 empleos
directos y mas de 5000 indirectos. Partimos de la premisa de que es
necesario el desarrollo o la evoluciéon del producto turistico a niveles
de mayor jerarquia, para atraer un turismo de mayor nivel de ingresos.
Que el turismo sostenible, para que lo sea, tiene que ser rentable.
Sabemos que esa sostenibilidad es posible en la medida en que se
logra recibir menos turistas de mayor poder adquisitivo, que mas
turistas de poco nivel de gasto.

1.59.5 Latitud 0° 0’ 0”

La linea imaginaria Latitud O en la provincia de Manabi atraviesa
el cantén Pedernales. Esta linea al acercarse a la costa (cercano al
poblado Coaque) gana gran relevancia histérica que podria potenciar
a la region norte de Manabi hacia el desarrollo turistico. La relevancia
de este sitio se basa en los siguientes eventos histéricos:

En 1531 el primer campamento del conquistador espafnol Francisco
Pizarro se establecié en Cuaque. Alli se permanecié seis meses
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y explotd las riguezas locales, lo que le permitié conseguir mas
barcos y soldados para continuar la conquista del Imperio de los
Incas.

En 1736 la Mision Geodésica, liderada por La Contamine, cientifico
de la Academia Real de Ciencias de Paris, llevd a cabo en este sitio
las mediciones de distancia equivalente a un grado de latitud en
el ecuador terrestre. Esta fue una de las primeras expediciones
cientificas modernas de ambito internacional, cuyo propdsito
fundamental era comprobar la forma de la Tierra. La expedicion
dejoé un promontorio (marcador) en Punta Palmar en lo que es
actualmente la hacienda Coaque.
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2.1 Anadlisis conjunto y ajuste de Modelo de Gestién Turistica
para Manabi

Con base al modelo de gestidn turistica con el que se identifica la provincia, es
decir, el industrial, se torna indispensable proyectar acciones que posibiliten
modificar esta realidad y disefiar estrategias para transitar hacia la aplicacion
de modelos que contemplen efectivamente, tal y como lo sostienen Mazaro
y Varzin (2008), valores, conocimientos cientificos y tecnolégicos, impactos
ambientales, socioculturales y econdmicos en la busqueda de satisfacer las
necesidades de las comunidades receptoras, de los turistas y de quienes
operan negocios con criterios de sostenibilidad.

En el afan de proponer alternativas validas de desarrollo turistico sostenible,
cabe pensar en su enfoque sistémico, que segun Varisco (2016) permite un
acercamiento al turismo como fendmeno complejo que, desde las mas
diversas disciplinas ha generado un importante cuerpo tedrico y empirico,
representativo de la busqueda de metodologias que permitan un analisis
integral del sector.

Para cumplir con este propésito, se ha de pensar en la necesidad de modificar
el enfoque tradicional del turismoy orientarlo hacia los enfoques alternativo e
inteligente' (asi como se observa en la siguiente imagen). Para cuyos efectos,
los actores del sector deben coordinar acciones, que bien podrian generarse
a través de la Mesa Técnica de Turismo Sostenible Manabi.

llustracién 15 Modelos de gestion turistica
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\ Verisco, 2016

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024

§
$
g
§
N

1El concepto tedrico de destinos turisticos inteligentes implica promover un desarrollo
eficiente y sustentable, para aumentar la calidad de vida de los residentes y la experiencia
de los turistas. (Branddo - Cavalheiro, et al. 2019). Los destinos turisticos inteligentes
determinan los siguientes factores en comun: liderazgo, emprendimiento, innovacion,
capital social y capital humano (Boes,et al. 2015)

2.2 Semaforizacién de indicadores

En reunién con todos los técnicos involucrados en el proceso (o por
equipos) junto con la informacién obtenida en la fase anterior se procede
a valorar cada uno de los indicadores por componente.
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Tabla

Defi

42 Indicadores del

componente de

gestion del destino

INDICADORES DE COMPONENTE GESTION DEL DESTINO
ion: Evaluar la consolidacion institucional respecto al desarrollo del sector turistico, en
funcion de su nivel de desemperio a través de una participacién activa en generacion y apli-

cacién de politicas que permitan el despegue econémico y cultural del destino, mediante la
integracién y equilibrio de las areas turisticas con sus productos actuales y potenciales con
la necesidad de una relacién positiva entre sostenibilidad y calidad, para facilitar y evaluar la
competitividad de los actores del sector turistico.

N°

Indicador

Comité de Gestion Provincial del
Destino conformado

Programa de publicidad y
marketing del destino provincial
Implementado

Politicas publicas en turismo
definidas/implementadas

Procesos de monitoreo para
planes de manejo e impacto
de turismo de gestion turistica
definidos

Procesos de calidad de la
gestion turistica implementados

Procesos para levantar infor-
macion

Definicién

EIGADP cuenta con un Comité de Gestion del Destino
legalmente constituido mediante instrumentos
legales, lo conforman representantes de los comités
de gestion cantonales. Responsable de ejecutar y
realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento
de los programas, proyectos establecidos en el Plan
Provincial de Destinos Turisticos Sostenible, el comité
es reconocido por la autoridad nacional de turismo.

El GADPM tiene un programa o plan de marketing
turistico de destino que articula los planes o
programas de marketing cantonales. Su contenido
promocional coherente: a la realidad del destino,
sus productos y sus servicios, se alinearan a las
estrategias nacionales de promocién y marketing
turistico, asi como también a un Social Media Plan

El GADPM ha efectuado procesos de didlogo para
definir orientaciones concretas e implementacion
de acciones de impulso al turismo, y las promueve
o implementa.

El GADPM verifica la implementacion de procesos
de gestion de los GADM en el desarrollo de
la actividad turistica de: planes de manejo de
visitantes y seguimientos del impacto del turismo

Las empresas que dan servicios implementan
mecanismos de control o mejora de calidad

El GADPM controla la imagen de destino y la
percepcion de calidad en el desarrollo de la actividad
turistica.

Fuente. . Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

Tabla 43 Resultado de Semaforizacion Indicadores Componente de Gestion del Destino

Método de

A Unidad
calculo

No. Indicador Medio de verificacién Verde

Rojo

Comité de * Acta constitutiva del comité Segun 1 comité de

Gestion ylistado de actores. calificacion gestion El GAD- El GADPM
Provincial « Plan sectorial (disponible colores de PM tiene no tiene
del Destino h) e seméforo. todos los ningun
conformado. ~_ WeP)y aprobado. ele- elemento

1 « Comisiones conformadas.
«Sistema de seguimientoy
evaluacién del Plan sectorial e
Informes semestrales.

mentos
mencio-
nados
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Método de

No. Indicador Medio de verificacion " Unidad Verde Amarillo
calculo
Programa *Programa o plan de Seguin 1programa
de dpub- marketingturistico calificacion e
licidady general y online y social colores de publicidady
marketing media pr.—m. seméforo. marketing
del 495¥'f;° “Informe de evaluacién
ﬂ;ovl'en;]':n_ de actividadgs
2 tado. yproyectos ejecutados.
Web oficial de destino
turistico.
«Informe de inversion
en publicidad online
y medicion del retorno/
impactode lapublicidad
Politicas * Evidencias (actas de Segin
publicas reunién, cartasde intencion,  calificacion 1docu-
en hojas de ruta firmadas, etc.) coloresde mento
turismo de procesos de didlogo seméforo. quedefina
defin- participacion para la politica
idas efinicion de problematicas publica
3 imple ybusqueda de alternativas
menta- * Documentos donde se
das evidencien las politicas piblicas
sectoriales establecidas
«Informes técnicos con
evidencias de
implementacién de acciones
Procesosde  *Mecanismo de monitoreo Mecanismo Plande
monitoreo de aplicacién de planinforma~~ de manejo e
paraplanes 4o impactos ambientales moni toreo impacto
de manejo ltural deaplicacién de
4  eimpacto ¥ culturales. delplan turismo
de turismo
de gestion
turistica
definidos
5 Procesosde  Encuesta a servicios: gb) % Porcentaje
calidad de mecanismos de calidad y empresas
la gestion sostenibilidad que presentan
turistica implementados. planes de
implemen- calidad
tados (99%
empresas
que realizan
accionesde
sostenibilidad
Procesos *Se establecen mecanismos gd) SIG
paralevantar  para levantarinformacion (Sistema de Un
6 informacion sobre la percepcion de la informacién mecanismo
imagen territorial, calidad del ~ geografica) implemen-
alojamiento y servicios. aplicadoen tado
turismo

Fuente. . Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

Tabla 44 Definicion de indicadores componente economico

INDICADORES DE COMPONENTE ECONOMICO
DEFINICION. - Los indicadores econémicos permiten clasificar y definir de forma precisa
los impactos. Son medidas verificables de cambio o resultado, disefiadas para contar con

Rojo

El GADPM
ejecuta
acciones de
promocién
turistica

sin

plan

de

mar-

ket-

ing

No se
tiene in-
formacidn

No se
cuenta
con infor-
macion

un estandar con el cual podemos evaluar, estimar o demostrar el progreso con respecto
a metas establecidas, alcanzando los objetivos. De la autoridad nacional de turismo y los
actores locales del sector turistico.
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N°

Indicador

Porcentaje de emprendimientos
de provision de servicios incluidos
en la cadena de valor de turismo

Nivel de variedad del tejido em-
presarial

Politicas publicas en turismo
definidas/implementadas

Procesos de monitoreo para
planes de manejo e impacto
de turismo de gestion turistica
definidos

Procesos de calidad de la gestion
turistica implementados
infor-

Procesos levantar

macion

para

Definicion

Mide el manejo y fomento de mecanismos
de colaboracién entre todos los actores de la
cadena de valor del turismo, permite rastrear
el flujo de ingresos en el sector turistico.
Dicho analisis identifica qué parte de los
ingresos del turismo se destina a los grupos
desfavorecidos, al tiempo que se determinan
posibles intervenciones para mejorar el impacto
econdémico local del turismo.

EI GADP tiene un programa o plan de marketing
turistico de destino que articula los planes
o programas de marketing cantonales. Su
contenido promocional coherente: a la realidad
del destino, sus productos y sus servicios,
se alineardn a las estrategias nacionales de
promocion y marketing turistico, asi como
también a un Social Media Plan

El Gobierno Provincial ha efectuado procesos
de didlogo para definir orientaciones concretas
e implementacion de acciones de impulso al
turismo, y las promueve o implementa.

El GADP verifica la implementacion de procesos
de gestion de los GADM en el desarrollo de la
actividad turistica de: planes de manejo de
visitantes y seguimientos del impacto del
turismo

Las empresas que dan servicios implementan
mecanismos de control o mejora de calidad

El GADP controla la imagen de destino y la per-
cepcidén de calidad en el desarrollo de la activi-
dad turistica.

Fuente. . Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

Tabla 45 Indicadores componente econémico

Porcentaje (ea).Numero de

Método de calculo

Unidad

Rojo (1 pn)

70-40%

de empren- emprendimientos empren- <40%

dimientos encargados de la dimientos empren-

de provisién provision de  servicios participan dimientos

de servicios y/o productos que activamente participan

incluidos en participan activamente en las activamente

la cadena Encuesta enlas relaciones % relaciones enlas

de valor de empresarial ascendentesy ascendentes relaciones

turismo descendentes del y descen- ascendentes
mapadela cadena dentes del y descen-
de valor turistica + mapa de dentes del
(eb) namero total de la cadena mapa de
empresas vinculadas de valor la cadena
ala cadena de valor turistica de valor
turistica (ea)/(eb)* 100. turistica
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Nombre de Método de cilculo Amarillo Roj
verificacién (2 pn)

Nivel de DatosdeBanco  (ec)Peso de servicios
variedad del Central (VAB) vinculados alturismo
tejido Informaciénde ~ enel VAB (VabT/Vab)
2 empresarl - SRlo oo naodss ™"
patentes a turismo entre total
(ecled)/2
Nivel de Encuesta (ee) Promedio
incidenciaen mensual de resultados en Tasa de Tasa negativa
3 economia local anual encuesta de gastos crecimiento
sobre del turista ano
gastos 1- (ef) promedio afio
diarios (-1)/ (eg) promedio
del afio base (ee-
turista efleg)X 100
Porcentaje Encuesta (eh)Administradores
de empleo laboral con estudios
capacitado, universitarios
4 segln encuesta (ei) Personal con %
laboral capacitacién
(ej) Personal con
estudios en idiomas
(30*(eh)+50*
(ei)+20%(ej)) / 100
Porcentaje de Encuesta (ek) Porcentaje de
empleo laboral empleados locales
local y (el) Porcentaje
5) stabilidad de empleados %
CoEllEs asequra- dos (ek/
el)/100

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024

Tabla 46 Indicadores componente Social Cultural

INDICADORES DE COMPONENTE SOCIAL-CULTURAL
Definicion. — en este componente los indicadores responderan a las preguntas generadas
por distintos factores del turismo sobre la vida de las comunidades, como las amenazas a los
estilos de vida y los activos culturales, o la participacion de la comunidad en los beneficios

que genera la actividad turistica. El componente Social-Cultural, estd compuesto por cuatro
indicadores resultado del andlisis de los indicadores que forman parte de la planificacion a
nivel cantonal, a continuacion, se detallan los indicadores que forman parte de este compo-
nente.

N° Indicador Definicion

1 Nivel de satisfaccion de la activi- Mide el nivel de impacto social de la actividad
dad turistica. turistica segun analisis de variables relacionadas al
nivel de satisfaccion de los visitantes y residentes

con la actividad.

2 Nivel de Inclusién en el sector Mide el nivel de equidad de la actividad turistica
turistico (EPS) relacionado al nivel de accesibilidad universal de
los establecimientos, acceso equitativo al empleo

segun género y relacion inter-generacional.
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3 Porcentaje del patrimonio cul-
tural protegido

Mide el nivel de proteccién y puesta en valor del
patrimonio cultural de la actividad turistica.

4 Nivel de seguridad del destino

provincial

Mide el nivel de seguridad del destino segun anali-
sis de delitos cometidos, percepcion de seguri-
dad de lugar, seguridad de infraestructura de uso
turistico y ocupacion de zona vulnerables.

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

Tabla 47 Resultados semaforizacion indicadores componente socio - cultural del destino

Indicador Medio de verificacion Método de cilculo Unidad
Nivel de Las encuestas dependeran de (sa). Satisfaccion de
satisfaccion ~ las condiciones particulares visitantes con su
de la del territorio (opcional mesual, experiencia. Promedio,
actividad trimestral, anual). enlaescalal- 10
1 turistica. (sb). Percepcion local
sobre integracion % 40-70
/ daiio del turismo
enla cotidianidad
(40*(sa)+60*(sh))
/100
Nivel de «Resultados de encuestas de (sc). Se cuenta con
Inclusiénen  satisfaccion de turistas. politica(0=no5=si
el sector «Resultado de encuestas de 10=implementando)
turistico satisfaccion de residentes, (sd). % de servicios que
(EPS). en zonas de destino a nivel establecen medidas de
provingial. accesibilidad
«Se cuenta con politica de (se). % empresas que
accesibilidad segdn condiciones hanmejorado accesibi- % 40-70
2 particulares del territorio. lidad en dltimo
Informe de evaluacién sobre afio
accesibilidad en los servicios (sf).% personal capacit-
turisticos, acorde a la politica. adoen accesibilidad
«Informe acceso equitativo ((sc)+25*(sd)
al empleo segiin géneroy +40%(se)+25*(sf))
relacion  intergeneracional. /100
«Informe de evaluacion de
conservacion de patrimonios y
usos turisticos.
Porcen- Las encuestas dependeran de (sg). Porcentaje de
tajedel las condiciones particulares bienes
patrimonio del territorio (opcional mensual,  inventariados como
cultural trimestral, anual). patrimonio que tienen
protegido acciones de conser-
ypuestoen vacion % 40-70
3 valor. (sh). Incremento de
bienes inmuebles pat-
rimoniales destinados a
servicios  turisticos
(si). % de bienes
inventariados que se
ponen en valor turistico
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No Indicador Medio de verificacion Método de calculo Unidad Verde

Nivel de Resultados de encuesta de (sj). Crecimiento
sequridad satisfaccion de turistas. de casos de robos,
del destino  |nforme sobre indicadores de violencia, accidentes
4 provincia. sequridad general de provina, €N general. (k)% % 4070
de casos que

involucran turistas
(50%(sa)+20*(sj)
+30%(sk)))/ 100

Tabla 48 Indicadores componente ambiental

INDICADORES DE COMPONENTE AMBIENTAL
Definicion. - Los indicadores de este componente ayudan a circunscribir problemas relativos

al uso de los recursos naturales y al ambiente de un destino, que obstaculizan su desarrollo
“sostenible” por lo que las futuras acciones a emprender que formen parte de los planes
maestros sectoriales de turismo deberan reforzar este modelo de asentamiento humano.

N° Indicador Definicién

1 Porcentaje de sostenibilidad Grado de presion sobre los recursos naturales
ambiental de los atractivos o patrimoniales, en comparacién con la

capacidad de carga y grado de presion sobre
elementos clave. Aplicacion de la normativa de
gestion ambiental.

2 Porcentaje de atractivos turisticos La identificacion de atractivos turisticos a
en productos nivel provincial que estan siendo ofertados

por agencias de servicios turisticos permite
determinar el grado de consolidacion de la
oferta turistica. Se consideran los atractivos
turisticos que no poseen conflictos sobre
la tenencia de tierra y su administraciéon
sea Optima garantizando la calidad en las
actividades y servicios turisticos ofertados.

3 Nivel de calidad de atractivos Mide el nivel de calidad de los atractivos
turisticos turisticos de la provincia relacionado a su

accesibilidad, dotacion de facilidades servicios,
sefalética, conservacion, seguridad e higiene

4 Nivel del riesgo territorial respecto  Mide el riesgo asociado al turismo, y valora la
al turismo reaccion del territorio frente a las amenazas y

eventos.

5 Nivel de avance de resultados de la  Nivel de cumplimiento del plan considerando
implementacién de los planes de 10s resultados, efectos e impactos de las
turismo. apuones de |rrA1pIementaC|cA)n,‘ aplicando un

sistema de monitoreo y seguimiento
Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024
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Tabla 49 Resultados semaforizacion indicadores componente ambiental

Indicador Medio de verifi- Método de célculo Unidad Verde

Porcentaje de
sostenibilidad
ambiental de los

cacion

Andlisis de situacion

de principales atracti-

vos (presion, turistas

(ta) Namero de tur-
istas por estacion/
capacidad de carga.

atractivos alafo, capacidad de (tb) Porcentaje de
carga). ocupacion. (Tc) %
Porcentaje turistas
Encuestasde servicios ~ creen que destino
que tiene estrategias  estd masificado
de sostenibilidad (30*(ta)+20+(th)
+20(t)+30%(g
b)) /100
Porcentaje «Inventario de (td) Namero de
de productos turisticos atractivos que son
atractivos parasegmento de promocionados en
turisticos mercado paquetes turisticos/
en pro- nimero de atrac-
ductos +Informe de tivos en inventario. %
conflictos tenecia (t e ) conflictos no
tierrao admini- resueltos
tracion atractivos +1/ conflictos de
forman parte de tenencia(t d +te)/2
oferta establecida
Niveldecalidad  Fichas para el inven- (Tf) Calificacion
deatractivos tarioy jerarquizacion  en accesibilidad y
turisticos deatractivos prior- conectividad. (Tg)
izados. Encuesta de Nivel de dotacién
empresas. Encuesta de facilidades. %
de satisfaccion de (Th) Promedio
clientes. dehigiene
(20%(t)+10%(t-
g)+10%(th)+25%
sa)+35*(gb))/'100
Nivel de «Informe de (ti) percepcion
riesgo territo- vulnerabilidadesy deriesgoen el
rial respectoal  riesgos destino promedio
turismo en el territorio ponderado de los
Calculo de dias si diasdeaccesoalos )
+Laculo de dias sin destinos turisticos. %
actividad turistica (tk) Organizacion
por incidencia de de la comunidad
eventos. quorrne parala respuesta
sobre laaplicacion al evento de
de medidas de riesgo. tl+tj+tk
contingencia
Nivel de Sistemade MYE de (N)Sumatoria de los
avance de losPDy OTyel plan avances porcen-
resultados de deturismoy otros tuales en las metas
implementacién  instrumentos. establecidas de
delosplanesde | formeanual dela las PP de turismo %

turismo

unidad responsable
del turismo  del GAP

medidos através de
los indicadores de
impactoy resul-
tados

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM 2024
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Tal y como se observa en los resultados, todos los indicadores de cada
componente fueron calificados con el color rojo, lo que sefala una situacion
critica en la planificacion del sector turistico de Manabi.

2.3 Problematicas

Toda vez quefue analizada la matriz, los problemas que se derivan, son los siguientes:

2.3.1 Problemas del componente gestién del destino

® |nexistencia de un cuerpo colegiado que contribuya con el desarrollo
del sector turistico, en funcién de su nivel de desempeno a través de
una participacion activa en generacioén y aplicacién de politicas que
permitan el despegue econdémico del destino Manabl.

* |nexistencia del plan de marketing turistico / Limitado uso y aplicacién
del ecosistema digital en funcién de promocionar el destino.

® Limitacion en la implementacion de politicas publicas en turismo.

®* |nexistencia de procesos de seguimiento y control de la gestién
turistica del destino.
® Inexistenciade procesosdeidentificacion de la calidad en la gestion turistica.

® |nexistencia de mecanismos para levantar informacion sobre la
percepcion de la imagen territorial, calidad del alojamiento y servicios.

2.3.2 Problemas del componente econémico

®* |nexistencia de encuesta empresarial a efectos de identificar el
porcentaje de emprendimientos de provision de servicios incluidos en
la cadena de valor de turismo.

®  Nose han sistematizado los datos publicados por el Banco Centraly el SRI.

®* No se ha levantado encuestas que posibiliten registrar el gasto diario
del turista.

®* Nose halevantado la encuesta laboral para identificar el porcentaje de
empleabilidad calificada generado por la actividad turistica.

®* No se ha levantado la encuesta laboral para identificar el porcentaje
de estabilidad en el sector turistico, tanto a escala urbana, como rural.

2.3.3 Problemas del componente socio cultural

®* Nose aplica estrategias para conocer el nivel de satisfaccion del turista
en el destino.

MANABI 2040 131 @



=

* Nose aplica estrategias para identificar la percepcion de los residentes
locales, respecto a la actividad turistica en el destino.
® No existe una estrategia provincial de inclusién en el sector turistico.

®* No se hace levantamiento frecuente de informacién relacionada con
el patrimonio cultural, razén que no permite que se lo ponga en valor.
® No existe una estrategia de seguridad integral del destino.

2.3.4 Problemas del componente ambiental territorial

® No existe una estrategia de sostenibilidad ambiental.

® No se segmenta el mercado con base a los productos turisticos
existentes.

®* Nose cuenta con un Plan de marketing turistico del destino.
® Elinventario no esta actualizado.

* No existe una estrategia que haga frente riesgos que pueda enfrentar
el sector turistico del destino.
®* No existe un plan de turismo del destino.
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A partir de laimagen de turismo, los objetivos y los problemas identifi-
cados, se plantean las “apuestas estratégicas”, para proponer con ellas,
lineas de accidn especificas, inclusive mas alla de la semaforizacion.

3.1 Descripcion de las apuestas estratégicas y escenarios

En un seminario provincial, convocado por el Gobierno Provincial de
Manabi y con la participacion del CONGOPE, el Ministerio de Turismo, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, instituciones de
educacion superior, representantes del sector privado y de comunidades
rurales, se construyd una matriz de prospectiva para la provincia. Cada
participante aporté sus criterios bajo la coordinacién del CONGOPE, lo que
permitid consolidar un instrumento colectivo. Las apuestas estratégicas
prospectivas resultantes se presentan en las siguientes ilustraciones:
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3.2 Elaboracién de la matriz de motricidad y dependencia

Definidos los problemas calificados, en este caso en particular en
color rojo a fin de evitar al minimo la subjetividad en la priorizacién
de estos, se utilizé la herramienta de motricidad y dependencia para
determinar el orden de intervencién. Esta valoracion se la realizé de
manera conjunta y de comun acuerdo con cada uno de los problemas
y variables detectadas.

Para estos efectos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Manabi (GADPM) convocé a un taller presencial, el mismo que se
desarrolld el 13 de diciembre de 2022 en las oficinas de la Direccién de
Turismo, Cultura y Patrimonio. Asistieron los integrantes del Comité
Consultivo y se construyd la correspondiente matriz.

El insumo que se utilizé proviene del ejercicio de semaforizacion
elaborado en el taller del 31 de agosto de 2022 con la presencia y
participacién de varios actores turisticos de la provincia. A continuacién,
la matriz.
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3.3 Agrupacion de variables y priorizacion de problemas

Toda vez que se ha ubicado las variables en el plano, se puede identificar
una ruta éptima de estrategias que estd dada por la diagonal desde el
origen hasta el cuadrante superior derecho. Asi se aprecia en el grafico
siguiente:

llustracién 19 Plano de influencias
Plano de influencias / dependencias directas

A

e

i Ji) [ i

dependencia

Fuente. . Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2023

A estos mismos efectos, los problemas que deben ser atendidos con
prioridad se traducen en:

1

2.

3.

Generacioén de la data de la cadena de valor en el sector turismo
Inclusién en el sector turistico

Diversificacion de la oferta turistica

4. Implementacién de politicas publicas en turismo
5. Fortalecimiento de la sostenibilidad turistica

Cabe destacar que originalmente se identificaron 21 problemas, sin
embargo, luego de aplicar el software de motricidad y dependencia
“mic-mac” son cinco los problemas priorizados, alrededor de los
cuales, en la medida de lo posible, se integrardn los demas problemas
previamente identificados.
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Se consideran cinco categorias de variables formadas a partir de
los resultados obtenidos del analisis matematico, cuya posicidon se
determina de acuerdo con su grado de influencia y dependencia.
Estos resultados permiten una lectura completa del sistema y su
funcionalidad, sobre la cual se ha identificado una ruta 6ptima de
Pareto de estrategiasa seguir. Las variables definidas son:

Variables reguladoras (VR): se encuentran en la zona central del plano
de influencia y dependencia, por lo cual son aquellas que dan paso
0 permiten el cumplimiento de las variables clave, en otras palabras,
permiten el buen funcionamiento del sistema, por lo cual es necesario
el seguimiento constante y periédico de estas.

Palancas secundarias (PS): son las variables complementarias a las
variables reguladoras, actuar sobre ellas significa hacer funcionar las
variables reguladoras, que a su vez afectan la evolucion de las variables
clave. Su influencia y dependencia se encuentra bajo las variables
reguladoras.

Variables objetivo (VO): son muy dependientes y medianamente
motrices, por lo cual son manejadas como objetivos, es decir su
influencia permite que la evolucién del sistema se desarrolle de
manera deseada.

Variables clave (VC): también llamadas variables reto del sistema,
son muy motrices y muy dependientes, por lo cual perturban el
funcionamiento normal del sistema, sobre determinan el propio
sistema, son de naturaleza inestable, y corresponden a los retos.
Estas variables proporcionan aquellos retos que se deben tener
continuamente para que se genere un cambio del sistema a nivel
éptimo.

Variables Auténomas (VA): estas variables son poco influyentes y
poco dependientes, se basan en tendencias pasadas o se encuentran
desconectadas del sistema, por lo cual no son parte determinante para
el futuro del sistema, ya que el gran nidmero de acciones alrededor de
estas no constituyen un reto, ademas estan deben estar alineadas a la
planificaciéon estratégica.

2 Es una representacion grafica de los datos obtenidos sobre un problema, que ayuda a
identificar cuales son los aspectos prioritarios que hay que tratar. También se conoce como
“Diagrama ABC" o “Diagrama 20-80".
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El plan de accién se constituye en la hoja de ruta con base en la cual
se asegura cumplir con el propdsito declarado en la visién, asi como
de los objetivos y metas trazadas, en funcién de aplicar un modelo
sostenible en la gestion del destino Manabi.

4.1 Declaracion de la visiéon general, visién por
componentes y objetivos estratégicos.

El horizonte del Plan Estratégico de Turismo Sostenible de Manabi
alcanza el 2040, en funcién del Plan Nacional de Turismo 2030, el Plan
Bicentenario para el Desarrollo de Manabi 2023 - 2027 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, razén por la cual, su
visidn de futuros es:

4.2 Vision

Al 2040, Manabi sera reconocido a nivel nacional e internacional
como un multidestino turistico sostenible e inteligente, que integra
de manera armonica su patrimonio natural y cultural, impulsando un
turismo competitivo, inclusivo y resiliente.

4.3 Vision por componentes
Tabla 51 Vision por componentes

Ser reconocida por contar con un cuerpo colegiado que disefiay aplica las politicas publicas de turismo
a nivel provincial.

Desarrollarse como un destino nacional e internacional competitivo y con un continuo fortalecimiento
de la cadena de valor del turismo sostenible generando empleo digno e impactos econdmicos positi-
vos en la poblacién mediante una economia popular, solidaria y circular.

Convertirse en un destino lider en la sostenibilidad sociocultural donde se integre la preservacién del
Social cultural patrimonio cultural, la inclusion y la participacion ciudadana y de los visitantes en la toma de deci-
siones para la planificacion estratégica y gestion turistica del territorio.

Ser un destino reconocido por la conservacién ambiental y puesta en valor del patrimonio natural y la
biodiversidad garantizando la proteccion de los servicios ecosistémicos a través de una planificacion

Ambiental
territorial estratégica de un turismo sostenible y responsable.

Consolidarse como un destino planificado y organizado desde una estructura participativa publica,
privada y comunitaria con un enfoque empresarial que responda a las demandas de mercados regio-
nales y mundiales.

Fuente. Direccidn de Turismo, Cultura y Patrimonio, CGADPM, 2025

4.4 Objetivos estratégicos

Con base de los resultados que se generaron en los diferentes talleres,
a los cuales asistieron y participaron los representantes del sector
turistico de Manabil, los objetivos estratégicos priorizados, se observan
en la siguiente tabla:
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Tabla 52 Objetivos estratégicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1) Promover una politica publica enmarcadas en un turismo sostenible, resiliente y autonomo desde las
competencias territoriales y gestion del territorio.

2) Fomentar la inversion y gestién para el fortalecimiento de la infraestructura, servicios, accesibilidad,
equipamiento, conectividad y profesionalizacion del sector turistico.

3) Fortalecer la cadena de valor del sector turistico mediante investigacion territorial y la dindmica econémica
de mercados regionales y mundiales.

4) Desarrollar acciones y estrategias que promuevan la conservacion y la puesta en valor sostenible del
patrimonio natural y cultural del territorio.

5) Implementar un modelo de gestion turistica sostenible e inteligente desde la inclusién y participacion de
los actores claves del territorio.

6) Potenciar la diversificacion de productos y experiencias turisticas sostenibles con enfoque empresarial y
organizativo.

7) Desarrollar marcas y estrategias de marketing estratégico que permitan la correcta promocion y
comercializacion de productos y experiencias.

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2025

4.5 Articulacion del Plan a los Objetivos Estratégicos de
Planificacién (Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029)

Tabla 53 Articulacion del Plan a los Objetivos Estratégicos de Planificacion

Objetivo Estratégico Objetivos de Desarrollo Plan Nacional de Plan de Desarrollo y

Desarrollo Ecuador NoSe  Ordenamiento Territo-
Detiene 2025-2027 rial 2023-2027

Turismo Sostenible Sostenible

Promover una politica piblica  ODS 11: Ciudades y Comuni- Eje: Manabi estratégico
de turismo sostenible, resili-  dades Sostenibles
ente y auténomo

Eje econémico, productivo

Fomentar la inversion y ODS 9: Industria, Innovacién e
y empleo

gestion para fortalecer infrae-  Infraestructura
structura y servicios turisticos

Eje: Manabi préspero

Politica 5.5
Consolidar el turismo como un

ODS 8: Trabajo Decente y Piler de desarrollo teritorial g Manabi  vivo y
Crecimiento Econémico sostemble@neIfortaIeC|m|en- sostenible
to competitivo de los productos
ODS 15: Vida de Ecosistemas turisticos, la atraccién de inver-
TS siones y posicionamiento del
destino Ecuador.
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Implementar un modelo de ODS 17: Alianzas para Lograr los Eje: Manabi integrado
gestion turistica sostenible e Objetivos
inclusivo

Potenciar la diversificacion ~ ODS 12: Produccién y Consumo Eje: Manabi préspero
de productos y experiencias  Responsable
turisticas sostenibles

Desarrollar marcas y estrate-  ODS 8: Trabajo Decente y Crec- Eje: Manabi estratégico
gias de marketing para la imiento Econémico
promocion y comercializacién

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2025

4.6. Alineaciéon con el Plan Quinquenal Manabi
Gastronomia Milenaria 2025-2029

La vision compartida entre el Plan Estratégico de Turismo Sostenible al
2040 y el Plan Quinquenal Manabi Gastronomia Milenaria 2025-2029
proyecta a la provincia como un multidestino nacional e internacional,
competitivo, inclusivo y resiliente, que integra de manera sostenible
e inteligente su patrimonio natural y cultural. Bajo este marco, la
gastronomiase consolidacomo un ejediferenciadoryde posicionamiento
global, impulsando la postulacién de Manabicomo Regién Gastrondmica
Mundial 2026 y como referente de turismo innovador, con identidad y
proyeccioén internacional

El Plan Quinquenal Manabi Gastronomia Milenaria 2025-2029 constituye
la hoja de ruta para consolidar a la provincia como un referente nacional
e internacional en turismo y gastronomia. El Plan Quinquenal Manabi
Gastronomia Milenaria 2025-2029, a través de sus 8 programas y 14
proyectos, constituye un instrumento operativo que dinamiza la vision
del Plan Estratégico de Turismo Sostenible al 2040. Cada programa se
articula con los ejes estratégicos del turismo sostenible, fortaleciendo la
coherenciay efectividad de la planificacién provincial:

Patrimonio e identidad cultural: potencia la conservacién del
patrimonio natural y cultural como base de la diferenciacién turistica.

Innovacién y formacidon: promueve la gestidon inteligente y la
competitividad mediante redes académicas y transferencia de saberes.

Turismo gastronémico y posicionamiento global: impulsa la
diversificacion de la ofertay refuerza la estrategia de marketing territorial.

Ruralidad y desarrollo sostenible: fortalece la cadena de valor, fomenta
la produccién local y asegura la inclusidon de comunidades.

Articulaciéon institucional y gobernanza: genera sinergias con el
modelo de gestidén turistica del PETSM 2040, garantizando sostenibilidad
y participacion.

Con esta estrategia, Manabi se proyecta hacia su meta de posicionarse
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como Regidn Mundial de la Gastronomia 2026, impulsando la
internacionalizacion de su patrimonio cultural y natural, la postulacion
a la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y
la integracion de sus territorios a la Red de Ciudades Creativas. El plan
asegura un turismo competitivo, inclusivo y resiliente, que dinamiza la
economia local, fortalece la identidad territorial y protege los recursos
para las futuras generaciones.

4.7 Estrategias de accién, programas y proyectos para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados.

Las estrategias formuladas en este Plan Estratégico se desarrollaron a
partir del analisis integral del diagndstico territorial, las competencias
locales, las potencialidades turisticas del territorio y los lineamientos
establecidos en el PDOTM Manabi. Fueron construidas con el propdsito
de operativizar los objetivos estratégicos planteados, facilitando su
cumplimiento mediante lineas de accién concretas, coherentes con las
tendencias globales del turismo sostenible y con las condiciones reales
del entorno local.

Estas estrategias responden a una légica de intervencidn multinivel y
multisectorial, que articula a actores publicos, privados, comunitarios
y académicos, priorizando la sostenibilidad, la resiliencia territorial,
la inclusién, la innovaciéon y la identidad cultural. Cada estrategia fue
disefada paradarrespuestadirecta a un objetivo estratégico,asegurando
que exista coherencia vertical (entre visidon, objetivos y estrategias)
y coherencia horizontal (entre los distintos componentes del plan).
Ademas, se buscd que las estrategias fuesen flexibles para adaptarse a
diversos contextos cantonales y a las oportunidades de financiamiento
nacional e internacional.

En resumen, las estrategias:

e Sedesarrollaron a partir del analisis del territorio y los actores locales.

¢ Traducen los objetivos estratégicos en lineas de accién concretas.

e Buscan fortalecer la gobernanza, la inversién, la innovacioén, la
promocién y la conservacion.

¢ Estan disefadas para ser implementables a través de programas,
proyectos y politicas publicas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1:

Promover una politica puUblica enmarcada en un turismo sostenible,
resiliente y autdbnomo desde las competencias territoriales.

Las estrategias asociadas a este objetivo se enfocan en la formulaciéon
y fortalecimiento de politicas publicas locales con enfoque sostenible,
fomentando marcos normativos, capacidades institucionales y procesos
participativos para posicionar el turismo como una herramienta de
desarrollo territorial. Se busca generar una gobernanza turistica coherente
con la identidad del territorio.
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Estrategias de Accion: Gobernanza y planificacion territorial del
turismo sostenible

1.1. Diseflar e impulsar marcos normativos y politicas locales con enfoque
en sostenibilidad turistica.

1.2. Crear Mesa Técnica de Turismo Sostenible Manabi para la
formulacion de lineamientos territoriales turistico sostenibles.

1.3. Fortalecer capacidades institucionales locales en planificacion y
gestion turistica con enfoque resiliente.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2:

Fomentarlainversidnygestidon paraelfortalecimientodelainfraestructura,
servicios, accesibilidad, equipamiento, conectividad y profesionalizacion
del sector turistico.

Estas estrategias tienen como finalidad generar condiciones habilitantes
para el desarrollo turistico, a través de la atraccidon de inversién publica
y privada, la mejora de la infraestructura turistica, el desarrollo de
conectividad y la profesionalizacién del talento humano. Se prioriza la
dotacion de servicios de calidad y sostenibilidad.

Estrategias de Accion: Desarrollo turistico del destino

2.1. Promover alianzas publico-privadas para inversién en infraestructura
turistica prioritaria.

2.2. Gestionar recursos técnicos y financieros ante entidades nacionales
e internacionales para proyectos turisticos estratégicos.

2.3. Implementar programas de formacion y certificacion de
competencias para actores del sector.

2.4. Desarrollar proyectos de conectividad digital y fisica para destinos
emergentes.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3:

Fortalecer la cadena de valor del sector turistico mediante investigacién
territorial y analisis de mercados.

Se promueve la generacion de conocimiento estratégico mediante
observatorios turisticos, estudios de mercado y analisis de la oferta y
demanda. Estas estrategias buscan optimizar la toma de decisiones,
fortalecer la articulacién entre eslabones de la cadena de valory posicionar
al territorio en el mercado turistico regional y global.

Estrategias de Accién: Gestion del conocimiento y competitividad
turistica

3.1. Impulsar observatorios turisticos territoriales para monitoreo y
analisis de la oferta y demanda.

3.2. Fomentar estudios sobre perfiles de turistas, flujos, y tendencias
regionales e internacionales.

3.3. Articular la academia, el sector productivo y los gobiernos locales
para proyectos de innovacion turistica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4:

Desarrollar acciones y estrategias que promuevan la conservaciéon y la
puesta en valor del patrimonio natural y cultural del territorio.

Estas estrategias se orientan a proteger y valorizar los recursos naturales
y culturales, promoviendo un turismo responsable. Incluyen la creacion
de rutas tematicas, turismo comunitario y planes de manejo sostenible,
fomentando el vinculo entre conservacién del patrimonio y desarrollo
econdémico inclusivo.

Estrategias de Accién: Turismo patrimonial y cultural

4.1. Implementar planes de manejo turistico en areas naturales
protegidas y sitios patrimoniales.

4.2, Impulsar proyectos de turismo comunitario con base en
saberes ancestrales y tradiciones locales.

4.3. Establecer rutas turisticas tematicas enfocadas en el rescate del
patrimonio cultural y ambiental.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5:

Implementar un modelo de gestidn turistica sostenible e inteligente con
inclusidn de actores claves del territorio.

El enfoque aqui es establecer una gobernanza participativa, mediante
sistemas de gestion inteligente del turismo, plataformas de datos,
tecnologia aplicada y la conformacién de redes de actores. Se busca
eficiencia, transparencia y corresponsabilidad en la gestién del desarrollo
turistico.

Estrategias de Accidn: Gestidn turistica e inteligente

5.1. Desarrollar un sistema digital de gestion turistica territorial
(plataforma de datos, seguimiento e indicadores).

5.2. Crear consejos de gestion turistica con participacion de actores
comunitarios, empresariales y académicos.

5.3. Aplicar tecnologias inteligentes para la toma de decisiones
(apps, encuestas, georreferenciacién, entre otros)

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: Gestién participativa e innovacién digital
para el turismo

Potenciar la diversificacién de productos y experiencias turisticas
sostenibles con enfoque empresarial y organizativo. Las estrategias
apuntan a impulsar nuevas ofertas turisticas con identidad territorial,
apoyando a emprendimientos locales y fortaleciendo sus capacidades
organizativas. Se propone disefar productos diferenciados, orientados
a segmentos especificos y alineados con las tendencias de turismo
vivencial, rural y experiencial.
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Estrategias de Accién: Desarrollo de productos turisticos con
identidad territorial

6.1. Disefar portafolios turisticos diferenciados por nichos (aventura,
cultura, agroturismo, bienestar).

6.2. Fortalecer a asociacionesy emprendimientos turisticos para el
disefo de experiencias con identidad local.

6.3. Brindar asistencia técnica y herramientas de gestién a
operadores y MIPYMES turisticas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 7:

Desarrollar marcas y estrategias de marketing estratégico para la
promocion y comercializacion de productos turisticos.

Estas estrategias se enfocan en posicionar a Manabi como un destino
competitivo mediante una marca territorial sdélida, campanas de
promocion integradas, herramientas digitales y participacion en
espacios de comercializacion. Se busca mejorar la visibilidad, el
reconocimiento y el flujo turistico hacia el territorio.

Estrategias de Accion: Posicionamiento de marca y promocion turistica

7.. Construir una marca territorial turistica para Manabi con
enfoque participativo.

7.2. Implementar campafas integradas de promocién en medios
digitales, ferias y eventos internacionales.

7.3. Desarrollar una plataforma digital de promociény
reservas de productos turisticos locales.

7.4 Establecer alianzas con influenciadores y medios para fortalecer
el posicionamiento de los destinos manabitas.

4.8 Formulacion de planes de accién para estrategias identificadas

El propdsito fundamental de esta actividad es definir la operatividad
del plan estratégico, es decir delimitar programas, proyectos,
actividades, metas, responsables, plazos, costos, todo aquello se
debe llevar a cabo para alcanzar la visién general y por componentes
de desarrollo del ambito provincial, en relacién al turismo. Ha sido
elaboraday posteriormente aprobada por el Comité Técnico, teniendo
en cuenta los factores claves o criticos identificados en el diagndstico,
los mismos que permitiran definir las actividades que se pondran en
marcha y las responsabilidades de su cumplimiento.
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4.9 Modelo de Gestion del Destino Manabi con horizonte 2040

Para los fines de este plan, el modelo de gestidon se constituye en el
esquema o marco de referencia para la administracion del turismo de
la provincial con un horizonte 2040. Con esta herramienta, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, tiene un referente en el
que se basa para desarrollar sus politicas y acciones, y mediante el cual
pretende conseguir sus objetivos, que finalmente se relacionan con el
bienestar de la poblacién en su conjunto.

4.10 Introduccion

Como se expresd en la actividad cuatro del presente Plan, el modelo de
gestién turistica corresponde al enfoque industrial, sin embargo, el disefio
del PETSM 2040 propone un modelo alternativo e inteligente, asi lo
establece su vision de futuro, también los objetivos, proyectos y acciones
aqui plasmados.

Diasetal. (2018) conciben al modelo alternativo como una actividad turistica
sustentable, que plantea una interrelacion mas estrecha con la naturaleza,
preocupada por la conservacion de los recursos naturales y sociales del
area en gue se efectla y que beneficia mayormente a los pobladores que
poseen dichos recursos.

El modelo turistico alternativo empezd a teorizarse y conceptualizarse en
México en los aflos ochenta por algunos profesores, entre ellos Castellanos
y Sanchez (2014), de la Escuela Superior de Turismo del Instituto Politécnico
Nacional,comounaalternativaviableal modeloindustrial, modelotradicional,
modelo econdmico o modelo industria turistica. Este modelo turistico
realiza una critica al modelo tradicional o industrial toda vez que dicho
modelo estd encauzado al lucro y a la maximizaciéon econdmica e impacta
negativamente en los recursos naturalesy culturales donde se desarrolla. Asi
mismo el modelo industrial esta altamente transnacionalizado y dominado
por las corporaciones y consorcios de las sociedades emisoras de turistas,
donde los tours operadores disefian y empaquetan el servicio turistico. Es
decir, normalmente son duefios 0 mantienen alianzas o megafusiones con
lineas aéreas internacionales, centros de hospedaje de cadena, restaurantes
de comida internacional, transportacién local, empresas complementarias y
periféricas de tal forma que de cada ddlar que entra al pais por este concepto
el setenta por ciento retorna a los paises de origen. Las empresas de este
modelo se distinguen por ser de tamafilo muy grandes con inversiones
extranjeras de gran magnitud, equipo, materiales e insumos de sus paises,
los cuadros directivos también son de esas latitudes.

Este tipo de modelo turistico (alternativo) es novedoso y de vanguardia,
consiste en la planificacién y operacién de pequefias unidades turisticas
conocidas también como células turisticas, las cuales tienen moderado y
bajo impacto en los recursos turisticos naturales y culturales de las regiones
donde se planea y desarrolla los destinos turisticos.

Los elementos centrales y mas importantes del modelo alternativo lo
constituyen la naturaleza, cultura, aventura y salud, lo que significa que se
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le da mucha importancia a la conservacion y preservacion de los recursos
naturales, asi mismo es importante la interaccién con la naturaleza y el
medio ambiente en general. Existe un trato respetuoso entre visitantes
y anfitriones en igualdad de condiciones e intercambio cultural sin
hegemonias y sin conquistas. La cultura es valorada por ambas partes
y representa lo mas importante en el desplazamiento y encuentro
turistico. Los destinos turisticos han desarrollado un sinndmero de
tipos y segmentos turisticos que a su vez se clasifican en decenas de
actividades turisticas.

Para la practica del modelo alternativo, el turista estd informado de
los destinos turisticos que visita, es activo e intrépido, aventurero,
explorador, alocéntrico y participativo con la sociedad anfitriona, muy
respetuoso y amigo de la naturaleza, tiene intercambios culturales en
igualdad de condiciones con sus anfitriones, posee mucha condicién
fisica y un alto nivel de especializacidon de equipos y materiales
utilizados en su practica, viaja individualmente o en pequefios grupos,
son turistas invisibles, como también son muy extrovertidos, entre otras
caracteristicas.

Por su parte, Castro, Salgado y Vazquez (2018) expresan la necesidad
de crear modelos de gestidon que analicen los profundos cambios en
los habitos de los turistas, residentes y/o visitantes; en sus dimensiones
econdmicas; medio ambientales y culturales; para que por medio de la
politica publica sean capaces de unir los diferentes actores y sectores
qgue de la actividad se presentan, de manera competitiva, eficientes
e innovadores, en entornos y escenarios dindmicos, en este Mismo
sentido, el modelo inteligente es una alternativa valida.

SEGITTUR (2015) menciona “respecto al destino inteligente sefala que
se refiere a los espacios innovadores, utilizan tecnologias de vanguardia
paraimpulsar el desarrollo sostenible en la gestidn eficiente del recurso”

(p.14).

Para el Consejo de Ministros de Espafna (2012) un destino turistico
inteligente DTI, es un espacio innovador, accesible para todos,
consolidado sobre tecnologia de vanguardia, que garantiza el desarrollo
sostenible del territorio, facilita la interaccién e integracion del visitante
con el entorno, e incrementa la calidad de su visita en el destino, similar
filosofia con la que ha sido construido el PEDTM 2040, con base a lo que
establece el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Manabi
2040.

4.11 Objetivos

Tanto para lograr la vision de futuro declarada en este Plan, como la
aplicacién de un nuevo modelo de gestién turistica, los objetivos
estratégicos son:

1) Promover una politica publica enmarcadas en un turismo
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sostenible, resiliente y auténomo desde las competencias
territoriales y gestion del territorio.

2) Fomentar la inversidn y gestion para el fortalecimiento de
la infraestructura, servicios, accesibilidad, equipamiento,
conectividad y profesionalizacién del sector turistico.

3) Fortalecer la cadena de valor del sector turistico mediante
investigacion territorial y la dindmica econdmica de mercados
regionales y mundiales.

4) Desarrollar accionesy estrategias que promuevan la conservacion
y la puesta en valor sostenible del patrimonio natural y cultural del
territorio.

5) Implementar un modelo de gestidn turistica sostenible e
inteligente desde la inclusién y participacién de los actores claves
del territorio.

6) Potenciar la diversificacion de productos y experiencias turisticas
sostenibles con enfoque empresarial y organizativo.

7) Desarrollar marcas y estrategias de marketing estratégico que
permitan la correcta promocién y comercializacién de productos
y experiencias.

De cada objetivo se derivan programas, proyectos e indicadores de
gestion que posibilitan verificar el fiel cumplimiento de los propdsitos
declarados.

4.12 Modelo de Gestién

El Modelo de gestidon desarrollard varias propuestas estratégicas,
cuya direccién respondera a los lineamientos del Plan estratégico
de turismo sostenible de Manabi 2040, las cuales se muestran a
continuacion:

1. Estrategia de articulacién y coordinacién para la gestién del PETSM 2040

Tanto el disefo como la ejecucidn del PETSM 2040 requieren
del concurso de los representantes de cada uno de los sectores
relacionados directa o indirectamente con el Turismo de la provincia.
Elrol y la predisposicién para ser parte activa del presente instrumento
de planificacion, se deriva ademas en la necesidad de garantizar el fiel
cumplimiento de los objetivos trazados.

2. Estrategias y metodologias de participacion de los actores

El GADPM debe coordinar las acciones declaradas en el PETSM
2040 con varios actores, esto, con el propédsito de fortalecer la
institucionalidad del Turismo dentro de la provincia. En la tabla 69,
se observa las instituciones que tienen inmediata relacidén con la
actividad turistica liderada por el Gobierno Provincial de Manabi“.

MANABI 2040 179 @



=

Tabla 69 Instituciones vinculadas al sector turistico

# INSTITUCIONES (Actores)

1 Gobiernos auténomos descentralizados cantonales

2 Gobiernos auténomos descentralizados parroquiales

3 Ministerio de Turismo

4 Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica

5 Ministerio de Educacion

6 Ministerio de Deportes

7 Ministerio de Cultura y Patrimonio

8 Instituto Nacional de Patrimonio Nacional

9 Servicio de Rentas Internas - SRI

10 Superintendencia de Compafiias

il Instituciones de Educacion Superior - IES

12 Burd turistico de Manta - Sector privado

13 Red de turismo comunitario Jipijapa Wuancavilka - Sector rural - comunitario
14 Comité Promotor de Manabi, Regién Mundial de la Gastronomia 2026

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2025

4.13 Propuesta de agenda regulatoria

Esto se aplica a una coleccidn de normativa para expedicidn
de normas y resoluciones que viabilicen el cumplimiento de las
propuestas de desarrollo turistico emanadas del Plan Estratégico de
Turismo Sostenible Manabi 2040; es decir, sus programas y proyectos.
La generacién y su cumplimiento seran posibles con la vinculacion
de actores que, para el presente caso actual corresponde al GAD
Provincial de Manabi, Gobiernos Descentralizados Cantonales y
Parroquiales, Instituciones de Educacién Superior, Ministerios, sector
privado y sector rural que tienen que ver con el progreso del eje
turistico. A continuacién, la agenda.

Tabla 70 Agenda Regulatoria

CATEGORIAS P
: POLITICA TIPO DE
TURISTICAS DE DEL INSTRUMENTO | PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO DEL INSTRUMENTO
ORDENAMIENTO PDOT NORMATIVO NORMATIVO
TERRITORIAL
1 Gobernanza Politica Ordenanza Mesa Técnica Institucionalizar la Mesa Técnica como
y Gestion del 22 provincial de Turismo instancia formal de coordinacién y
Destino Goberanzay | Sostenible de gobernanza turistica multiactor
Planificacién = Manabi
Territorial
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CATEGORIAS

POLITICA TIPO DE

Wi L2 DEL | INSTRUMENTO | PROGRAMA PROYECTO
SEDRAMENIY PDOT NORMATIVO
TERRITORIAL
1 Gobernanza Politica = Ordenanza Mesa Técnica
y Gestion del 22 provincial de Turismo
Destino Gobernanzay | Sostenible de
Planificacion = Manabi
Territorial
2 | Gobemanzay | Politica Reformas a Manabi
Regulacién 22 ordenanzas Sostenible:
cantonales Normas para
unTurismo
Responsable
3 Ven Invierte en
Manabi
4 Plan de
Inversiony
Alianzas para
Infraestructura
Turistica Manabi
2025-2028
5 Fomento Desarrollo | conectividad
Productivo y Turistico | |nteligente
Ordenamiento  Politica Integral: - para Destinos
2 Acuerdo Infraestructu-  Emergentes
interintitucional | SeNvicios
yTalento
Humano
6 Formaciény
Certificacion de

Talento Turistico

Observatorio
turistico

) - Convenio o
Ordenamientoy | Politica marco Innovacién, | Provincial
Regulacién 2

interinstitucional Inteligencia
8 deMercados | piataforma

Digital de
Informacién
Econdmica del
Sector Turistico

MANABI 2040

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO
NORMATIVO

Institucionalizar la Mesa Técnica como
instancia formal de coordinacion y
gobernanza turistica multiactor

Establecer estindares y criterios de
sostenibilidad turistica obligatorios
para operadores y servicios

Formalizar los mecanismos de
incentivo, registro y priorizacion de
inversiones turisticas

Normar el disefio e implementacién
de soluciones de conectividad turistica
fisicay digital

Establecer compromisos entre IES,
municipios y Ministerio de Turismo
para ejecutar programas de formacion
técnica certificada, practicas y
vinculacion con el sector

Regular la operacion, gestion de datos
y difusion del Observatorio Turistico
Provincial

Formalizar el uso compartido de
informacién econdmica turistica por
actores publicos y privados
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9 Estudios de
Mercado y

. " . Prospeciva Normarla ejecucion, validacion y uso

Investigaciony Politica Instructivo ” Turistica ) .
P Innovacién, de estudios de mercado turistico con
Desarrollo 22 técnico - o
Inteligencia enfoque territorial
10 de Mercados | Diagndsticoy

Fortalecimiento
de la Cadena de

Valor Turistica
1 PuestaenValor | Definir los criterios de identificacion,
Ordenanza de Patrimonios | salvaguarda y uso turfstico del patri-
provincial de Intangibles monio intangible
proteccion y Turisticos
uso turistico de
patrimonio
12 Manual técnico RutasTemdticas | Normar la estructuracion de rutas,
Patrimonio | Politica | degisefioy | Patrimonioy | del Patrimonio | sefalética interpretativa, criterios
culturaly Natural | 23 gestion de Cultura Natural y de autenticidad cultural, estandares
rutas teméticas Cultural de de experiencia, accesibilidad y
Manabi- sostenibilidad
13 Turismo Politica |  Lineamiento Desarrollo | Turismo Establecer estandares de calidad,
Comunitario 23 téenico Territorial y | Comunitario participacion y sostenibilidad en
participativo | Comunitario | conldentidady = productos de turismo comunitario
Saberes Locales
14 | Transformacion | Politica | Acuerdo inter- Gestidn Plataforma Inte- | Normar el uso, acceso, interoperabi-
Digital 25 institucional Turistica | gral de Gestion | lidad y gobernanza de la plataforma
conuniversi- | Inteligente | Turistica de integral SIGTUR
dadesy GAD Manabi SIGTUR
municipales Manabf
15  Digitalizaciénde | Politica | Manual técnico Sefialética Digi- = Regularel disefio, contenido y gestion
espacios 25 tal Interactiva | de la sefalética digital en atractivos
turfsticos
16 Desarrollo Politica | Protocolo de Disefio del Por- | Establecer criterios, estandares y
de Productos 20 acreditacidn tafolio Turistico | metodologias para la incorporacidn
Turisticos Rurales y calidad de de Experiencias | de experiencias turisticas al portafolio
y Patrimoniales experiencias Diferenciadas | oficial de Manabi
de Manabi
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17 | Comercializacién | Politica .| Paisaje Cultural | Formalizar la colaboracion entre
yMarca 21 o Innovacion - del Cacao en comunidades productoras, GADs,
Tenitorial Convenionter- -y Comercia- | |y provinciade | IES ysector privado para el manejo
insttucional lizacionde | Manabf y promocién del circuito turistico
Experiencias del cacao
Turisticas de
Manabi
18 | Comercializacion | Politica Resolucion Marca Territo- Establecer directrices para el uso
y promocién 20 técnica rial Turisticade | institucional y comercial de la Marca
Manabi Territorial
19 Promocion Politica | Protocolo de Campafias Normar el disefio, segmentacion,
internacional 20 campafia Integradasde  difusion y evaluacion de campanias de
Promocién promocion turistica
Posiciona-
miento de
marcay
20 | Planificacion Politica | Lineamiento promocién | Plan de Market- | Definir estructura, responsables y
estratégica 20 técnico turistica ingTuristicode | criterios de actualizacion del PMT

Manabi (PMT) provincial

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2025

4.14 Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién
de los programas, proyectos y de la inversiéon publica

Segun las disposiciones del plan provincial para destinos turisticos
sostenibles, es un proceso continuo de monitoreo de las actividades
de PETSM 2040, asi como de los programas y proyectos congénitas
al mismo, razén por la cual debe conformarse como un sistema que
posibilita la comprobacién del cumplimiento del nivel de avance.

Para este propdsito, debe entenderse como el cumplimiento algrado de
ajuste entre lo previsto cronogramay presupuesto y lo ejecutado; y el
nivel de avance como el camino recorrido hacia lograr los objetivos
del Plan. El monitoreo permite determinar la desviacién, alternativas
de correccidon y de mejoramiento de los procedimientos utilizados,
aspectos positivos y negativos de la ejecuciéon de los procesos,
implementar las mejores practicas y sistematizar las lecciones
aprendidas.

Para el monitoreo y supervision se utilizard el cuadro de mando
integral para destinos turisticos, herramienta que detecta los aciertos
y las debilidades que pudieren advertirse en la ejecucion del plany
comunica objetiva y oportunamente los hallazgos para aplicar, de
ser necesario, los correctivos durante la ejecuciéon de las actividades
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verificar las tendencias previsibles.
Lainstanciade monitoreoysupervision generaratrestiposdeinformes
gue corresponden al dambito de seguimiento:

" |nformes de seguimiento de la Gestion Administrativa: examen
continuo y periédico de las actividades programadas, procesos
de contratacidn para provisiones y otros relacionados.

= |nformes de cumplimiento de avancesy cumplimiento de metasy
objetivos de las categorias propuestos en el PETSM 2025.

= |nformes que advierten de manera oportuna objetiva de los
posibles incumplimientos o desviaciones de la ejecucion del
plan con relacién a su planificacién, en especial cuando las
circunstancias del entorno inciden para dichas desviaciones, de
manera que se pueda tomar acciones correctivas.

4.15 Instancia de Evaluaciéon

Esto se evalla en términos para crear un proceso de aprendizaje,
producto de los conocimientos, intercambios y retroalimentacién con
informacion resultantes de la ejecucién de un programa o proyecto,
para de esta manera, mejorar las acciones futuras o aumentar la
probabilidad de cambios profundos en el rendimiento técnico y los
problemas de rendimiento social.

La evaluacion debe ser realizada por actores externos al GAD; “el
evaluado no participa en la evaluacion” y debe ser esta institucion
quien, como parte de sus acciones de seguimiento- evaluacién,
proponga el plan correspondiente y programe la contratacién de
evaluaciones para informar a los Miembros del comité técnico de Turismo.
Las evaluaciones pueden ser:

Evaluaciones anuales: Realizada cada doce meses de iniciado el
PETSM 2040, con la finalidad de visualizar y determinar los avances
y cumplimientos del proceso de planificaciéon, tanto del Plan en su
conjunto, como de los programas-proyectos realizados.

Evaluacion de medio periodo: Para evaluar el cumplimiento
preliminar de las metas de gestién y de resultado de la primera
mitad de la fase de ejecuciéon del Plan, asi como de sus programas y
proyectos. También a partir de éstas pueden realizarse modificaciones
si los niveles de avance/ cumplimiento asi lo determinaran.

Evaluaciones de fin de plan: Con la finalidad de evaluar el
cumplimiento definitivo de metas de resultado y de la gestidn del
proyectoysusnivelesdeeficiencia-eficacia, paradefinircumplimientos
de objetivos y uso de los recursos asignados.

Evaluacién de impacto: O evaluacion ex-post, realizada al menos un
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afodespuésdefinalizadoel Plan/Programa/Proyecto, para determinar
sus impactos, medidos a través de consultas directas a la poblacién y
a los beneficiarios especificos de cada programa/ proyecto.

Los impactos se miden en términos de cumplimiento del objetivo
general del Plan, a través de la evolucidn de parametros e indicadores
relacionados con ese objetivo y medidos en relacién con la linea de
base levantada al inicio del plan, programa o proyecto.

Sera la mesa, una vez conformada, quien asuma la responsabilidad de
liderar el proceso y periodicidad de seguimiento y control del PETSM
2040.

4.16 Diagramacion del plan estratégico de turismo sostenible
Manabi 2040.

Illustracién 21 Estructura y estrategia del turismo sostenible 2040

Objetivos PDOT Manabi 2030

Eje estratégico del Gobierno
Provincial de Manabi: Impulsar un
sistema econdmico con reglas claras
que fomente el comercio exterior,
turismo, atraccion de inversiones y
modernizacion del sistema nacional

Politica 11: Diversificar la oferta
turistica provincial desde el
aprovechamiento y conservacion del
patrimonio sociocultural y natural

Politica 12: Incentivar el
mejoramiento de la calidad y
categorizacion del servicio turistico
provincial.

Politica 13: Aumentar la conservacién
y aprovechamiento sostenible del
patrimonio cultural provincial.
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Objetivos Nacionales

Eje econdémico y generacion de
empleo.

Objetivo 2:

Impulsar un sistema econémico con
reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion
de inversiones y modernizacion del
sistema financiero nacional.
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Objetivos Nacionales

2.2. Potenciar las capacidades
productivas y de servicios de la
provincia, con eficiencias en el
manejo de la infraestructura para la
produccién, con la logistica,
conectividad y accesibilidad
necesaria para canalizar sus bienes
y servicios hacia mercados
nacionales e internacionales.

Programa de fortalecimiento y
consolidacion de la actividad turistica,
cultural y patrimonial provincial.
“Manabi mégico y diverso”

« Incentivar el desarrollo local de
asentamientos humanos manabitas,
desde el impulso de la actividad
turistica, patrimonial y cultural.

* Mejorar las capacidades de gestion,
especializacion y diversificacion de
las organizaciones turisticas de la
provincia.

 Impulsar la construccion y /o
mejoramiento de las
infraestructuras para el fomento de
la actividad turistica y patrimonial.

Fuente. Direccion de Turismo, Cultura y Patrimonio, GADPM, 2025
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* 2.2.8.Incentivar el registro y
conservacion, asi como el
aprovechamiento sostenible de los
recursos patrimoniales.

©2.2.9. Fomentar la diversificacion y
ampliacién de la actual oferta turistica,
bajo mayores estandares de calidad,
economia y competitividad.

2.2.10. Impulsar la ampliacion y
regulacion de una planta turistica
categorizada, con calidad para aspirara
una demanda con mayor capacidad
de pago.

2.2.11 Propiciar un clima formativo y
de mejora continua del personal de
servicios turisticos asociados.

©2.2.12. Articular la gestion de los
distintos niveles de gobiemo y la
empresa privada para apuntalar la
demanda turistica del territorio, con la
finalidad de incrementar los niveles de
visitantes y mejorar el perfil potencial.

©2.2.13. Promovery posicionar la oferta
turistica de Manabi en el contexto
nacional e internacional segun los
perfiles turisticos potenciales.






Para garantizar la transparencia
y trazabilidad del proceso, se
incorpora un coédigo QR que

enlaza a los anexos del presente

Plan Estratégico, donde constan

los documentos de convocatoria,

evidencias de socializacién y actas
de construccion participativa
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