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GOBIERNO PROVlNClAL
PREFECTURA RESOLUCION No. 005-PLE-28-07-2014

EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al art. 40 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), son los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
personas juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, los arts. 326 y 327 del COOTAD establecen que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados conformaran comisiones de trabajo permanente; especial u ocasional; vy,
técnicas. Los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regularan su
conformacién, funcionamiento y operacién.

Que, con la expedicién de la Ley para la fijacién de Limites Territoriales Internos se crea el
Comité Nacional de Limites Internos (CONALI) como un organismo técnico, de derecho publico
cuyas funciones incluye el mantener actualizada la informacién de la Division Geopolitica
Administrativa interna del pais.

__—- ~._Que, en la base de Datos del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), consta que la
' q\ﬂc‘AL 054, ovincia de Manabi mantiene conflictos por indefinicion de limites entre sus cantones y en
ntas secciones de su territorio colindante con las provincias del Guayas y Santo Domingo

3@ ?& s Tsachilas.

\ *‘.- Que de acuerdo al inciso segundo del art. 5 de la Ley para la fijaciéon de Limites territoriales
u‘{r'rnos los Gobiernos auténomos descentralizados deberén contar con la asistencia de
pecialistas y conocedores de los territorios y con la participacién de las poblaciones en
conflicto que coadyuven a la fijacion de Limites entra las circunscripciones territoriales.

En uso de sus atribuciones y deberes sefialados en el art. 240 de la Constitucion de la
Republica y art. 47 literal a) del COOTAD; y del ejercicio de las funciones determinadas en el
art. 29, literal del mismo cuerpo legal

EXPIDE
EL REGLAMENTO DE CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESPECIAL PARA LA
FIJACION DE LIMITES TERRITORIALES INTERNOS DE LA PROVINCIA DE MANAB{

DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA

Art. 1.- El Sistema especial para la fijacion de limites territoriales internos del Gobierno
Provincial de Manabi consiste en un conjunto de organismos institucionales, intersectoriales,
técnicos y civiles conformados para disefiar, planificar, promocionar y socializar, de manera
articulada y coordinada, las actividades que constituyan la hoja de ruta hacia la resolucién de
los conflictos limitrofes entre cantones y las jurisdicciones territoriales colindantes con la
provincia de Manabi.

Art. 2.-Los organismos que conforman el Sistema son:

a) La Comisién Especial de Limites Internos del GAD Provincial de Manabi (CELIM)
b) El Comité de Apoyo técnico Institucional (CATI)
c) EL Comité Civico en Defensa de la Manga del Cura
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Art. 3.-La Comisidn Especial de Limites internos del GAD provincial de Manabi (CELIM) estara

integrada por:

Pag. No. 2

a) El prefecto provincial o en su ausencia la vice-prefecta que la presidira

b) Un Alcalde de preferencia con limites provinciales en los limites de su cantdén

c) Un Consejero (a) Rural, de preferencia con limites provinciales en los limites de su parroquia
y que no se pertenezca al mismo cantén del alcalde miembro de la comisién.

d) El o los alcaldes cuya circunscripcion territorial sea parte del limite provincial y que
mediante notificacion oficial, se encuentren con limites indefinidos por el Comité Nacional de
Limites Internos (CONALI).

e) El director (a) de Vialidad y Obras Publicas del GAD provincial.

f) El director (a) de Desarrollo Humano del GAD provincial.

g) El Procurador (a) Sindico del GAD provincial

h) La Direccién de Limites y Regionalizacién del GAD Provincial de Manabi y su Director
quienes actuaran como Secretaria Técnica y secretario de la comisién respectivamente.

Art. 4.- La CELIM ejercera las siguientes funciones:

a) Analizar la situacion de los conflictos de carécter limitrofe intercantonal e interprovincial en
los que Manabi sea parte y emitir informes con la debida motivacién juridica y técnica al
respecto.

b) Participar como representante del Gobierno de Manabi en las negociaciones, mesas de
didlogo, inspecciones y demés actividades que se organicen para la resolucién de los conflictos
fmtrofes con otras provincias en los que sea parte.

cfi;'arar el proyecto del dictamen institucional que ponga fin a un conflicto limitrofe entre
C nt@ de su competencia, previo a su resolucion oficial por parte del Pleno del Consejo
I de conformidad a lo estatuido en el art. 26 de la Ley para la fijaciéon de Limites
Ies Internos

I|m|tes territoriales internos y demas normas del reglmen legal apllcable a la materia.

Art. 5.- Todo pronunciamiento que emita la CELIM deberd contar con el visto bueno del
presidente antes de ser puesto en conocimiento a través de oficio al Pleno del Consejo
Provincial para someterlo a debate y posterior resolucion.

Art. 6.- El Prefecto o la Vice prefecta bajo expresa delegacion, convocard a sus miembros a
sesiones ordinarias de trabajo cada mes y extraordinarias cuando lo considere pertinente.

Art. 7.- La Secretaria Técnica de la CELIM ejercida por la Direccién de Limites y Regionalizacién
tendra la responsabilidad de mantener un archivo documental de lo actuado durante las
sesiones tanto ordinarias como extraordinarias, para lo cual elaborara actas por cada sesiéon y
las resoluciones respectivas adoptadas por la Comisidn previo a su traslado oficial al pleno del
Consejo Provincial.

Art. 8.-Conférmese el Comité de Apoyo Técnico Institucional (CATI) como un organismo
intersectorial de asistencia y atencion especializada, bajo la coordinacién del Director d
Limites y Regionalizacion del GAD de Manabi, el mismo que estard conformado por 15
miembros, asi:

www.manabi.gob.ec

Portoviejo: Cérdova entre Olmedo y Ricaurte
Telf.: (593 - 05) 2 638 086 / 2 632 635/ 2 630 658 / 2 631 690 / Fax Secretaria 2 630 336 ext. 302 Fax Prefectura 2 653 841
e-mail: secretaria@manabi.gob.ec



([ N nab1

GOBIERNO PROVINCIAL P4g. No. 3
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a) El director (a) de Planificacién y un técnico de su direccion

b) El director (a) de Vialidad y Obras Publicas y dos técnicos de su direccion
c) El director (a) de Desarrollo Humano y dos técnicos de su direccion

d) El director (a) de Ambiente y un técnico de su direccién

e) Eldirector (a) de Riego y Drenaje y un técnico de su direccién

f) El director (a) de Fomento Productivo y dos técnicos de su direccién

Art. 9.- EI CATI tendra entre sus funciones principales:

a) Atender y brindar asistencia técnica- juridica especializada a la CELIM cuando esta lo
requiera.

b) Formular el Plan de Inversiones y sus reformas, segun acuerdos amistosos

c) Recorrer e Inspeccionar las distintas zonas de conflicto dentro del @mbito de sus
competencias.

d) Coordinar sus acciones entre las distintas direcciones provinciales que lo conforman.

e) Evaluar el indice de necesidades basicas insatisfechas en las zonas de conflicto.

f) Emitir informes al respecto de sus actuaciones que deberan estar acompafados del debido
sustento material digital, documental y de cualquier otra indole que valide sus afirmaciones.

ZIWCIAL Og\Art. 10.-Para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones y funciones, los miembros del CATly
%% la CELIM podrdn trasladarse a las distintas zonas en conflicto, para lo cual el gobierno
vincial proveera los recursos materiales e instrumentales y de ser el caso, cubrird los
;0s de movnllzauon y hospedaje en el que incurran los funcionarios en el ejercicio de sus

DE LOS PROCEDIMIENTOS AMISTOSOS

Art. 11.- En todo conflicto por indefinicién de limites que haya sido notificado como tal ante el
Gobierno Provincial de Manabi, por parte de la autoridad correspondiente de la Secretaria
Técnica del Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), se debera tomar en consideracion el
siguiente procedimiento:

a) Una vez realizada la notificaciéon por parte del CONALI, el director de limites del GAD
provincial, deberd implementar los mecanismos necesarios a fin de que las partes involucradas
tengan el total conocimiento de las causas y localizacién de las zonas en las que no se han
podido identificar y trazar los limites y por lo tanto se los ha trazado con el cardcter de
referencial.

b) Cada municipio previo a cualquier reconocimiento de la zona en conflicto de limites, debera
elegir su respectiva comisién de limites internos, la cual seré responsable de coordinar y

'fP/ financiar las acciones y recorridos acordados por los técnicos y politicos de ambas partes.

c) Una vez realizado el recorrido los alcaldes de los municipios involucrados de manera
conjunta deberéan remitir al Prefecto su propuesta de limites definitivos para que en conjunto
con el equipo técnico de la direccién de Limites del GAD de Manabi, se proceda con la
respectlva validaciény souahzauon con Ias poblaaones involucradas;

cantonales.
e) El érgano legislativo del GAD provincial emitira la resolucion dando fin al conflicto limitrofe.
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f) El acuerdo de limites definitivo, debera incluir a nivel de perfil la propuesta de obra o
proyectos que las partes acordaron sea financiada por el Gobierno Nacional, de conformidad
con la primera disposicion general de la ley para la fijacién de Limites Territoriales Internos.
g) Durante el proceso de socializacion de la propuesta de limite definitivo resultante del
acuerdo ténico y politico entre las partes, es responsabilidad de la Direcciéon de Limites y
Regionalizacién del GAD de Manabi, la priorizacion de la obra o proyecto de interés comun,
para lo cual realizara los estudios, encuestas, capacitaciéon, reuniones y eventos que
demuestren el pronunciamiento y participacion de las comunidades involucradas en el
conflicto.
h) Para los fines de mediacion, en caso se requiera de consulta directa a la poblacion dispersa,
esta se aplicard al 20% de las viviendas con personas ocupadas determinadas por el INEC
durante el censo del afio 2010, en una cobertura territorial acordada por las partes,
equivalente a dos kilémetros desde el eje referencial establecido por el CONALL.
i) Cuando el pronunciamiento de la ciudadania involucrada en igual cobertura territorial del
/A\ {teral anterior, se efectle a través de asambleas convocadas por los respectivos alcaldes, de
o era unilateral, se requerira la presencia minima del 30% de las familias involucradas para
el quérum reglamentario y mas de la mitad de las familias presentes, para votacion,
entadas por un miembro debldamente calificado por la dlreccmn de Limites del GAD

beneflue en mas del 70% a una de ellas, a manera de compensacuon, el GAD de Manabi
financiard en el municipio afectado, una obra o proyecto hasta $100.000 ddlares de inversién
en contraparte que no sera superior al 80% de la inversion total.

k) Todos los gastos relacionados con estudios de pre-factibilidad serdn asumidos por el GAD de
Manabi por administracion directa o contratacién externa segun el tipo de obra o proyecto
priorizado, el mismo que debera incluir el costo de financiamiento del proyecto definitivo a
cargo de la entidad ejecutora de la obra o proyecto, segln corresponda a sus respectivas
competencias.

I) En caso las partes en conflicto consideren necesaria la mediacién de un tercero de
comun acuerdo, su contratacion o convenio en el caso de que sea entidad publica u
organizacién privada, por un tiempo no mayor a tres meses, sera financiada por el GAD
provincial, el mismo que seré responsable de posesionarle como tal ante el Consejo y de hacer
el respectivo seguimiento a través de la direccion de Limites, conforme a los productos
requeridos en los términos de referencia de cada contrato o convenio.

m) Los acuerdos que incluyan obras o proyectos complementarios financiados con recursos de
los GADs involucrados, en el presupuesto del afio 2015, seran requeridos segln corresponda,
de manera obligatoria previa a la aprobacion de los respectivos presupuestos institucionales,
en la direccién de Limites del GAD provincial, con estudios de pre-factibilidad hasta el 30 de
septiembre del afio 2014 y con estudios definitivos, hasta el 31 de enero del afio 2015.

DE LOS PROCEDIMIENTOS INSTITUCIONALES

Art. 12.- En todo conflicto por indefinicion de limites que no se haya podido lograr un acuerdo
amistoso entre las partes, hasta el 31 de octubre del afio 2014, se deberd tomar a
consideracion el siguiente procedimiento:
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a) Mediante notificacién enviada por el prefecto a los respectivos alcaldes, se les hara conocer
del inicio del procedimiento institucional, para lo cual se debera contratar al profesional o
grupo de profesionales que emitirdn en un plazo no mayor a 90 dias el respectivo informe para
conocimiento y resolucién de la Comision y del Consejo en pleno.

b) Cumplida con las respectivas notificaciones, mediante procedimiento publico en acto formal
difundido al menos por tres medios de comunicaciéon de la provincia, el prefecto provincial
convocard a personas naturales o juridicas de derecho privado que por su experiencia,
formacion profesional e infraestructura operativa, puedan considerarse idéneos para actuar
como arbitros y solucionar los conflictos territoriales no resueltos hasta el 31 de octubre del
afio 2014.

c) Una vez calificadas las respectivas carpetas por la Comisién de Limites del GAD de Manabi,
los potenciales arbitros que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria, seran
remitidos a las partes en conflicto, en una lista oficial, de la que de comun acuerdo deberdn
seleccionar tres, los cuales empezardn a cumplir su rol una vez posesionado por el Consejo en

mites Territoriales Internos una vez analizado vy aprobado por el Consejo Provincial de
Manabi serd adjuntado como parte integrante a la solicitud de validacién de las coordenadas
para los limites definitivos por parte del CONALI, entidad que deberd resolver cualquier
inconformidad o apelacién que las partes involucradas consideren son sus derechos
constitucionales.

f) En caso las partes involucradas no aceptaran a los profesionales o grupos de profesionales
propuestos en la lista calificada por la Comisién de Limites, y tuviesen una propuesta
consensuada por las partes, en el mismo plazo de 15 dias de la respectiva notificacién, podrdn
remitir en oficio firmado por los alcaldes, su propuesta de arbitraje en los términos
econdémicos y de plazos establecidos por el GAD provincial.

g) En caso la propuesta de arbitraje remitida en la notificacion, o en el oficio firmado por las
partes, incluya el pronunciamiento de la ciudadania en consulta popular, en algtn o algunos
tramos del limite que se busca definir, su financiamiento sera asumido por el GAD provincial,
con excepcién de aquellos en los que las partes involucradas expresen su directo interés de
manera unilateral.

h) El informe final o laudo arbitral deberd incluir el estudio de campo a manera de encuesta
con ficha aprobada por la direccién de Limites del GAD provincial para una muestra
equivalente al 20% de la poblacién involucrada en un radio de dos kildémetros a la redonda,
desde el limite referencial.

i) Una vez validados e incorporados los limites definitivos cantonales en los conflictos
notificados por el CONALI para incluir en el proyecto de ley, el Consejo Provincial de Manabi,
en sesidn extraordinaria, aprobard la Ordenanza de Limites Territoriales Internos de la j
provincia de Manabi, la misma que sera remitida al CONALI, para los fines legales
correspondientes. i
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PREFECTURA
DEL CONFLICTO DE LIMITES TERRITORIALES EN LA ZONA EN ESTUDIO LA MANGA DEL CURA

Art. 13.-Crease el Comité Provincial DMC, en Defensa de la Manga del Cura, como apoyo
estratégico, conformado por autoridades regionales y provinciales, el mismo que deberd
incluir a respetables miembros de la comunidad manabita, particularmente que hayan estado
vinculados a la historia del drea de estudio o que debido a su profesidn, ocupacién o cualquier
otra circunstancia, conozcan detalles Utiles que puedan coadyuvar a la planificacién de las
actividades que debera ejecutar el gobierno Provincial dentro de la hoja de ruta planteada
para la ratificacién de la Manga del Cura como parte integra de la provincia de Manabi.

Art. 14.- E|l Comité Provincial DMC, actuara bajo la coordinacién y convocatoria del prefecto o
vice-prefecta, a través de la secretaria general del Gobierno Provincial de Manabi y estara
conformado por:

a) El Prefecto de la provincia de Manabi o mediante delegacién la Vice-prefecta, que lo

presidira

6 ‘A\sambleistas nacionales y provinciales electos en Manabi
aldes de los municipios de El Carmen, Chone y Pichincha

ppresentantes de los medios de comunicacion (radio — television — prensa escrita)
Bctores de las Universidades de Manabi

) ¥4 maxima autoridad militar en Manabi

j) La maxima autoridad policial en Manabi

k) El Director (a) Provincial de Senplades

I) Los directores provinciales del Gobierno Nacional con responsabilidad administrativa y
operativa en la Manga del Cura

m) El director (a) de Limites y Regionalizacién que actuard como secretario técnico.

n) El secretario general del Consejo Provincial de Manabi que actuard como secretario de
actas, comunicaciones y archivo.

Art. 15.- Para la conformaciéon del Comité Provincial DMC; la Direccion de Limites y
Regionalizacién del GAD de Manabi presentard al Prefecto, un listado inclusivo de personas
idéneas para participar en el organismo, pudiendo sugerir nombres o en su caso desechar total
o parcialmente la lista propuesta.

Art.16.- Con la lista definitiva, que no podra ser superior a 25 personas, el Prefecto dispondra
que sean invitadas las autoridades y ciudadanos seleccionados a participar en la proxima
sesion del Consejo Provincial, donde luego de exponer los compromisos asumidos como
miembros del Comité, se procedera con el respectivo acto de posesion.

Art.17.- El Comité Provincial DMC se reunira en el lugar que defina su presidente y cuantas
veces lo consideren el 30% de sus miembros. Cumplird las funciones de socializacidn,
planificaciéon y discusién de las circunstancias propias del conflicto; serdn un medio de
contacto entre el Gobierno Provincial y la sociedad de acuerdo a los principios de Participacion
ciudadana establecidos en la Constitucién y la Ley. Fungird ademas como un ente de apoyo
logistico y estratégico tanto para la CELIM como para el CATI dentro del dmbito de sug=
competencias. :
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Art.18.- La Direccién de Limites y Regionalizacién mantendra por lo menos una reunién al mes
con el Comité Provincial DMC para coordinar actividades y plantear recomendaciones, que
seran puestas en conocimiento del Prefecto.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El presente reglamento entrard en vigencia una vez que sea aprobado por el
Consejo Provincial de Manabi en sesion ordinaria. Los organismos que conforman el sistema
especial para la fijacion de limites internos de la provincia de Manabi y las direcciones
operativas del GAD de Manabi, ajustardn sus planes de trabajo y prioridades de inversion, a las
actas firmadas por los alcaldes en conflicto, de conformidad con los acuerdos amistosos y al
plazo sefialado en la novena disposicién transitoria de la Ley para la fijacion de limites
territoriales Internos del Ecuador.

moé UNDA.- Toda actividad, obra o proyecto, que de conformidad con el acta del acuerdo
3 toso, deba ejecutarse durante el afio 2014, segun corresponda a los GADs parroquiales,

ierno Nacional, serd considerado de caracter urgente, motivando la o las sesiones
rdinarias necesarias del Consejo Provincial de Manabi, para la correspondiente
acion de la reforma presupuestaria.

Ley para la Fijacién de Limites Territoriales Internos, no aplica para los conflictos que
mantienen los cantones en los limites legales establecidos por el CONALI, por prevalencia de
una ley de igual nivel sobre otra, que requieran de reformas a leyes de menor tiempo en
vigencia y para los casos de poblacion que residiendo en un cantén aspiren libre y
voluntariamente pertenecer a otro cantdn o circunscripcidn territorial.

CUARTA.- Los conflictos en limites legales cantonales, formalmente declarados por los alcaldes
o alcaldesas en funciones, ante el prefecto de la provincia, con los respectivos documentos
técnicos vy juridicos que fundamenten el reclamo, serdn remitidos directamente al Comité
Nacional de Limites Internos (CONALI) y solo seran tratados de conformidad con lo que
establece la ley para la fijacién de limites territoriales internos, una vez recibida la
notificaciéon y el reconocimiento del conflicto por parte de la Secretaria Técnica del CONALI.

DISPOSICION ESPECIAL

Todo lo que no se encuentre normado a través del presente reglamento, serd analizado y
regulado por la Comisiéon Especial de Limites Internos de la provincia de Manabi, de
conformidad con lo que establece la Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Visto.- El informe 001-CELIM-2014 de la Comision Especial de Limites Internos del Consej
Provincial de Manabi, suscrito por los Consejeros Sr. Jacinto Zamora Rivera y Lcdo. Winstg
Mieles Segura y los sefiores directores Ing. Victor Espinoza Barcia, Director de Vialidad y Ob
Publicas, Dra. Elena de la Torre Andrade, Directora de Desarrollo Humano y el Ab. Carlos Ve

en uso de sus atribuciones que le otorga los articulos 240 de la Constitucion de la Republica; 29
T
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letra a, 47 literales a, ¢, u, t, del Cootad y en consideracion a las disposiciones de la ley para
la fijacibn de Limites Territoriales Internos RESUELVE: aprobar el reglamento de
conformacion y funcionamiento del Sistema Especial para la fijaciéon de Limites Territoriales
Internos de la provincia de Manabi.- Comuniquese.-

Lo Certifico.-

AP
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