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RESOLUCION No. GADPM-PREM-2026-583-RES

ECON. JOSE LEONARDO ORLANDO ARTEAGA
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera para la gestion
responsable de sus competencias, dentro del marco de la planificacion obligatoria y la
jerarquia normativa;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Reconoce
el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. ”

Que, el articulo 82 de la referida norma, establece que el derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, la norma ibidem, en su articulo 227, determina que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion planificacion transparencia y evaluacion.”,

Que, el articulo 238 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozarén de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional (...) ",

Que, el articulo 263 de nuestra Norma Suprema determina las competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, relacionadas con la
planificacién del desarrollo provincial, vialidad, riego, gestiébn ambiental y fomento de
las actividades productivas;

Que, el articulo 389 de la norma ibidem establece la obligacion del Estado de proteger a
las personas, colectividades y naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres,
mediante la prevencion, mitigacion, recuperacion y mejoramiento de las condiciones
existentes;

Que, el articulo 390 de la Constitucion manifiesta que: “Los riesgos se gestionaran bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa
de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la
gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor

Paginalde6

0 6 o o Prefectura de Manabi www.manabi.gob.ec



PREFECTURADE

'_T__'; MANABI| | PREFECTURA

*~— Desarrollo y Equidad

capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo necesario con respeto a su autoridad
en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. ;

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, refiere que el ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios  unidad,  coordinacion,  corresponsabilidad,  subsidiariedad 'y
complementariedad, equidad interterritorial, participacion ciudadana, sustentabilidad del
desarrollo;

Que, el articulo 40 del Codigo ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 41 del referido Codigo determina entre las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para garantizar la realizacion
del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas provinciales en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; d) Elaborar y ejecutar el plan
provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas pablicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial;

Que, el articulo 42 del presente Cddigo, establece que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, ejerce competencias como: Planificar, junto con
otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el &mbito de sus
competencias, de manera articulada y Gestionar la cooperacién internacional para el
cumplimiento de sus competencias;

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD sefiala que la gestion integral del riesgo de desastres que
afecten al territorio sera ejecutada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados bajo
el principio de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada y concurrente,
conforme a la ley, los planes nacionales y los lineamientos expedidos por el ente rector;

Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres tiene por objeto
normar los procesos para la planificacion, organizacion y articulacion de politicas y
servicios para el conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la
recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes, endemias y pandemias; vy, regular
el funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres garantizando la seguridad y proteccién de las personas, las colectividades y
la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antropico, con el objetivo de
reducir el riesgo de desastres;

Que, el articulo 10 de la referida Ley manifiesta que, dentro de dicha prevencion del
riesgo de desastres incluye, entre otros, el conjunto de normas, estandares, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos, protocolos, instrumentos de planificacion y
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acciones anticipadas para evitar, reducir o minimizar los riesgos de desastres a los que se
encuentra expuesta la poblacién, las actividades humanas y la naturaleza, en todos los
ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos e institucionales frente a desastres;

Que, el articulo 28 de la norma antes citada indica que: “El Comité de Operaciones de
Emergencia es la instancia interinstitucional nacional, de régimen especial, provincial,
cantonal o parroquial responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos
tendientes a la atencion, respuesta y rehabilitacion en situaciones de emergencia,
desastres, catéstrofes, endemias, epidemias y pandemias, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto emita el ente rector de la gestion integral del riesgo de
desastres. ”;

Que, el articulo 29 de la Ley en referencia indica que las funciones del Comité seréan:
“Coordinar la ejecucion de los planes de respuesta previamente elaborados por los
integrantes del comité, Determinar las prioridades operativas de las mesas de trabajo y
Gestionar y socializar la informacion que sobre el estado y evolucién de la situacion
reciben de los institutos técnicos cientificos y demas instancias del Sistema Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres. ”;

Que el Reglamento de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece las disposiciones para la aplicacion de los procesos de gestion integral del riesgo
de desastres, la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, asi como el
respectivo funcionamiento de los Comités de Operaciones de Emergencia, las salas de
situacion y monitoreo y la aplicacién del principio de subsidiariedad:;

Que, mediante Resolucién Nro. SNGR-117-2026 emitida por la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos declard el nivel de Alerta Amarilla en las zonas del territorio nacional
que presentan mayor susceptibilidad frente a posibles impactos asociados al fenémeno El
Nifio 2026-2027;

Que, a través mediante Resolucion Nro. SNGR-126-2026 emitida por la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos se institucionaliz6 el documento denominado

“Lineamientos Estratégicos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados ante el
Evento EI Nifio 2026-2027";

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial de Manabi
constituye el instrumento de planificacion territorial de mayor jerarquia en la provincia 'y
establece los objetivos, politicas, estrategias, programas y proyectos que orientan la
gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi. EI PAEN se
articula con este instrumento y prioriza acciones institucionales destinadas a reducir
posibles impactos del Evento El Nifio 2026-2027;

Que, en el Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, se define la estructura, atribuciones,
responsabilidades y productos de las dependencias institucionales, otorga a la Direccion
de Planificacion para el Desarrollo y a la Subdireccion de Planificacion Territorial
responsabilidades relacionadas con la formulacién, articulacién, revision, validacion y
seguimiento de los instrumentos de planificacion provincial,
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Que, mediante solicitud de disefio de instrumento normativo de fecha 05 de agosto de
2026, el director de la Direccion de Planificacion y Desarrollo del GADPM solicita se
expida una Resolucion que permita oficializar y poner en vigencia el Plan de Accién
Provincial ante el Evento El Nifio 2026-2027 (PAEN) como instrumento técnico,
operativo y de articulacion institucional para orientar la prevencion, preparacion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacion frente a los posibles impactos
asociados al Evento El Nifio en la provincia de Manabi;

Que, mediante Informe de Factibilidad No. GADPM-PRSI-2026-054-INF se determin0
la procedencia juridica, técnica, administrativa y estratégica para la emision del
instrumento normativo que permita oficializar y poner en vigencia el Plan de Accion
Provincial ante el Evento el Nifio 2026-2027 (PAEN), otorgandole aplicacion obligatoria
dentro de la gestion institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de
Manabi.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica, el
COOTAD, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y demas
normativa aplicable,

RESUELVE

EXPEDIR LA RESOLUCION PARA LA APROBACION Y PUESTA EN
VIGENCIA DEL PLAN DE ACCION PROVINCIAL ANTE EL EVENTO DEL
NINO 2026-2027 (PAEN)

Art. 1. — Aprobacion y vigencia. — Aprobar y poner en vigencia el Plan de Accién
Provincial ante el Evento el Nifio 2026-2027 (PAEN), como instrumento técnico y
operativo de planificacion y articulacion institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi para orientar acciones de prevencién, preparacion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y recuperacion frente a posibles impactos asociados
el Evento el Nifio 2026-2027 en la provincia de Manabi.

Forma parte de la presente resolucion como anexo el contenido del Plan de Accion
Provincial ante el Evento el Nifio 2026-2027 (PAEN), al cual se podra acceder a través
del siguiente enlace: https://docs.manabi.gob.ec/share/s/BinxncEgT5GVKjpZN2xaxA

Art. 2.- Ambito. — ElI PAEN sera de aplicacion obligatoria para las direcciones,
subdirecciones, unidades administrativas y empresas publicas del GADPM, de acuerdo
con sus respectivas competencias, atribuciones, responsabilidades y ambito de accion.

Art. 3.- Finalidad. — EI PAEN tendra como finalidad fortalecer la capacidad institucional
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi para anticipar, reducir y
atender los posibles impactos derivados del Evento el Nifio 2026-2027, asi como
contribuir a la rehabilitacion y recuperacion de las condiciones sociales, econémicas,
ambientales, productivas y de infraestructura que pudieren resultar afectadas.

Art. 4.- Articulacion interinstitucional. — EI GADPM promovera la coordinacion y
articulacion de las acciones previstas en el PAEN con la Secretaria Nacional de Gestion
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de Riesgos, el Comité de Operaciones de Emergencia Provincial, los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y parroquiales rurales, las entidades del
Gobierno Central, organismos técnico-cientificos, empresas publicas i demas actores
que correspondan, dentro del ambito de sus competencias y responsabilidades legalmente
establecidas para el efecto.

Art. 5.- Responsabilidades institucionales. — Las direcciones, subdirecciones, unidades
administrativas y empresas publicas provinciales responsables de las acciones previstas
en el PAEN deberan incorporar, ejecutar, dentro del ambito de sus competencias, las
actividades, programas, proyectos y mecanismos establecidos en dicho instrumento
normativo.

Art. 6.- Coordinacion técnica. — La Direccion de Planificacion para el Desarrollo a
través de la unidad competente en planificacion territorial, ejercera la coordinacién
técnica para el seguimiento de la implementacion del PAEN, en articulacion con las
unidades responsables de gestion de riesgos y demas dependencias institucionales
involucradas.

Art. 7.- Articulacion con los instrumentos de planificacion. - Las acciones previstas
en el PAEN deberan guardar correlacion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de Manabi 2023-2027, los Planes Maestros Provinciales, el Plan Operativo
Anual, el presupuesto institucional y demas instrumentos de planificacion aplicables.

Art. 8.- Seguimiento y evaluacién. — La Direccién de Planificacion para el Desarrollo
realizara el seguimiento periddico de la implementacion del PAEN y coordinaré con las
unidades responsables la generacion de informacion e informes que permitan evaluar el
efectivo cumplimiento de las acciones previstas.

Art. 9.- Recursos. - La ejecucion de las acciones previstas en el PAEN estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria institucional y a las disposiciones legales aplicables, sin
perjuicio de los mecanismos de coordinacién, cooperacion y concurrencia que puedan
gestionarse con otras instituciones y organismos competentes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El Plan de Accién Provincial ante el Evento el Nifio 2026-2027 (PAEN)
forman parte integrante de la presente resolucion y constituird el instrumento técnico-
operativo de referencia para las acciones institucionales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi relacionadas con el Evento El Nifio 2026-2027.

SEGUNDA. - Las unidades administrativas y empresas publicas provinciales deberan
observar las disposiciones y acciones previstas en el PAEN en el dmbito de sus
competencias y responsabilidades, procurando su incorporacion en la planificacion
institucional correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el término de treinta (30) dias contados desde la vigencia de la presente
Resolucion, las unidades administrativas responsables deberan establecer las acciones
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necesarias para la implementacion del PAEN y remitir la informacion correspondiente a
la Direccion de Planificacion para el Desarrollo.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion Administrativa entrard en vigencia a partir del dia de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web y en la gaceta institucional.

Dado y firmado en la ciudad de Portoviejo, al 14 de agosto de 2026.

I rmado electrénicanente por:
*JOSE LEONARDO
ZORLANDO ARTEAGA

Econ. Leonaro Brlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

CERTIFICACION

Dicto y firmo6 la Resolucion Administrativa que antecede el Econ. Leonardo Orlando
Arteaga, Prefecto Provincial de Manabi, en Portoviejo, al 14 de agosto de 2026.

Comuniquese. -

Lo certifico. — Portoviejo, al 14 de agosto de 2026

Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL

Elaborado | Ab. Liseth Ansél_sta . g 14 de agosto

or: Moncayo Andrade Su aireccion de 2026
por: Politicas y Normas
Revisado Ab. Pablo Cedefio | Subdirector de 14 de agosto st e o i
por: Rodriguez Politicas y Normas 2026 §3§§265§zﬂ°“ CEDEZO
Aprobado Ab. Joel Alcivar - 14 de agosto Lides ntcanente n sismac.
p(?r' Cedefio Procurador Sindico 20296 EauTE S0Pk ALcTvaR
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